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Forord

Alle vassdragsanlegg som har konsesjon etter vassdragslovgjevinga er underlagt internkontroll i
samsvar med Forskrifi om internkontroll etter vassdragslovgivningen — FOR 2011-10-28 nr. 1058.
Kravet om internkontroll gjeld for anlegg med konsesjon etter vassdragsreguleringslova,
vassfallrettigheitslova og Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven). Kravet gjeld dessutan
for vassdragsanlegg som er omfatta av damsikkerheitsforskrifta og grunnvasstiltak med konsesjon
etter vassressurslova. Forskrifta gjeld bade for hovudanlegg og tilheyrande hjelpeanlegg, til domes
anleggsvegar og tippar.

Kravet om internkontroll gjeld heile livslopet™ til eit vassdragsanlegg, fra konsesjon er gitt, under
bygging, drift og vedlikehald, og til det er lovleg nedlagt i samsvar med krava i vassressurslova § 41.

Gjeldande forskrift om internkontroll etter vassdragslovgjevinga (Ik-vassdrag) gjeld fra 1. januar 2012
og denne rettleiaren er ei utdjuping av forskrifta, og gjeld ivaretaking av miljekrav. Rettleiaren viser
forvaltningspraksis og mé sjdast i samanheng med merknadene som er gitt til dei enkelte krava i
forskrifta.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har ansvar for 4 fere tilsyn med at internkontroll etter
denne forskrifta vert etablert og brukt. Tilsynet kan gjennomferast ved systemrevisjonar og anna
kontroll og tilsyn.

Rettleiaren erstattar rettleiar 2/2013. Han vert berre utgitt digitalt p4 NVE sine heimesider
(www.nve.no), og vert revidert etter behov.

Oslo, 22.08.2018

BV RN

Anne Britt Leifseth
vassdrags- og
energidirektor



1 Innleiing

Faremalet med kravet om internkontroll er & sikre at den ansvarlege etablerer system og
rutinar for planlegging og gjennomfering av tiltak, handlingsplanar og interne prosedyrar
som sikrar at anlegga vert bygd, vedlikehalde og drifta i samsvar med lovverk,
konsesjonar, palegg og godkjenningar. Det er dessutan eit mél at internkontrollsystemet
skal fremje eit kontinuerleg forbetringsarbeid i verksemdene. I dette ligg at systemet mé
oppdaterast slik at det er i trdd med endringar i rammevilkar, erfaring, hendingar, og
kunnskap om det enkelte vassdragsanlegg. Internkontrollsystemet skal vere eit verktoy
for & unngé hendingar som ikkje er enska og som kan vere, eller fore til, brot pa krav
heimla i lov, forskrifter, konsesjon, palegg og godkjenningar.

Rettleiaren inneheld deme for & illustrere dei enkelte punkta i § 5 i forskrifta, og deme pa
kva som genererer avvik ved tilsyn og revisjon.

1.1 Virkeomrade (§ 3)

Forskrifta gjeld alle vassdragsanlegg som har konsesjon etter vassdragslovgjevinga
(vassfallrettigheitslova, vassdragsreguleringslova og vassressurslova), kraftverk som har
konsesjon til & utnytte konsesjonsgitte reguleringar og fall, vassdragsanlegg som er
omfatta av damsikkerheitsforskrifta, og grunnvassuttak med konsesjon etter
vassressurslova.

Vassdragsanlegg som er underlagt damsikkerheitsforskrifta, men som ikkje er
konsesjonspliktige etter vassdragslovgjevinga, er underlagt Ik-vassdrag. For desse
anlegga gjeld Ik-vassdrag fra det tidspunktet det er fatta vedtak om brotkonsekvensklasse
for vassveg og/eller dam. I slike tifelle gjeld Ik-vassdrag berre for forhold knytt til
damsikkerheitsforskrifta, og ikkje for forhold knytt til landskap og milje.

Eigaren av anlegga er ansvarleg for & innfere og uteve internkontrollen.

Det er verdt & merke seg at Ik-vassdrag og gjeld for hjelpeanlegg, t.d. permanente vegar,
og omrade med mellombels arealbruk som vegar, rigg/lager, massetak og tippar.

Forskrifta gjeld heile livslapet til eit vassdragstiltak, fra prosjektering og bygging og drift,
heilt fram til det er lagt ned i samsvar med krava i vassressurslova § 41. Plikta trer i kraft
ndr det er gitt ein konsesjon, eller det er treft vedtak om brotkonsekvensklasse etter
damsikkerheitsforskrifta. Ik-vassdrag gjeld bade pa konsernniva og for enkeltselskap.

1.2 Plikt til internkontroll (§ 4)

’Den ansvarlige skal sgrge for at det innfgres og praktiseres internkontroll for
anlegg og tiltak som omfattes av § 3.

Norges vassdrags- og energidirektorat skal ha melding dersom den praktiske
gjennomfgringa av internkontrollen utfgres av en annen enn den ansvarlige. Det ma
i sa fall foreligge skriftlig avtale som regulerer innholdet™

Plikta til & innfere og uteve internkontroll ligg pa den ansvarlege.



For definisjon av «den ansvarlege» viser vi til forskrift om damsikkerheit § 2-2 og til
«Merknader til de enkelte bestemmelser» i Ik-vassdrag.

I tilfelle der ein annan enn den ansvarlege (konsesjonaren eller eigaren) skal uteve
internkontrollen, er det ein foresetnad at det foreligg ein skriftleg avtale der det gar klart
fram kven som har ansvaret. Det endelege ansvaret for at internkontrollen faktisk vert
utevd ligg alltid pa den ansvarlege.



2 Krav til innhald i
internkontrollen

Eit internkontrollsystem er meint som eit verktoy for & planlegge, etablere og drifte
vassdragsanlegg i samsvar med dei plikter og rettar som gjeld. I utarbeiding av systemet
kan det vere hensiktsmessig & tenke: Kva informasjon ma skrivast ned slik at
utanforstdande i lapet av kort tid kan fa nedvendig oversikt over viktige forhold for drift
og vedlikehald av anlegget?

Krava til innhaldet i internkontrollsystemet gar fram av §§ 5 og 6 i forskrifta.
Internkontrollsystemet skal vere tilpassa det enkelte anlegg. Konsesjonen, notatet
bakgrunn for vedtak, godkjende detaljplanar for miljo og landskap, godkjende tekniske
planar og eventuelle palegg, er sentrale dokument for & utarbeide eit godt tilpassa
internkontrollsystem. Dersom internkontrollsystemet etter Ik-vassdrag inngar som del av
eit starre internkontrollsystem, skal det enkelte anlegg eller tiltak kunne identifiserast.

2.1. Skriftleg dokumentasjon av lk-systemet (§ 6)

”Alle krav som fglger av § 5 skal dokumenteres skriftlig”

I dette ligg at alle delpunkta i § 5 ma omtalast skriftleg i internkontrollsystemet.
Dokumentasjonen skal vere tilpassa verksemda sin art, aktivitetar, risikotilheve og
storleik. Dersom det ikkje er identifisert serskilde risikotilheve ved eit anlegg, skal det
likevel dokumenterast skriftleg at ei slik vurdering er gjort. Det skal foreligge skriftleg
dokumentasjonen pa at krav i, eller i medhald av vassdragslovgjevinga er oppfylt. Dette
gjeld til demes instruksar, konsesjonar, godkjenningar og sertifikat.

2.2 Lover og forskrifter (§ 5 nr. 1)

”’Den ansvarlige skal ... sgrge for at relevante lover, forskrifter og vedtak som
gjelder egne anlegg og tiltak er tilgjengelig og ha kunnskap om de plikter som falger
av disse”

Hensikta med kravet er at konsesjonaren skal ha kunnskap om innhaldet i lova som
konsesjonen er heimla i, konsesjonen, eventuelle palegg, og dei forskriftene som gjeld for
anlegget. Forskrift om damsikkerheit og Ik-vassdrag vil vere sentrale forskrifter 4 ha
kunnskap om. Dette gjeld og vedtak om godkjent detaljplan for milje og landskap, og
vedtak om godkjenning av tekniske planar. Det er ikkje tilstrekkjeleg berre & ha desse
dokumenta tilgjengelege. Konsesjongren ma ha kunnskap om innhaldet i dei.



For anlegg som heilt eller delvis ligg i omradde som er verna etter naturmangfaldlova eller
anna lovverk, skal den ansvarlege ha oversikt over og kunnskap om verneforskriftene.
Vedkomande vernemyndigheit folgjer opp at vernekrav vert overhaldne. Ved tilsyn og
revisjonar kan NVE kontrollere at konsesjonaren har aktuelle verneforskrifter
tilgjengelege, og har nedvendig kunnskap om innhaldet.

Konsesjonaren har plikt til 4 avklare kva som er relevant for eiga verksemd. Dersom eit
anlegg har fétt konsesjon berre etter vassressurslova, er det ikkje nedvendig & ha
vassdragsreguleringslova tilgjengeleg. Pé4 same mate er tilgang til og kunnskap om
verneforskrifter, berre relevant dersom eit anlegg heilt eller delvis ligg i eit verna omrade.

I driftsfasen ma til demes gjeldande konsesjon, enkeltvedtak (detaljplan for miljg og
landskap og teknisk plan) og eventuelle palegg vere tilgjengelege. Dette kan vere anten
digitalt eller pd papir. I anleggsfasen bar desse dokumenta vere tilgjengeleg i
papirversjon. Alle som har oppgaver i anleggsfasen og seinare i driftsfasen, ma fa
informasjon om kva som er sarskilt viktig & gjere eller 4 unngé. Til demes: Dersom eit
inntaksarrangement skal byggast i n@rleiken av eit viktig kulturminne, og det av den
grunn er gjort ei avgrensing i arealbruken, ma érsaka til avgrensinga og viktigheita av
dette vere kjent for alle involverte. Slik informasjon ma formidlast til entreprener og
maskinferar. Underskrift pd at detaljplanar er gitt gjennom av dei tilsette ved eit anlegg,
inkludert entreprener/maskinferarar, er eit deme pa skriftleg dokumentasjon for slik
opplering.

For 4 tilfredsstille kravet om kunnskap, rettar og plikter, er det forventa at det er etablert
rutinar for a hente inn og informere aktuelt personell om endringar i lovverk, forskrifter,
nye pélegg og vedtak.

BYGGEFASE DRIFTSFASE:
Deme § 5 nr. 1 Styrande dokument, Deme § 5 nr. 1 Styrande
vegetasjonsetablering dokument, minstevassforing og
Konsesjon, bakgrunn for vedtak og mangvreringsreglement:
godkjend detaljplan for milje og Konsesjon, palegg fra NVE, og
landskap vil vere dei styrande NVE sine retningsliner for
dokumenta som seier noko om krav registrering av minstevassforing
til vegetasjonsetablering langs og magasinvasstand er deme pa
royrgate, veg, inntak, i massetak, styrande dokument som seier
tippar osb. noko om krav til malemetode og
regulering og slepp av
minstevassforing.




Kva genererer avvik?

Byggefase: Konsesjon og palegg er ikkje tilgjengeleg i papirversjon pa
anlegget.

Driftsfase: Konsesjon, vedtak, palegg og tilsynsrapportar er ikkje
tilgjengeleg (elektronisk eller papir).

2.3 Oversikt over vassdragsanlegget (§ 5 nr. 2)

”’Den ansvarlige skal ...ha oversikt over anlegg som omfattes av § 3 herunder Kkart,
tegninger og annen ngdvendig dokumentasjon”

Hensikta med kravet er at alle som har ansvar knytt til etablering, drift, tilsyn og
vedlikehald av anlegg skal ha tilgang til dei opplysningar som er ngdvendige for & utfore
oppgaver og ansvar dei er tildelt. I dette inngér eit godt kartgrunnlag som viser
avgrensinga av anlegget, inkludert hjelpeanlegg og areal som har vore nytta mellombels.
Eit slikt kart er dessutan viktig i beredskapssituasjonar. Oversiktskart og tekniske
teikningar skal vere oppdaterte.

Det skal foreligge eit oversiktskart over heile anlegget med alle anleggsdelar, inkludert
hjelpeanlegg, i eigna malestokk. Oversiktskartet kan med fordel skildre kva planstatus
arealet har jf. kommuneplanen sin arealdel. Ligg anlegget i eit LNF- omrade eller i eit
regulert omrade? Dersom anlegget ligg i eller i n@rleiken av omrade som er verna etter
naturmangfaldlova eller anna lovverk, eller andre viktige lokalitetar (serskilde
areal/biotopar/kulturminne m.m.), ma dette gé fram av kartet.

Det skal utarbeidast tekniske teikningar og arealbrukskart for dei enkelte anleggsdelar.
Dette gjeld inntaksarrangement, dammar, lukehus, vassveg, kraftstasjonsbygning,
avlaupskanal, tippar, massetak vegar m.m. Eigna mélestokk vil vere 1:1000 eller 1:5000.
For anlegg i driftsfasen skal oversiktskart og teikningar foreligge ”som bygget”.

Oversikt over vassdragsanlegget, og kart over enkeltlokalitetar, vil vere eit godt
hjelpemiddel nar verksemda skal utarbeide interne tilsynsrutinar, og nar verksemda skal
gjennomfore tilsyn. Ei kopling mellom kart og tilsynsrutinar kan vere foremélstenleg.



BYGGEFASE DRIFTSFASE
Dome § 5 nr. 2 Kart og Dome § S nr. 2 Kart og
teikningar, vegetasjonsetablering teikningar, minstevassforing
Omréde der vegetasjonsetablering og manevreringsreglement:
er serskilt viktig mé merkast av pa Kartgrunnlaget mé vise
kart. Dette gjeld og omrade der arealbruken ved anlegget. Til
vegetasjonsetablering kan bli demes permanente og
vanskeleg, og som dermed ma mellombelse anleggsdelar,
folgjast ekstra godt opp. Kopling til opplysningsskilt, malestav,
rutinar for tilsyn, § 5nr. 5, 6 og 7. hegdebolt og arrangement for
slepp av minstevassfoering.

Kva genererer avvik?
e Oppdaterte oversiktskart manglar.

e Vesentlege anleggsdelar (t.d. kraftstasjon,
vassveg, inntak, hjelpeanlegg) er ikkje teikna
inn pa oversiktskartet.

2.4 Kunnskap og kompetanse (§ 5 nr. 3)

”’Den ansvarlige skal ...sgrge for at personell har de kunnskaper og ferdigheter som
er ngdvendige for & sikre at anlegg og tiltak som omfattes av § 3 og driften av slike,
oppfyller krav fastsatt i eller i medhold av vassdragslovgivningen, herunder ha en
plan for hvordan faglig kompetanse skal etableres, opprettholdes og utvikles™

Hensikta med kravet er & dokumentere at verksemda er i stand til & ta hand om aktuelle
utfordringar og problemstillingar knytt til landskap, milje og damsikkerheit, og pa denne
maten etterleve dei vilkar og krav som gjeld. Det ma leggast fram skriftleg
dokumentasjon av korleis kravet til kompetanse vert oppfylt. Dersom anlegget er omfatta
av damsikkerheitsforskrifta, er det i tillegg sett saerskilde krav som ma oppfyllast, jf.
damsikkerheitsforskrifta kap. 3.

Det er ikkje sett spesifikke krav til kompetanse for landskap og milje. Det er likevel
forventa at verksemda har ngdvendig kompetanse innan temaet. Det er dei konkrete
utfordringane ved det enkelte anlegget som vil vere ferande for kva kompetanse som
trengst. For temaet landskap og milje vil opplysningar i konsesjonsseknaden,
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konsesjonsvedtak, bakgrunn for vedtak og godkjent detaljplan for miljo og landskap gje
ein peikepinn pa kva tema verksemda mé ha kunnskap om. Det er i praksis svart ulikt kor
komplekse og krevjande vassdragsanlegg er i hove til miljo- og landskapskrav.
Kompetansen i verksemda ma spegle dette.

Konsesjonzren ma gjere ei vurdering/analyse av kva konkrete utfordringar og
problemstillingar som finst ved anlegget, og kva kunnskap som finst i verksemda. Bade
formell kompetanse og praktisk erfaring ma innga i vurderinga. Med bakgrunn i dei
konkrete utfordringane, kan ein vurdere og grunngje kva kunnskap som er nedvendig &
ha. Krav som NVE forventar til natur- og landskapsmessig standard for vassdragsanlegg
er skildra i NVE sine faktaark «God Praksisy», sji www.nve.no.

Det er opp til konsesjonaren & velje om kompetanse skal opparbeidast internt i
organisasjonen, eller om kompetanse skal hentast inn. Dersom ein velgjer & nytte ekstern
kompetanse, mé det komme klart fram i internkontrollsystemet kva for tema dette gjeld,
og kven/kva for kompetansemiljo som skal nyttast. Avtale om bruk av ekstern
kompetanse ma kunne leggast fram. P& denne méten er det lettare & hente inn nedvendig
kompetanse raskt dersom behovet oppstar. Viss ein nyttar ekstern kompetanse er det
nodvendig & etablere ein rutine eller plan for nar slik kompetanse skal hentast inn (jf.
boks under).

Kunnskapskravet stiller og krav om at verksemda skal ha ein plan for korleis fagleg
kompetanse skal etablerast, oppretthaldast og utviklast. Det er hensiktsmessig & gjere ei
vurdering/analyse av kva fagkompetanse verksemda ma ha, og kva kompetanse
verksemda har. Det er forventa at verksemda har eit medvite forhold til, og ein plan for,
korleis kunnskap skal etablerast og haldast ved like. Ei vurdering av behov for vidare
utvikling av serskilde kompetanseomrade skal veere med i planen. Dette kan forega anten
ved & utvikle intern kompetanse, eller ved a leige inn ekstern kompetanse. Dersom ein
nyttar ekstern kompetanse ber det gd fram av kompetanseplanen at organisasjonen som
eit minimum har «bestillar»-kompetanse for viktige tema.

BYGGEFASE: DRIFTSFASE:
Deme § 5 nr. 3 Kompetanse, Dome § 5 nr. 3 Kompetanse,
vegetasjonsetablering: minstevassfering og

e Har verksemda intern manevreringsreglement:
kompetanse pa e Har verksemda tilgang pa
vegetasjonsetablering? kompetanse som kan handtere

e Kven har i tilfelle denne feil pé& arrangement for
kompetansen? minstevassforing?

e Dersom kompetanse pa e Kvaslags
vegetasjonsetablering ma opplering/kompetanse har dei
hentast inn; Kor tid? Kven? som kontrollmaler vasstanden?
Kor ofte?
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Kva genererer avvik?
e Kompetanseplan manglar.

e En kompetanseplan som ikkje har med
milje, landskap og internkontroll gir
avvik.

2.5 Organisering (§ 5 nr. 4)

”’Den ansvarlige skal... beskrive organisasjonen, herunder hvordan det kvalifiserte
personell er organisert med ansvar, oppgaver og myndighet™

Hensikta med kravet er at det skal vere klart for alle som er involverte i bygging og drift
av vassdragsanlegget, kven som har ansvar og mynde for ulike oppgaver og fagomrade.
Eigartilhove, korleis verksemda vert driven, og kven som har ansvar for dei ulike
oppgavene, skal kunne leggast fram skriftleg. Kven har ansvar for internt tilsyn og at
standard for landskap og milje ved anlegget er tilfredsstillande? Kven i verksemda har
ansvaret for drifta ved fraver av ulike funksjonar?

Der det er krav om kvalifisert personell, skal personellet vere namngitt, og kompetansen
skal vere dokumentert. Dette vil vere aktuelt for anlegg der det er krav om
vassdragsteknisk ansvarleg jf. damsikkerheitsforskrifta kap. 3.

For milje og landskap er det ikkje sett spesifikke kvalifikasjonskrav. Dette er likevel eit
fagomrade som ma dekkast, og det skal ga skriftleg fram av internkontrollsystemet kven
som har ansvaret.

Det er ikkje eit krav at det skal utarbeidast eit organisasjonskart. Dette kan likevel vere
nyttig i mange hove for & synleggjere roller, ansvar og mynde for alle partar. Generelle
stillingsbeskrivingar (kva ansvar har dagleg leiar, driftsleiar, teknisk ansvarleg, osb.),
eller stillingsbeskriving for kvar enkelt person kan vere eit alternativ. Der fleire enn
konsesjongren er involvert i drifta, er det tilradd at det vert utarbeidd eit
organisasjonskart.

BYGGEFASE: DRIFTSFASE:
Deme § 5 nr. 4 Organisasjon, Deme § 5 nr. 4 Organisasjon,
vegetasjonsetablering: minstevassfering og
e Kuven har ansvaret for mangvreringsreglement:
tilsyn med e Kven har ansvaret for &
vegetasjonsetablering? kontrollmale magasinvasstand og
minstevassforing?
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Kva genererer avvik?

e Organisasjonskart med ansvar og mynde, eller
anna oversikt over oppgaver/ansvar manglar.

2.6 Registreringar (§ 5 nr. 5)

Den ansvarlige skal ...foreta og protokollere de malinger og registreringer som er
ngdvendige eller palagt for a sikre at anlegg og tiltak drives i samsvar med krav
fastsatt i eller i medhold av vassdragslovgivningen™

Hensikta med kravet er at konsesjonaren skal kunne dokumentere skriftleg at vilkér og
palegg vert etterlevd. Kravet gjeld registrering av malbare vilkar, til demes maling og
registrering av magasinvasstand, vassuttak og palagd minstevassforing. P4 denne méten
skal konsesjonaren dokumentere at anlegga vert drifta i samsvar med gjeldande vilkér i
notid og i ettertid. Det er dessutan viktig 4 kunne dokumentere dette i tilfelle spersmal fra

almenta.

For at konsesjonaren skal sikre seg at registreringsutstyret gir riktige maleverdiar, ma det
etablerast rutinar for kalibrering av logge- og méleutstyr. Det mé dessutan dokumenterast
at det er gjennomfort kontroll i samsvar med rutine. I NVE sine retningsliner for
registrering av palagd minstevassfering er det sett krav om kontrollmaling av
minstevassforing. Kontrollmalingane mé& dokumenterast. Det same gjeld for manuelle
kontrollmalingar av vasstand i reguleringsmagasin jf. NVE sine retningsliner for
registrering av vasstand i regulerte magasin. Alle registreringar skal vere tilgjengelege i
heile anlegget si levetid, og skal kunne leggast fram for tilsynsmyndigheita pa
forespurnad. Verksemda ma séleis tenke gjennom kva metode ein skal nytte for sikker

lagring, slik at data er tilgjengeleg og godt strukturert.

BYGGEFASE:

Dome § 5.5 Registreringar
vegetasjonsetablering

Konsesjonaren kan ha sett som mal i
detaljplanen at anleggsomrédet skal vere ferdig
revegetert i lgpet av fem ar. Eit slikt méal ma
folgjast opp med tilsyn.

for & om det er lagt godt til rette for
revegetering.

e Inspeksjonar ma gjennomforast jamleg
til enska resultat er oppnadd.

e Eigen, eller eventuelt personell som er
leigd inn deltek.

e For 4 dokumentere utviklinga er det
hensiktsmessig & ta bilete til bruk i
evaluering i have til endeleg malsetjing.

Kopling til § 5 nr. 7 oppfylling av vilkar og
godkjenningar og § 5 nr. 8 avvik

e Omréadet vert inspisert etter istandsetting

DRIFTSFASE:
Deme § 5.5 Registreringar
minstevassfering og
mangvreringsreglement:
Konsesjonen set krav til reguleringsgrenser og
minstevassfering. Minstekrav til mélingar er
ein gang i timen bade for magasinvasstand og
minstevassforing. Det kan og vere sett krav
om registrering av andre hydrologiske
parametrar. For vassuttak til settefiskanlegg er
logging av vassforbruk inn pé anlegget eit
vanleg vilkar.
e Kva krav er sett i styrande dokument?
e Korleis vert desse folgde opp?
Kopling til § 5 nr. 7 oppfylling av vilkar og
godkjenningar og § 5 nr. 8 avvik.




Kva genererer avvik:
e Pélagde mélingar/registreringar vert ikkje gjennomfort

o Ufullstendige malingar/registreringar kan vere avvik avhengig av:
o alvor
O gjentaking

0 arsak

2.7 Fare og problem (§ 5 nr. 6)

’Den ansvarlige skal ...kartlegge farer og problemer med hensyn til miljg og
sikkerhet og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og
gjennomfare tiltak for & redusere risikoforholdene™

Hensikta med kravet er at det skal gjennomferast ei kartlegging av farer og problem som
kan oppsta for milje, landskap og sikkerheit for tredje person. Dersom kartlegginga
identifiserer konkrete farer eller problemomréde, skal dette folgjast opp med planlegging
og gjennomfering av tiltak for & redusere eller hindre fare. Foremalet er & komme i
forkant av eventuelle situasjonar som kan utvikle seg til fare for sikkerheit og miljg.

Primeere problemstillingar vil vere utfall av palagd minstevassferingsslepp, utfall av
vassfering gjennom kraftverket, drift av omlepsventilar, omsyn til anadrom fisk, og
sikkerheit for tredje person. Andre deme pé risikoforhold/problemomréde kan vere fare
for erosjon knytt til inngrep i bratt terreng og vegskjeringar med darleg stabilitet, stabilitet
pa tippar, erosjon i reguleringssoner, skader pa tersklar/ tilstand pa tersklar etter flaum,
tilstand i elveleie/behov for rydding, sedimentering i elveleie/inntak/tersklar, tilstand til
stikkrenner. Der det er sett spesielle konsesjonsvilkar knytt til farer og problemomrade,
for eksempel krav om erosjonssikring, skal kartlegginga alltid omfatte konsesjonsgitte
krav.

Nér eventuelle problemomrade knytt til milje og landskap er identifiserte, er det
hensiktsmessig & merke av omréda pé kart. Nar tiltak er gjennomfert, er det naturleg med
ei hyppig oppfelging gjennom tilsyn, for & kontrollere at tiltaket fungerer slik som
planlagt.

Dersom det etter ein heilskapleg gjennomgang ikkje er identifisert problemomrade og
potensiell fare for miljo og landskap, méa dette ga fram skriftleg i internkontrollsystemet.
Viss det etter eit arleg tilsyn ikkje er identifisert problemomrade eller fare for miljo og
landskap, ma det likevel gjennomferast tilsyn med fokus pé dette aret etter. Det er med
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andre ord viktig & etablere gode rutinar for systematisk tilsyn. Pa den méten kan ein
identifisere situasjonar som er under utvikling, og felgje opp desse med planlegging og
gjennomfering av avbetande tiltak.

BYGGEFASE:

Deme § 5 nr.6. Fare og problem
vegetasjonsetablering

Darleg vegetasjonsetablering i bratt terreng
er identifisert som eit problemomrade som
kan fere til erosjon og forsinka vegetasjons-
etablering.

e Planlegging og gjennomforing av
tiltak for & oppna tilfredsstillande
(planlagt) resultat.

e [ eit vassdrag med elvemusling eller
anadrom fisk vil dette vere eit
naturleg tema & inkludere i ein
risikoanalyse.

Kopling til foresetnader i konsesjon og
godkjenningar § 5 nr. 7 og prosedyre for
handtering av avvik § 5 nr. 8.

DRIFTSFASE:

Deme § 5 nr.6. Fare og problem
minstevassfering og
mangvreringsreglement:

e Kva slags problem kan oppsta med
minstevassferinga?

e Kuva slags rutinar/sikring er etablert
for & unnga brot pa
reguleringsgrensene?

Kopling til registreringar § 5 nr. 5 og
prosedyre for handtering av avvik § 5 nr. &.

Kva genererer avvik?

manglar.

e  Skriftleg kartlegging av farer og problem

e Oppfolging av kartlagde farer og
problemomrade manglar

e Tiltaksplan manglar

2.8 Oppfylle vilkar og feresetnader i konsesjon og
godkjenningar (§ 5 nr. 7)

Den ansvarlige skal ... konkretisere hvordan vilkar og betingelser satt i konsesjoner,
godkjenninger og lignende skal oppfylles™
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Hensikta med kravet er & sikre at vilkar og foresetnader i konsesjon, palegg og
godkjenningar vert etterlevd. Bdde konsesjonen og notatet bakgrunn for vedtak gir
foresetnader for bygging og drift av anlegga. Like eins inneheld ofte vedtak om
godkjenning av detaljplanar konkrete vilkar som den ansvarlege mé folgje opp og
dokumentere i internkontrollsystemet. Dette vil til demes gjelde krav om
terrengtilpassing, vegetasjonsetablering, vassdraget sin kapasitet til flaumavleiing,
minstevassforing, foresetnad om samarbeid med andre myndigheiter eller grunneigarar
om utarbeiding av detaljplanar, krav til geotekniske vurderingar, omsyn til hekkande fugl
med meir. Dersom tiltaket er planlagd med naturleg revegetering, eller det er sett krav om
naturleg revegetering, mé dette omtalast i internkontrollsystemet.

Nekkelen for & oppfylle dette kravet i forskrifta er & etablere gode prosedyrar for &
identifisere dei vilkir og foresetnader som er gitt. Dette kan sikrast ved systematisk
gjennomgang av konsesjonsvedtaket med tilheyrande bakgrunn for vedtak, vedtak om
godkjenning av detaljerte planar for milje og landskap, vedtak om godkjenning av
tekniske planar og eventuelle palegg. Ut fra desse styrande dokumenta er det forventa at
det vert etablert system og rutinar/prosedyrar som sikrar at dei krav som er sette vert
folgde opp. Tilsynsrutinar gjennom byggje -og driftsfase er ei forventning som felgjer av
dette. Tydeleg plassering av kven som har ansvaret i verksemda er viktig.

BYGGEFASE:

Dome § 5 nr. 7 Vilkar og godkjenningar
vegetasjonsetablering

For a oppfylle kravet om vegetasjonsetablering méa
vi (verksemda):

Gjennomfore tilsyn under anleggsperioden.
Blir avdekkingsmassar sorterte og lagra slik
som planlagt? Er det gitt
opplaring/informasjon til
byggeleiar/maskinfarar om betydninga av
massehandtering?

Gjennomfore tilsyn etter at
anleggsperioden er ferdig. Etablere rutinar
for tilsyn som seier noko om frekvens for
tilsynet og fastsetje mal for kor tid omradet
skal vere ferdig revegetert

Kwva tiltak mé setjast i verk dersom vi ikkje
oppndr revegetering i samsvar med
konsesjonen og godkjend plan?

Sja dette i samanheng med tiltaksplan under § 5 nr.
6, kopling til handtering av avvik § 5 nr. 8.

DRIFTSFASE:

Dome § 5 nr. 7 Vilkar og godkjenningar,
regulerte vassdrag sin flaumkapasitet
For a oppfylle foresetnad om & oppretthalde
vassdraget sin flaumkapasitet mé vi
(verksemda):

e Etablere rutinar for tilsyn i
vassdraget. Kven har ansvar for
gjennomfering? Kor ofte?

e Registrere endringar i vassdraget,
masseopphoping/erosjon. Det kan
vere hensiktsmessig & dokumentere
med foto pa faste punkt for & folgje
utvikling

e Vurdere om opphoping av massar
reduserer vassdraget sin
flaumkapasitet

e Planlegge og setje i verk tiltak for &
unngé skader

Kopling til handtering av avvik § 5 nr. 8.
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Kva genererer avvik?
e Prosedyrar for & felgje opp vilkar i
konsesjonar, palegg, planvedtak m.m.
manglar

e Tilsynsrutinar for & identifisere
tilstand/status i heve til fastsette vilkar
og feresetnader manglar

2.9 Avvik (§ 5 nr. 8)

Den ansvarlige skal ...utarbeide og gjennomfare rutiner for & avdekke, rette opp og
forebygge avvik”

Hensikta med kravet er at konsesjonaren skal setje i verk rutinar for & avdekke, rette opp
og ferebygge avvik fra krav som er fastsette i eller i medhald av vassdragslovgjevinga.

Verksemda mé ha ein skriftleg definisjon av avvik for milje og landskap, slik at alle i
verksemda har same forstaing av kva som er eit avvik. Dette er viktig for & sikre at avvik
faktisk vert oppdaga og kan handterast vidare. Det ma etablerast tilsynsrutinar for &
avdekke situasjonar som pa sikt kan fore til uenska hendingar og avvik. Det mé og ga
klart fram kven som skal varslast nar avvik vert oppdaga, og kven som har ansvar for &
rette dei opp. Mélet bar vere & oppdage uenska situasjonar tidleg nok til & hindre at dei
utviklar seg til avvik.

I Ik-vassdrag er avvik definert som brot pa krav fastsett i eller i medhald av
vassdragslovgjevinga. Det er viktig for verksemda & konkretisere innhaldet i
avviksomgrepet. Dersom ein detaljplan for miljo og landskap er godkjend med feresetnad
om naturleg revegetering av anleggsomradet vil manglande oppnéing av dette malet vere
eit avvik. Dette fordi det er eit brot pa vedtak om godkjenning av detaljplanen. Ein
detaljplan kan og vere godkjend med feresetnad om ein avgrensa arealbruk som
konsesjoneren sjolv har skildra. Overskriding av arealgrensene som gér fram av
detaljplanen vil difor og vere eit avvik, fordi det er eit brot pa detaljplanvedtaket.
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BYGGEFASE:

Deme § S nr. 8 Avvik vegetasjonsetablering
Darleg handtering av avdekkingsmassar i
anleggsperioden kan vere eit avvik. Avviket kan
fore til at ein ikkje oppnar god revegetering i
samsvar med konsesjon og godkjend plan.

Er det etablert rutinar for & oppdage slike
avvik?

Korleis er avviket handtert internt?
Korleis skal avviket lukkast?

Kven har ansvar for a lukke avviket?
Skal avviket meldast til NVE?

Kven har ansvar for 4 melde fra til NVE?

Kopling til fare og problem § 5 nr. 6, feresetnader
i konsesjon og godkjenningar § 5 nr 7

DRIFTSFASE:
Deme § 5 nr. 8 Avvik minstevassforing og
mangvreringsreglement:
e FEr det etablert rutinar for & avdekke
eventuelle avvik?
e Kva slags rutinar har verksemda for
a melde avvik?
e Kven skal avviket meldast til?
e Kven har ansvar for & rette opp
avviket?
Kopling til fare og problem § 5 nr. 6,
foresetnader i konsesjon og godkjenningar §
Snr7

Hva genererer avvik?

manglar.

e Skriftleg definisjon av avvik manglar.

e  Skriftlig prosedyre/ rutine for handtering av avvik

2.10 Overvaking og systematisk gjennomgang av
IK-systemet (§ 5 nr. 9)

Den ansvarlige skal ...foreta systematisk gjennomgang av internkontrollen for &
sikre at den fungerer som forutsatt, for eksempel gjennom interne revisjoner”

Hensikta med kravet er at konsesjonaren har rutinar for systematisk evaluering og
forbetring av eige internkontrollsystem. Dette er nedvendig for a sikre at systemet
fungerer slik som foresett, og for & oppna ei kontinuerleg forbetring. Dette betyr at
konsesjonzren sjolv ma gé gjennom internkontrollsystemet og sikre at det er oppdatert
med tanke pa endringar i verksemda, regelverk, foresetnader og
utfordringar/problemstillingar ved anlegget. Det mé og kontrollerast at systemet vert
praktisert i alle ledd. Det er forventa at ansvaret for dette er eintydig plassert, og at det er
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etablert rutinar for ein systematisk gjennomgang og justering av systemet nar det oppstér
nye problemstillingar. Gjennomgangen av systemet skal kunne dokumenterast.

Det er ikkje krav til kor ofte internkontrollsystemet skal evaluerast. Verksemda sjolv ma
vurdere og grunngje behovet ut frd kompleksitet, utfordringar og storleik pa anlegget. Det
vil vere naturleg & gjere ei vurdering ut fré identifiserte utfordringar og problemomrade
ved anlegget. Behovet vil dessutan variere ut fra kva fase anlegget er i. I ein etablerings-
og tidleg driftsfase kan behovet for ein gjennomgang vere storre enn i ein meir stabil
drifsfase. Anleggseigar ma kunne legge fram ein skriftleg vurdering/ prosedyre for kor
ofte Ik-systemet skal reviderast. Revisjon skal dokumenterast med dato og signatur.

Mange verksemder knyter gjennomgang av Ik-vassdrag opp til damsikkerheitsforskrifta
sine krav til revurdering. Ein komplett giennomgang kvart 3. — 5- &r i driftsfasen vil i dei
fleste hove vere passande. | etableringsfasen kan det vere behov for & oppdatere systemet
kvart ar.

Kva genererer avvik?
e  Skriftlig prosedyre for intern
gjennomgang av Ik-systemet
manglar.

e Dokumentasjon som viser
systematisk ajourfering av
Ik-systemet manglar.

2.11. Dispensasjon (§ 8)

«Norges vassdrags- og energidirektorat kan i serlige tilfeller dispensere fra denne
forskriften».

NVE kan heilt eller delvis gje dispensasjon frd kravet om & ha internkontrollsystem. Det
er likevel ikkje meint at dispensasjon skal vere varig. Ein seknad om dispensasjon ma
vere grunngjeven. Etter NVE sin praksis vert det berre gjeve dispensasjon for eit kortare
tidsrom. Typiske heve vil vere at anlegg i startfasen kan fi eitt, eller eit halvt ar utsetting
for internkontrollsystemet ma vere pa plass.

NVE ma grunngje vedtak om unntak fré Ik-forskrifta i kvart enkelt tilfelle.
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