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Forord

Forskrift om energiutredninger tradte i kraft 1.1.2003. Som en fglge av dette har NVE utarbeidet en
veileder for lokale energiutredninger. Det finnes ogsa en tilsvarende veileder for regionale
kraftsystemutredninger (NVE veileder 2-2007).

Hensikten med veilederen for lokale energiutredninger er delt:

> Den skal gi en begrunnelse for tiltaket, ved a beskrive hensikt og prosess som ligger bak
utarbeidelse av forskrift om energiutredninger, og da med spesiell fokus pa den delen som
gjelder lokale energiutredninger.

Veilederen skal angi hva utredningen forventes a inneholde.

» Lokale energiutredninger er i fgrste rekke et informasjonsvirkemiddel, og skal blant annet
bidra til 3 etablere en mgteplass for kommunen, omradekonsesjonaer og andre lokale
energiaktgrer. Veilederen beskriver hvordan denne prosessen kan gjennomfgres.

Veilederen ble utgitt fgrste gang i november 2003. En revidert utgave kom i 2005, med noen mindre
endringer som fglge av erfaringer med utredningsarbeidet som er gjiennomfgrt i 2004. Denne
utgaven er fra 2009, og er oppdatert i forhold til FOR-2008-06-02-545 Forskrift om endring i forskrift
om energiutredninger. De viktigste endringene som kom med denne forskriften er at den lokale
energiutredningen for en kommune skal utarbeides minst hvert andre ar. Det er saledes ingen frist
for nar utredningene skal vaere ferdig, annet enn seinest to ar etter forrige utredning var ferdigstilt. |
tillegg skal det avholdes et energiutredningsmgte minst hvert andre ar. Forskriften setter ingen krav
til agendaen for dette mgtet, men den skal utarbeides av omradekonsesjonaeren i samarbeid med
kommunen. Energibruk i kommunale bygg skal sa langt det er mulig presenteres for seg. | tillegg til
endringene i forskriften, inneholder denne reviderte utgaven noen nye retningslinjer for arbeidet
med de lokale energiutredningene.

| forbindelse med forskrift om energiutredninger kan det nevnes at Eldirektivets artikkel 14 stiller
krav til at ”..nar det planlegges utvidelse av distribusjonsnettet skal alternativer til & forsterke
elnettet utredes. Herunder skal energieffektiviserende Igsninger og desentralisert produksjon
vurderes.”

Kostnadene ved utarbeidelse av de lokale energiutredningene vil for den enkelte konsesjonaer bli
relativt sma, og er forutsatt dekket innenfor inntektsrammen. Kostnadene vil pa vanlig mate inngd i
kostnadsgrunnlaget ved oppdateringen av inngangsverdiene for en ny periode. Det kan sgkes om en
seerskilt endring av arlig inntektsramme for eget nett etter kontrollforskriften § 8-5.

Veilederen er relativt generell, og inneholder fgrst og fremst utdyping av forskriftsteksten, samt en
tydeliggj@ring av hva NVE forventer skal komme ut av prosessen.






Bakgrunn

Lovgrunnlag

| henhold til energiloven § 5B-1 plikter alle som har anleggs-, omrade- og fijernvarmekonsesjon a
delta i energiplanlegging. Neermere bestemmelser om denne plikten er fastsatt av Norges vassdrags-
og energidirektorat i forskrift om energiutredninger gjeldende fra 1.1 2003. | henhold til denne
forskriften er alle landets omradekonsesjonaerer (lokale nettselskaper) palagt a utarbeide og
offentliggjgre en energiutredning for hver kommune i sitt konsesjonsomrade. Fgrste lokale
energiutredning skulle foreligge innen 1. januar 2005. Fram til og med 2007 var
omradekonsesjonaerene palagt a8 oppdatere og offentliggjgre de lokale energiutredningene arlig. |
den reviderte forskriften av 01. juli 2008 reduseres dette kravet til hvert andre ar og i tilknytning til
kommuneplanarbeidet, men oppdateringen skal skje oftere dersom det anses pakrevet av hensyn til
kommunens behov.

Omradekonsesjonaeren skal invitere representanter for kommunen, alle anleggs-, omrade- og
fiernvarmekonsesjonaerer samt andre relevante energiaktgrer, interessenter og lokal presse i
kommunen til et energiutredningsmgte minst én gang hvert andre ar. Agenda skal fastsettes i
samrad med kommunen. Pa mgtet kan energiutredningen og alternative lgsninger for
energiforsyning i kommunen, presenteres og diskuteres. Omradekonsesjonaeren skal utarbeide og
offentliggjgre referat fra mgtene. Status over energiutredingsmgtene skal innrapporteres til NVE
arlig.

Hvem reguleres?

Forskrifter til energiloven regulerer kun de som er konsesjonzerer etter denne loven. Kommunene er
normalt ikke konsesjonaerer etter energiloven og reguleres derfor ikke direkte av bestemmelser gitt i
medhold av denne. Forskrift om energiutredninger gir kun direkte krav til nettselskapene, men
forutsetter samtidig at disse sgker a involvere andre relevante aktgrer.

Innen lokal energiforsyning kan det vaere aktuelt & bygge ut distribusjonsnettet for kraft, vannbaren
varme og gass, eller pa annen mate legge til rette for ulike energialternativer. Malet er a etablere
langsiktig kostnadseffektive og miljgvennlige Igsninger. | de lokale energiutredningene skal
nettselskapene fokusere pa oppfglging av energibehov innenfor kommunegrensene. Sentrale aktgrer
i tillegg til omradekonsesjonaerer er kommuner, stgrre byggherrer, fjernvarmeselskap, store
energibrukere, utstyrsleverandgrer med flere.

Forholdet mellom kommuner og omradekonsesjonzarer

Kommunene tilrettelegger for nye utbyggingsprosjekter giennom arealplanlegging etter plan- og
bygningsloven, de forvalter byggesaksbestemmelsene i samme lov, og eier ofte selv en betydelig
bygningsmasse. Kommunene vil dermed kunne spille en viktig rolle i valg av lokale energilgsninger.

Etter plan- og bygningsloven skal kommunen utfgre en Igpende planlegging for a samordne
utviklingen innen sitt omrade. | planarbeidet skal en ta opp alle relevante tema, herunder i
ngdvendig grad energi. Energi er et sektorovergripende tema og vil gripe inn i blant annet



arealplanlegging, reguleringsplaner, byggesaksbehandling og driftsrutiner for kommunenes egne
bygg.

Kommunen har gjennom arealplanleggingen ulike virkemidler som kan pavirke energibruk i
bygninger. Dette omfatter bade geografisk plassering og orientering av bygg, samt plassering av
utbygningsomrader i forhold til sol- og vindforhold. Kommunen kan ogsa sette begrensninger pa
areal i den enkelte bolig og sette krav til de boligtyper som bygges. | planlegging av nye
utbyggingsomrader bgr kommunen blant annet beskrive hvordan energiforsyningen forventes Igst.

Den nye plan- og bygningsloven fra 2008 gir kommunene lov til a stille krav om miljgvennlige
energilgsninger. | plandelen slas det fast at kommunene kan stille krav til vannbaren varme i nye
bygg og anlegg. Kommunene kan palegge tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg, men dette
forutsetter at fjernvarmekonsesjon fgrst er tildelt for det aktuelle omradet. | § 29-5 stilles det
tekniske krav til nye bygg, de ma blant annet tilfredsstille krav til energi. Loven gir departementet
hjemmel til 3 gi utfyllende krav til valg av energilgsninger i forskrifter. § 12-7 slar fast at kommunen
kan stille krav til rekkefglgen av gjennomfgring av tiltak, og at utbyggingen av et omrade ikke kan
finne sted fgr blant annet energiforsyningen er tilstrekkelig etablert.

| egenskap av a vaere tomteeijer i utbyggingsomrader kan kommunene i dag gi klare fgringer om
energilgsninger som vilkar for aktuelle utbyggere. Ogsa gjennom utbyggingsavtaler kan slike
Igsninger fastsettes. | det sentrale sp@grsmal innen lokal energiplanlegging; valg av varmelgsninger for
bygg og byggefelt, har kommunene uansett en sentral rolle.

Energiloven med forskrifter forutsetter at omradekonsesjonaer skal bidra til kommunenes arbeid
med energilgsninger pa to mater:

® Nettselskapet skal i naert samarbeid med kommunene planlegge og prosjektere utviklingen av
distribusjonsnettet for elektrisk kraft

* Nettselskapet skal gjennom palegg om & utarbeide lokale energiutredninger, med tilhgrende
mgter, bidra med grunnlagsopplysninger. Dette er ment som en hjelp til kommunene,
byggutviklere og andre energiaktgrer slik at det etter en samlet vurdering velges rasjonelle
energilgsninger

Nar omradekonsesjonaer har utfgrt sine oppgaver innen utbygging av elektrisitetsnettet og
utarbeidet den lokale energiutredningen, har denne oppfylt sine plikter etter energiloven.
Omradekonsesjonaer har ikke et overordnet ansvar for utvikling av den totale energiforsyningen i
kommunen, og har heller ingen sarrett innen energiutbygging ut over utvikling av kraftnettet.

Energimarkedet som ramme for tilbud av ulike energitjenester, kommunen som planlegger og
tilrettelegger av utbyggingsomrader med tilhgrende energilgsninger og omrddekonsesjonaer med
nettutbygging og energiutredninger, skal til sammen bidra til utvikling og valg av samfunnsmessig
rasjonelle energilgsninger.

Kommunens rolle i utredningsarbeidet

Forskrift om lokale energiutredninger krever ikke noe av kommunene i forbindelse med arbeidet
med lokale energiutredninger. Men det er gnskelig at kommunen involverer seg i arbeidet.
Kommunen kan inviteres til et oppstartmgte, der den kan komme med innspill til utredningen.
Spesielt med hensyn til omradeanalysen kan representanter for kommunen ha viktig informasjon
som omradekonsesjonaeren kan benytte seg av.



Representanter for kommunen skal inviteres til a lese utkast til energiutredningen fgr den
offentliggjgres. Pa den maten kan kommunen komme med korrigeringer og innspill underveis i
prosessen.

Sa langt det er mulig skal omradekonsesjonaren, i samarbeid med kommunen, ogsa frembringe
opplysninger om energibruk i kommunens egne bygg. Dette gjelder bade elektrisitet og andre
energibzerere i alle kommunale bygg".

Mal for utredningsarbeidet

| flere dokumenter utarbeidet av Miljgverndepartementet og Olje- og energidepartementet er det
pekt pa potensialet for en bedre kobling mellom planlegging etter energiloven og kommunal
arealplanlegging etter plan- og bygningsloven. Forskrift om energiutredninger skal bidra til & utlgse
noe av dette potensialet. En koordinering av energiutredninger i regi av nettselskapene og
behandling av energispgrsmal i den kommunale planprosessen kan bedre beslutningsgrunnlaget for
begge parter og bidra til Igsninger som gir en mer effektiv bruk av energi.

Det er en betydelig utfordring & koordinere (offentlige, markedsutsatte og gkonomisk (regulerte
virksomheter for a bidra til 8 oppfylle overordnede nasjonale energimalsetninger. | denne
sammenhengen er det spesielt fokusert pa behovet for en god koordinering mellom kommunene og
nettselskapene. Lokale energiutredninger skal bidra til at ulike I@sninger for utvikling av en
samfunnsmessig rasjonell energiforsyning blir vurdert i samarbeid mellom nettselskap, kommune og
andre interesserte lokale energiaktgrer.

Malet om en langsiktig kostnadseffektiv og miljgvennlig energiforsyning sgkes oppnadd gjennom
informasjon og samarbeid for a klarlegge alle relevante fakta og aktuelle alternative energilgsninger.
God informasjon gjgr at ulike aktgrer kan fa gkte kunnskaper og dermed bedre grunnlag for a fatte
riktige beslutninger. Utarbeidelse og offentliggjgring av lokale energiutredninger skal bidra til 3 gke
kunnskapen om lokal energiforsyning, stasjonaer energibruk og alternativer pa dette omradet.
Omradekonsesjonaer har monopol pa distribusjon av elektrisitet i sitt omrade, og gjennom de lokale
energiutredningene gjgr selskapene informasjon om blant annet belastningsforhold i nettet,
tilgjengelig for alle aktgrer i varmemarkedet.

Bade omradekonsesjonarer og kommuner har viktige roller a ivareta i energisammenheng. Et godt
samarbeid mellom disse aktgrene vil vaere vesentlig for 3 oppna rasjonelle lokale energilgsninger.
Energiutredninger skal vaere et hjelpemiddel i kommunens eget planarbeid, der energi i mange
sammenhenger er et viktig tema. Prosessen med 3 utarbeide lokale energiutredninger, som blant
annet innebzerer et arlig mgte mellom kommune og lokalt nettselskap, skal bidra til stgrre dapenhet
og bedre dialog om lokale energispgrsmal.

! Her kan teknisk etat i kommunen eller vaktmestere i de respektive byggene vzere til hjelp. Har man ikke direkte oversikt, kan
fakturaer for kjgp av energibzerere brukes.



Hva skiller en energiutredning fra en energiplan?

Begrepet "energiplanlegging" er benyttet i energilov og energilovforskrift. | forskrift for
energiutredninger er "planlegging" erstattet med "utredninger" for a tydeliggjgre hva som gnskes
gjennomfgrt.

Planlegging brukes gjerne om systematisk innsamling og bearbeiding av kunnskaper for a forberede
en beslutning. Plan benyttes om resultatet av prosessen og forutsettes normalt gjennomfgrt i
praksis. For a forebygge mulige misforstaelser knyttet til prosessen og resultatet av denne, opereres
det i forskriften med begrepet lokal energiutredning. Med dette vil en for det fgrste formidle at
resultatet skal vaere en stgtte for beslutninger og ikke ngdvendigvis beskrive konkrete tiltak som skal
giennomfgres. For det andre tas det hensyn til at konsesjonzerene ikke er de eneste aktgrene som
skal ha innflytelse pa de Igsninger som faktisk realiseres, eller som kan gjennomfgre dem.

Lokale energiutredninger skal bidra til en felles vurdering av framtidige energilgsninger. | det totale
bildet vil kommuner og andre aktgrer her spille en viktig rolle, bade gjennom sine kunnskaper og i
giennomfgring av egne tiltak. Energiutredningen er omradekonsesjonaerens bidrag til prosessen.
Formell forankring av senere beslutninger kan skje pa ulike mater, herunder i kommunale planer og
vedtak (se Vedlegg 1 Planarbeid i kommunene).

Lokale energiutredningers rolle i forhold til kraftsystemutredninger

Forskrift om energiutredninger legger opp til en todeling av utredningsarbeidet. Lokale
energiutredninger skal utarbeides og offentliggjgres av omradekonsesjonzerer (nettselskaper) for
hver kommune. Kraftsystemutredninger skal gjennomfgres av anleggskonsesjonzerer og koordineres
av utpekte utredningsansvarlige konsesjonzerer innenfor gitte geografiske omrader (regioner).

Kraftsystemutredningen skal beskrive dagens kraftnett, framtidige overfgrings- og
etterspgrselsforhold, samt forventede tiltak og investeringer. Endring i etterspgrsel etter elektrisitet
som en fglge av introduksjon av alternative oppvaringslgsninger kan vaere en viktig informasjon for
den som er ansvarlig for planlegging av overliggende nett.

For & sikre at den som er ansvarlig for utarbeidelse av den regionale kraftsystemplanen ogsa har
kjennskap til det arbeidet som er gjort lokalt, skal omradekonsesjonaer oversende den lokale
energiutredningen til det selskapet som er utpekt som utredningsansvarlig for regionalnettet i
omradet. NVE har oversikt over hvilke selskap som er ansvarlig for de ulike regionene.
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Organisering av arbeidet og
utredningsprosessen

Aktgrer, roller og ansvar

Det er omradekonsesjonaerer med ansvar for den
alminnelige elektrisitetsdistribusjon som er palagt a Konsesjoner
utarbeide og offentliggjgre lokale energiutredninger i
henhold til forskrift om energiutredninger. Selskaper med
omradekonsesjon for avgrensede bedriftsomrader er ikke
ansvarlig for a lage utredninger, men er palagt a bidra til den

» Omradekonsesjoner
» Anleggskonsesjoner
* Fjernvarmekonsesjoner

ordinaere omradekonsesjonaers utredninger gjennom Opplysninger om konsesjoner
opplysninger om egne anlegg og utviklingsplaner for disse. fas ved henvendelse til NVE.
Den samme plikten gjelder for fjernvarmekonsesjonzerer. Se 0gsa www.nve.no

Begge disse gruppene skal kontakte omradekonsesjonaeren
og avtale hensiktsmessig form og frekvens for informasjonen. Anleggskonsesjonaerer som ikke ogsa
er omradekonsesjonaerer vil i fgrste rekke komme med innspill til den regionale
kraftsystemutredningen, men relevante opplysninger som fremkommer fra lokale
anleggskonsesjonarer skal tas med i den lokale energiutredningen.

Samarbeid med kommunen

Omradekonsesjonaer bgr involvere kommunen i arbeidet med lokale energiutredninger sa tidlig som
mulig. Kommunale planer vil danne et viktig grunnlag for a kartlegge de omradene som bgr velges ut
for videre vurdering. Kommunen har dessuten mye informasjon om egen bygningsmasse.

Lgpende samarbeid mellom omradekonsesjonaeren (nettselskapet) og kommunen er avgjgrende for
a oppna gnsket effekt av lokale energiutredninger. Energiutredningsmgtet som skal finne sted minst
en gang hvert andre ar, representerer i seg selv en viktig milepael i samarbeidet med kommunen. Den
tidligere forskriftens krav til innhold i mgtet, er fjernet i gjeldende forskrift. Na stilles ingen spesifikke
krav til mgtets innhold. Pa mgtet kan utbyggere, naeringsliv, skog- og grunneiere, konsesjonzerer,
kommuneansatte, foreninger og andre interesserte, mgtes for a diskutere eventuelle
utbyggingsplaner, tiltak for energieffektivisering og -sparing, hvorvidt kommunen burde utarbeide en
energi- og klimaplan med videre. Dersom omradekonsesjonaeren nylig har giennomfgrt en
oppdatering av den lokale energiutredningen, bgr presentasjonen av denne vaere et naturlig innslag.

Bade kommune, nettselskap og andre lokale energiaktgrer vil ha Les mer kommunens
fordeler av et Igpende samarbeid under utarbeidelse og planarbeid i kapittelet
revidering av utredningen. Energiutredningen samler Planarbeid i kommunene.

informasjon, som ellers foreligger spredt pa ulike aktgrer, og gjor
den lett tilgjengelig for kommunene. Kommunene bgr nytte
utredningen som informasjonskilde i sitt planarbeid.

Se ogsa NVE veileder “Energi i
kommunene” pa www.nve.no

Det er mulig a fa tak i
kommuneplanenes arealdel
via www.plandata.no

Vurderingene av mulige energilgsninger for enkeltomrader bgr
innga i kommunens og utbyggers beslutningsgrunnlag i
forbindelse med utbygginger.
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Det er spesielt i arbeidet med a vurdere utvikling i energibruk i nye omrader og omrader med
bruksendring at kommunen kan ha viktige opplysninger. Forskriften stiller krav om at
energiutredningen skal oppdateres og offentliggjgres i tilknytning til kommuneplanarbeidet. Ved
oppstart av energiutredningen bgr derfor kommunen kontaktes for giennomgang av mal og innhold i
kommuneplanen. Tidsperspektivet for planen og program for rullering/ oppdatering bgr avklares.

Kommuneplanen kan inneholde mal om energibruk og miljg, opplysninger om forventet vekst i antall
innbyggere og planlagt utbygging av boliger og nzering. Dersom det finnes temaplaner innen energi
og/eller klima kan disse ogsa inneholde viktige opplysninger om planlagt utvikling og tiltak.
Reguleringsplaner og eventuelle kommunedelplaner inneholder konkret informasjon om planlagt
utbygging for enkeltomrader. Type og antall bygg, stgrrelse, plassering osv vil finnes her. Pagaende
reguleringsplanarbeid kan ogsa vaere en viktig kilde til opplysninger.

For a beskrive status vil ikke kommunen ngdvendigvis ha oversikt over energibruken generelt.
Kommunen er imidlertid en betydelig byggeier og -forvalter. Opplysninger om energibruk i
kommunens egne bygg bade nar det gjelder forbruk, energibaerere, planer for rehabilitering og
utbygging osv. er viktige i forbindelse med en energiutredning. | forskriften stilles det krav om at
energibruken i kommunal virksomhet sa langt mulig skal presenteres separat.

Det bgr ogsa sjekkes om det er utarbeidet energiplaner eller utredninger for hele eller deler av
kommunen tidligere. Dette for a sikre at det ikke gjgres ungdvendig arbeid med innhenting av
informasjon som allerede finnes samlet. Det er ogsa viktig at nettselskapet gjgr seg kjent med @vrige
kommunale vedtak som kan fa betydning for utviklingen av det lokale energisystem.

Underveis i prosessen med energiutredningen, og ikke minst for hver oppdatering, bgr det veere
Igpende utveksling av informasjon mellom kommunen og omradekonsesjonaren. Dette gjelder
seerlig om eventuelle endringer i kommuneplan og reguleringsplaner, byggesaker og kommunens
egne byggeplaner. Netteier vil pa denne maten fa tidlig informasjon om utbygginger som kan brukes
bade for oppdatering av energiutredningen og for a sikre at ressursene til forsterking av nettet
brukes mest mulig kostnadseffektiv. Samtidig vil en energiutredning med vurdering av
energilgsninger i forkant av en utbygging bety at det er st@rre sjanse for at utbyggere velger gode
energilgsninger og dermed bidrar til 3 na samfunnsmessige mal. Det er derfor viktig at kommunen
kjenner til pagaende arbeid med lokale energiutredninger.

Formell prosess

Omradekonsesjonaeren plikter a utarbeide og offentliggjgre én lokal energiutredning per kommune,
og konsesjonzerer med konsesjon som dekker flere kommuner ma dermed utarbeide flere
utredninger. Der samme kommune dekkes av flere ordinsere omradekonsesjonaerer, er hver av disse
ansvarlig for en felles utredning for kommunen. Det anbefales at omradekonsesjonzrene i slike
kommuner sa tidlig som mulig fordeler ansvaret for de oppgavene som skal Igses.

Det er omradekonsesjonaeren som star ansvarlig for innholdet i den lokale energiutredningen. Bruk
av kommunevapen i utredningsdokumentene bgr avklares med den enkelte kommune.

Offentliggj@ring av den lokale energiutredningen kan sikres gjennom 3 legge ut dokumentet pa

konsesjonzerens nettsider. Opplysning om at dette er gjort, skal bekjentgjgres pa hensiktsmessig

mate. Selve utredningsdokumentet skal normalt ikke sendes NVE, men det skal innrapporteres til

NVE nar en energiutredning offentliggjgres. Omradekonsesjonaeren skal sende den lokale

energiutredningen til den anleggskonsesjonzer som er utpekt som utredningsansvarlig for det

regionale kraftsystemet i omradet. NVE kan gi opplysninger om hvem som er utredningsansvarlig.
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Omradekonsesjonaerene er palagt a invitere til et energiutredningsmegte minst én gang hvert andre
ar. Kommunen, alle anleggs-, omrade- og fjernvarmekonsesjonaerer samt andre relevante
energiaktgrer, interessenter og lokal presse i kommunen skal inviteres. Hensikten med mgtene er a
fa i gang dialogen om fremtidige energilgsninger i kommunen. Representanter fra nettselskapet skal
delta pa mgtet. Mgtene avholdes normalt kommunevis og det er en fordel om mgtet kan avholdes i
den aktuelle kommunen. Dersom det skal kunne avholdes felles mgte for flere kommuner, ma
omradekonsesjonaeren ha innhentet samtykke fra bergrte kommuner.

Et referat fra mgtet skal offentliggjgres. Det anbefales at dette gjgres ved a legge ut referatet pa
omradekonsesjonaerens nettsted, og at kommunen og andre relevante aktgrer far informasjon om at
dette er gjort. Omradekonsesjonaeren skal arlig rapportere til NVE om status for
energiutredningsmgtene.

Om man i tillegg til det palagte energiutredningsmgtet velger a lage faste samarbeidsorganer for
energispgrsmal, avhenger av flere parter og avtales lokalt.

NVE har hjemmel til & palegge omradekonsesjonzer a utrede nettkonsekvenser av konkrete planlagte
tiltak eller hendelser. Eksempel kan vaere planlagte fjernvarmeanlegg eller endringer i kraftuttak hos
stgrre eksisterende eller nye brukere. Malet er 3 skaffe dokumentasjon av fordeler og ulemper for
nettet av slike tiltak. NVE har ogsa hjemmel til & kunne palegge omradekonsesjonaer en hyppigere
eller en ekstra oppdatering, dersom en kommune skulle etterspgrre dette og NVE mener det er
grunnlag for dette.

Bruk av energiutredningene

Energiutredningene skal fremskaffe et faktagrunnlag om energibruk og energisystemer i den enkelte
kommune. Dette materialet forventes a danne grunnlag for videre vurderinger, og slik sett vaere
utgangspunktet for utarbeidelse av et bedre beslutningsgrunnlag for omradekonsesjoneer,
kommuner og andre lokale energiaktgrer i forbindelse med planvedtak og investeringsbeslutninger.
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Hva er rasjonelle lokale energilgsninger?

Sentrale myndigheter forventer at gkt offentlig fokus pa energibruk og varmelgsninger ved
utbyggingstiltak lokalt, skal bidra til at beslutningstakerne i st@rre grad ender opp med a velge
rasjonelle energilgsninger.

IM

| Bokmalsordboka utgitt av Universitetsforlaget, er ordet “rasjonell” oversatt til “fornuftig” eller ”vel
planlagt”. | vdar ssmmenheng har vi valgt a betegne de energilgsninger som er samfunnsgkonomiske
Isnnsomme og miljgvennlige, som rasjonelle. Det vil si at de anses for a vaere fornuftige eller vel
planlagte. Den kommunale planlegging, utredninger fra omradekonsesjoneer og bidrag fra andre
aktgrer i energimarkedet, forventes til sammen a gi et godt kunnskapsmessig grunnlag for valg av
rasjonelle, eller fornuftige, l@sninger.

Hva som er fornuftige energilgsninger vil variere med de lokale forhold. | noen tilfeller kan dette
innebaere at en tar i bruk nye teknologier innen framstilling og transport av energi. | andre tilfeller
kan tradisjonelle Igsninger, som direkte bruk av elektrisitet til oppvarming, fortsatt veere
hensiktsmessig. Nettopp store lokale variasjoner gjgr det hensiktsmessig a palegge utredninger
framfor a palegge bruk av bestemte Igsninger.

Vannbaren varme basert pa teknologi og energikilder som miljgmessig vurderes som akseptable
(bioenergi, avfallsforbrenning, varmepumper, varmegjenvinning fra industri, naturgass og annet), bgr
utredes i nye utbyggingsomrader der det er realistisk & giennomfgre en slik Igsning. Slike Igsninger vil
seerlig vaere aktuelt der det er en stor og konsentrert varmeetterspgrsel kombinert med mulig
varmeproduksjon til akseptable kostnader. Ulike tiltak som kan redusere energibehovet bade i det
enkelte bygg og til transport bgr ogsa vurderes.

Energikostnadene i bygg bestar av en investeringsdel og en driftsdel. Nye Igsninger, som ofte har
stgrre investeringskostnader, kan pa grunn av lavere driftskostnader gi de laveste samlede kostnader
pa sikt. | en sammenligning mellom ulike varmelgsninger bgr en derfor alltid ta med driftskostnader.
Resultatet er imidlertid ikke gitt, og det vil variere med lokale forhold og med valgte forutsetninger
om framtidige kostnader.

Det er ikke gitt at de mest miljgvennlige Igsningene ogsa er de mest Ignnsomme. | noen tilfeller kan
en sta overfor et valg mellom lave kostnader og miljgvennlige Igsninger. Selv om miljgmal star
sentralt i energipolitikken, er det ingen sentrale forventninger eller juridiske krav om at en lokalt
alltid skal velge det mest miljgvennlige. Bade innen energiutredningene og innen den kommunale
planleggingen er det imidlertid et mal at en far fram kunnskaper om hva som er henholdsvis den
billigste og den mest miljgvennlige I@sning. Deretter blir det opp til den enkelte aktgr a foreta et valg
ut fra sine mal. Bade kommuner og private aktgrer kan ha egne miljgmal som en er villig til 3 ofre noe
for. Men man kan ogsa velge a legge hovedvekt pa kostnader.

Pa denne bakgrunn kan det vaere vanskelig for omradekonsesjonzer a sla fast at en Igsning i et
omrade er den samfunnsmessig beste og derfor bgr velges. Hvis enkelte nye energilgsninger likevel
framtrer som seerlig aktuelle for videre analyser, bgr utredningen papeke dette. Likedan vil det vaere
aktuelt & papeke hva som vil veere de vanligste og mest sannsynlige Igsninger.

Malet med energiutredninger som grunnlag for kommunal planlegging og for ulike beslutninger om
energilgsninger, er a frambringe kunnskaper om alle aktuelle energilgsninger og deres egenskaper.
Energiutredninger er altsa et informasjonsvirkemiddel og pa bakgrunn av disse kan det forventes at
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det i stgrre grad foretas energivalg som er samfunnsmessig rasjonelle. Ved siden av informasjonskrav
vil det finnes avgifter og tilskudd, samt direkte forbud og pabud knyttet til enkelte Igsninger.

For & oppna sentrale energipolitiske mal som eksempelvis vedtatt i behandlingen av St.meld. nr. 34
(2006-2007) Norsk klimapolitikk, Klimaforliket fra 2008, St. meld. nr. 29 (1998 -99) Om
energipolitikken og St. meld. nr. 18 (2003 — 2004) Om forsyningssikkerhet for strgm mv., og
Regjeringens bioenergistrategi (2008), er det helt avgjgrende at det foretas rasjonelle valg i den
lokale energipolitikken. Rasjonelle energilgsninger oppnas i fgrste rekke ved a tenke globalt, men
handle lokalt.
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Den lokale energiutredningens struktur
og innhold

Generelt om innholdet

Energiutredningen skal presentere data om energisystemet i kommunen. Data skal omfatte bade
elektrisitet og andre energibaerere, og spesifiseres for brukergrupper. Kilder vil blant annet vaere
egen statistikk over elektrisitetsforbruk, offentlig statistikk og opplysninger fra kommunen og andre
aktgrer.

| utredningen skal en peke pa omrader der det forventes vesentlig endring, dvs. vekst, forskyving
eller reduksjon i energietterspgrselen. Videre skal man beskrive de mest aktuelle alternative
Igsninger her. | omrader eller kommuner med forventning om sma endringer, blir utredningsarbeidet
begrenset.

Det forventes ikke at omradekonsesjonaer skal giennomfgre og presentere en grundig utredning av
alle aktuelle Igsninger. Men i samarbeid med andre energiaktgrer, bgr en foresla hvilke alternativer
som bgr undersgkes videre. Malet er a starte en dialog om alternative Igsninger basert pa
kunnskaper om energisystemet i kommunen.

Det er viktig a presisere hvilke forutsetninger som er lagt til grunn i de beskrivelser og analyser som
er gjennomfgrt. Dette gjelder forutsetninger av bade teknisk og gkonomisk karakter.

Det anbefales a ha et lokalt perspektiv i arbeidet med energiutredningene. Det er derfor ikke
ngdvendig med en utfgrlig beskrivelse av globale energi- og miljgutfordringer, nasjonale mal, eller
annen form for generell informasjon. Men det kan vaere nyttig & gi en kortfattet (maks. 1/2 side)
omtale den nasjonale malsettingen om omlegging av energipolitikken og malsettingen om
reduksjoner av utslipp til luft forarsaket av bruk av mineralolje til oppvarming.

Det er viktig at den lokale energiutredningen er konkret i formen og legger til rette for praktisk
anvendelse. For oversiktens skyld vil det imidlertid vaere bra a gi en kort beskrivelse av ulike
teknologier og Igsninger som er aktuelle for den enkelte kommune. Det er derfor lite hensiktsmessig
a vurdere tekniske Igsninger som ligger langt frem i tid eller er kostnadsmessig urealistiske.

Innhenting av data utgjer en sentral del av arbeidet med lokale energiutredninger. Det skal tas sikte
pa a samle inn data med tilstrekkelig kvalitet, og det er ikke forutsatt at det skal brukes store
ressurser pa marginale forbedringer av datagrunnlag. | stgrst mulig grad benyttes offentlig
tilgjengelig statistikk mens nar det gjelder energibruk i kommunal virksomhet, er det viktig at
omradekonsesjonaer og kommune samarbeider om a finne frem forbrukstall fordelt pa energibeaerere.
Det er viktig at usikkerheter i datamaterialet kommenteres i utredningen.

Beskrivelse av utredningsprosessen

Det kan veere fornuftig a ta med et kapittel der det beskrives kort hvordan omradekonsesjoneer har
valgt @ organisere arbeidet med den lokale energiutredningen. Samarbeid og kontakt med andre
lokale aktgrer bgr beskrives. Organiseringen av samarbeidet med kommunen bgr szerlig trekkes
frem. Dette inkluderer bade avholdte mgter og oppramsing av hvilke deler av kommunens
virksomhet som har vaert involvert eller bidratt med data.
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Dersom det er foretatt lokal kartlegging og innhenting av statistikk som ikke er offentlig tilgjengelig,
er det naturlig & beskrive hvilke data som er innhentet, hvordan innhentingen er foretatt og hvordan
denne informasjonen er lagret og eventuelt videre bearbeidet.

Informasjon om kommunen

Energibruk i en kommune avhenger av faktorer som
befolkningsstruktur, type bebyggelse, antall personer per bolig, Kommunespesifikk
sammensetning av lokalt naeringsliv, klimatiske forhold med mer. informasjon

Det kan veere hensiktsmessig a inkludere denne informasjonen
som en bakgrunn for videre beskrivelse av energisystemet i
kommunen. Kommunen vil kunne gi nyttige innspill til denne
delen av utredningen.

Tilgjengelig via SSBs
nettsted pa
www.ssb.no/statistikkban
ken (bade generell

Det bgr gis en kort beskrivelse av seeregne forhold i kommunen informasjon og
som har betydning for sammensetningen og stgrrelsen pa informasjon fra Folke- og
energibruken. Dette gjelder for eksempel viktige industri- og boligtellingen 2001).

naeringsinteresser. Man kan ogsa bearbeide statistikken og

fremstille enkle ngkkeltall for kommunen for senere bruk i utredningen. Innenfor brukergruppen
”Husholdninger”, kan man for eksempel regne ut gjennomsnittlig boligareal (m?/bolig) og
gjennomsnittlig st@rrelse pa husholdningene i kommunen.

Beskrivelse av dagens lokale energisystem

Det er i forskriften beskrevet at utredningen skal inneholde statistikk for produksjon, overfgring og
stasjoneer bruk av energi.

Den viktigste energibaereren i de fleste av landets kommuner er elektrisitet, og informasjon om
historisk utvikling i etterspgrselen har netteier som regel tilgang til selv. Data for andre energibaerere
fordelt per kommune er tilgjenglig fra SSB. | 2008 besluttet SSB at kommunefordelt energibruks-
statistikk for fremtiden, gjeldende fra og med referansedret 2006 (med tall tilbake til 2005), skulle
publiseres som offisiell statistikk. Denne finnes i Statistikkbanken,
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/. Statistikk for tidligere ar finnes i SSBmagasinet, se
www.ssb.no/vis/magasinet/miljo/art-2007-06-12-01.html. Elektrisitet ble ogsa tatt med i SSBs
kommunefordelte energibruksstatistikk fra og med referansearet 2004.

Omradekonsesjonaeren ma selv hente inn detaljert statistikk for fjernvarmeanlegg i kommunen.
Dette omfatter bade varmeproduksjon og leveranse av fjernvarme. Tilsvarende gjelder for leveranse
av naturgass i kommuner der det er aktuelt.

Det anbefales & presentere statistikk fra ar 2000 og fram til i dag. Dersom det har veert en betydelig
endring i for eksempel innbyggertall eller industrivirksomhet, er det viktig at dette beskrives i
teksten.

| utredningsdokumentene ma det vaere tydelig kildehenvisning for den benyttede statistikken. Det er
ogsa viktig 8 kommentere evt. usikkerhet i de benyttede verdiene.

17



Infrastruktur for energi

Lokale energiutredninger skal i henhold til forskriften inkludere beskrivelse av infrastruktur for energi
samt statstikk for denne. Tidligere utgaver av denne veilederen har foreslatt at man framstiller
infrastruktur for energi i kommunen i form av et kart som viser hovedlinjene i distribusjonsnettet. Av
hensyn til informasjonssikkerheten gar man na bort fra denne anbefalingen, da
beredskapsforskriften § 6-2 sier at sensitiv informasjon om kraftforsyningen ikke skal offentliggjgres.
Det anbefales heller at man overordnet beskriver infrastrukturen i teksten. For en oversikt over hva
som ikke skal offentliggjgres, se beredskapsforskriftens §§ 6-1 og 6-2 med tilhgrende veiledning.
Aktuelle temaer her er antall transformatorstasjoner i nettet, antall nettstasjoner, lengde pa linjer
med forskjellig spenningsniva og sa videre. Lokale varme- eller gassdistribusjonslgsninger beskrives
pa tilsvarende mate.

Elektrisitet
Lokale energiutredninger har fokus pa lokale forhold, og da spesielt det som pavirker
distribusjonsnettet. Dersom det er forhold som tilsier at tiltak i overliggende nett (regionalnettet) er
ngdvendig av hensyn til det lokale energisystemet, bgr dette beskrives i den lokale utredningen.
Ellers vil slike tiltak normalt veaere beskrevet i de regionale kraftsystemutredningene.

| beskrivelsen av det lokale distribusjonsnettet er det viktig & inkludere statistikk som kan danne
grunnlag for vurdering av leveringssikkerhet og fremtidig utvikling av nettet i kommunen.

Feil- og avbruddsstatistikk for kommunen bgr presenteres og sammenlignes med tilsvarende data for
landsgjennomsnittet. | omrader hvor det har skjedd stgrre endringer i statistikken, kan det vaere av
interesse a vise utviklingen fra 2000 og frem til i dag.

Aldersammensetningen av komponenter i distribusjonsnettet bgr fremstilles grafisk. En slik
fremstilling kan gi et bilde av hvordan reinvesteringsbehovet vil vaere i fremtiden.

| forbindelse med vurdering av alternative energilgsninger, er det viktig a kjenne til
belastningssituasjonen i distribusjonsnettet. | omrader der elektrisitetsnettet neermer seg en
kapasitetsgrense, kan det veere st@grre samfunnsgkonomisk Ignnsomhet ved a etablere alternative
Igsninger fremfor a forsterke eksisterende infrastruktur. Det skal derfor legges spesiell vekt pa a
synliggjgre i hvilke omrader i nettet en naeermer seg en kapasitetsgrense og nar det eventuelt vil veere
behov for a forsterke nettet i slike omrader. Her bgr det komme fram hvor langt man er fra
kapasitetsgrensa, og nar man regner med at det er behov for eventuelle forsterkninger.

Annen energi
| en del byer og tettsteder er det etablert fjernvarmeanlegg® og/eller gassdistribusjonssystemer.
Denne type systemer er det naturlig a beskrive spesielt. Systemene beskrives med installert effekt,
type brensel som brukes, arlig levert energi, lengde pa rgrnettet osv. eventuelle kapasitetsproblemer
og planlagte utvidelser skal ogsa beskrives.

2 Alt fra lokale sma neervarmeanlegg til fiernvarmeanlegg med stor utstrekning og kapasitet.
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Energibruk

Ved beskrivelse av energibruk til stasjonaere formal i kommunen er det viktig a fordele bruken pa
ulike energibzerere og ulike brukergrupper.

Historisk utvikling av energibruk bgr fremstilles grafisk og trendene i utviklingen kommenteres.
Omfattende tabeller kan legges i vedlegg. Utviklingen i energibruk kommenteres med hensyn til
energipriser og eventuelle andre stgrre hendelser som kan ha betydning for utviklingen i forbruk.

Beskrivelse av sammensetningen i dagens energibruk kan gjerne fremstilles i form av kakediagram
som illustrerer fordelingene mellom ulike energibzerere og brukergrupper. Nar det gjelder fordeling
av energi pa ulike energibaerere og ulike brukergrupper kan SSB sin detaljinndeling godt benyttes.
Der SSB bruker ordene “energitype” og “"neering” i Statistikkbanken og “vare” og “kilde” i
SSBmagasinet, har NVE i denne sammenheng valgt a benytte begrepene “energibaerer” og
"brukergruppe”.

Fordeling pa energibzerere
Energibruken i kommunen skal fordeles pa fglgende energibzerere:

e Elektrisitet

Biobrensel

® Gass

Petroleumsprodukter

Kull/koks
e Avfall (kan inkluderes i biobrensel)

| kommuner som har fjernvarme skal i tillegg fglgende energibaerere inkluderes (se avsnittet under
om fjernvarme og Vedlegg 2: Fjernvarme for mer informasjon om dette):

e Elektrisitet til fjernvarmeproduksjon

Biobrensel til fiernvarmeproduksjon

Gass til fjernvarmeproduksjon

Petroleumsprodukter til fiernvarmeproduksjon

Kull/koks til fiernvarmeproduksjon

Avfall til fjernvarmeproduksjon (kan inkluderes i biobrensel til fjernvarmeproduksjon)

Nar det gjelder hvilket detaljeringsniva man velger for inndelingen i ulike energibzerere, vil dette
avhenge av hvor detaljert informasjon man har tilgang til. Men generelt kan SSB-inndelingen synes a
bli litt for spesifisert, spesielt innenfor omradet petroleumsprodukter.

| tabellen under fglger en oversikt over SSB-inndeling i ulike energibaerer med forslag til en mulig
forenkling.

Fjernvarme er ikke inkludert som energibzerer i SSB-inndelingen. Produksjon av fjernvarme er
imidlertid inkludert under fordeling av aktiviteter. Informasjon om fjernvarmeproduksjon og -bruk
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hentes fra fjernvarmeselskapene, som er palagt & bidra med disse opplysningene. Se for gvrig eget
avsnitt om fjernvarme.

Elektrisitet som er brukt til varmepumper registreres sammen med resten av elektrisitetsforbruket.
Dersom det er mulig, bgr man i tillegg registrere den “gratis” energien som varmepumpene ogsa
bruker. Dette gir et innblikk i hvor mye energi man sparer ved a bruke varmepumper til oppvarming
stedet for andre energibaerere. Dette er fgrst og fremst aktuelt i forbindelse med fjernvarmeanlegg,
der denne informasjonen burde vaere mulig a innhente. | tillegg bgr stgrre varmepumper i for
eksempel neeringsbygg illustreres pa denne maten.

SSB- inndeling NVE forslag
(energivare) (energibaerer)
Elektrisitet Elektrisitet
Kull/koks (inkl. kull, koks og petrolkoks) Kull/koks

Ved etc. (inkl. ved, treavfall, trekull, aviut) Biobrensel
Gass (inkl. LPG, naturgass, raffineri- og jernverksgass) Gass
Mellomdestillat (inkl. autodiesel, marint brensel, fyringsolje og tungdestillat) Petroleums-
Bensin/parafin (inkl. bilbensin, flybensin, fyringsparafin og jetparafin) produkter
Tungolje/spillolje (inkl. tungolje og spesialavfall dvs. spillolje, maling etc.)

Avfall (generelt) Avfall *

*Kan inkluderes under biobrensel

Fordeling pa brukergrupper
Energibruken skal fordeles pa fglgende brukergrupper:

® Husholdning
® Tjenesteytende sektor
o Kommunal virksomhet (sa langt mulig)
® Primaernaering
Fritidsboliger
Industri (inkl. ogsa bergverk og energisektorene unntatt fjernvarmeproduksjon)

| kommuner med fjernvarme skal i tillegg folgende brukergrupper inkluderes (se avsnittet under om
fiernvarme og Vedlegg 2: Fjernvarme for mer informasjon om dette):

® Fjernvarme til husholdninger
® Fjernvarme til tjenesteytende sektor
o Fjernvarme til kommunal virksomhet (sa langt mulig)
® Fjernvarme til primaernaeringer
® Fjernvarme til fritidsboliger
® Fjernvarme til industri

Sa langt som mulig skal forbruket i kommunale bygg skilles ut under tjenesteytende sektor og
presenteres for seg. Dette vil vaere av stor interesse for kommunene, da man vil fa et inntrykk av
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hvor energieffektiv kommunen er, og man vil etter
hvert fa inntrykk av utviklingen i kommunens
energibruk. Mer informativ blir framstillingen
dersom man i tillegg sammenligner noen ngkkeltall
med andre kommuner. Dette kan for eksempel
vaere energibruk i skolene per elev eller m?, energibruk i aldershjem per beboer, m”eller tilsvarende.

Antall husholdninger i kommunen kan
man finne i Statistikkbanken, for eksempel
i statistikk 03766 Familier, etter familie-
type og tallet pa hjemmeboende barn.

Det finnes ingen offentlig statistikk pa dette, sa her ma kommunen hjelpe til med a innhente
informasjonen. Teknisk leder, vaktmestere eller annen teknisk personell vil kunne ha relevant
informasjon. Blant byggene til kommunen finner man

e Skoler

® Barnehager

Aldershjem

Sykehjem

Kommunehus

e Andre kommunale kontorer
e Kulturhus

e |drettsanlegg

e Andre bygg

Fjernvarme
Dersom det er etablert fjernvarme i kommunen, beskrives varmeproduksjonen for anlegget/
anleggene og leveransen av fjernvarme. Fjernvarmekonsesjonzerer i omradet er palagt® & bidra med
opplysninger og innspill til den lokale energiutredningen. Nar det gjelder fjernvarmeanlegg uten
konsesjon, samt naturgasselskap, er ikke disse aktgrene palagt samme informasjonsplikt.

| denne sammenhengen ma man ta hensyn til fiernvarmens ”“doble rolle” som bade energibzerer og
brukergruppe. For a unnga dobbel fgring av energien i fiernvarmen, anbefales det at man skiller ut
den energien som brukes til fiernvarme og gjgr den til en egen energibzerer (for eksempel biobrensel
brukt i fiernvarmeproduksjon). P4 samme mate anbefales det at man trekker ut forbruket av
fiernvarme til egne brukergrupper (for eksempel fjernvarme brukt i tjenesteyting). Se Vedlegg 2
Fjernvarme for mer informasjon og figurer som forklarer dette.

| enkelte tilfeller produseres fijernvarmen i én kommune, mens den brukes i en annen. | disse
tilfellene tas energibruk til fjernvarmeproduksjon med i oversikt over bruk av energibaerere i
produsentkommunen, mens forbruket av fjernvarme i brukergruppene tas med i brukerkommunen.
Dette vil fgre til at men ikke far balanse mellom forbruk av energibzerere og forbruk i
brukergruppene. Dette kan Igses ved at man legger til en egen brukergruppe i produsentkommunen
som heter “eksport av fjernvarme” og en energibarer i brukerkommunen som heter “importert
fiernvarme”.

Indikator for energibruk i husholdninger
Distribusjonen av energi, og den delen av energibruken i bygninger som gar til oppvarming, kan

% | hht § 9 i Forskrift om energiutredninger.
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pavirkes gjennom fysisk arealplanlegging. Lokalklimatiske forhold, gruppering av bygninger, og valg
av bygningstyper pavirker energibruken til oppvarming og drift av bygninger. Lav solinnstraling, vind
og kaldluftopphoping kan gke oppvarmingsbehovet med opptil 30 prosent i forhold til en optimalt
plassert bolig. En enetasjes enebolig kan ha naermere dobbelt sa hgy energibruk som en
blokkleilighet av samme stgrrelse. Bebyggelse med ulik lokalisering og gruppering kan i ulik grad
utnytte alternative energikilder. Utnyttelse av overskuddsvarme fra industri eller avfallsforbrenning
krever at omradene som skal varmes opp ikke ligger for langt fra varmekilden eller har for lav
bygningstetthet.

Forholdene for forbruk og produksjon varierer ogsa betydelig fra landsdel til landsdel, mellom
bygningstyper, og er avhengig av befolkningstettheten. Lénnsomheten ved vannbaren varme er best
i kalde omrader med lang fyringssesong og i store bygg. Fjernvarme er mest aktuelt i tett befolkede
omrader. Ressursgrunnlaget for utnyttelse av de nye, fornybare energikildene bio, sol,
varmepumpetr, vind, geotermisk energi og tidevannsenergi varierer. | nye bygg star en mye friere til 3
velge lgsning for energitilfgrsel enn i eksisterende bygg.

For a fa bedre grunnlag for vurdering av ulikheter mellom de ulike kommunene og gjerne ogsa
mellom ulike deler av en kommune, ma det etableres felles indikatorer for energibruken. |
energiutredningen skal det som et minimum gjgres en beregning av energibruken i husholdninger
fordelt pa antall husholdninger.

Det kan ogsa vaere interessant & regne ut energibruk, per beboer i husholdningen, per m? boligareal
osv. Tallene kan deretter sammenlignes med tilsvarende tall fra andre kommuner og
landsgjennomsnittet. Man kan ogsa se om det er en annen sammensetning i energibarerne i den
aktuelle kommunen. Avvikene ma fglges opp med forklaringer i teksten.

Temperaturkorrigering
Energiutredningen skal vise bade faktisk energibruk og temperaturkorrigert energiforbruk.

Temperaturkorrigering fjerner variasjoner i forbruket
fra ar til ar som skyldes kalde eller milde vintre, og Graddagstall (ogsa kalt energi gradtall)
man far frem hva som ville vaert forbruket i
kommunen dersom man hadde hatt normal
temperatur. P4 denne maten kan man lettere se hva
som faktisk er trenden i energibruken over tid.

Enova har oversikt over normale og
faktiske graddagstall for de enkelte ar. Se
http://naring.enova.no/sitepageview.aspx
?articlelD=2224

Graddagstallet beregnes som summen av differansen

mellom innetemperatur og utetemperatur for alle dggn i fyringssesongen. For dette benyttes en
innetemperatur pa 17 °C. Fyringssesongen regnes fra fgrste dggn om hgsten nar
dggnmiddeltemperaturen kommer under 11 °C og til det fgrste dggnet om varen nar
dggnmiddeltemperaturen passerer 9 °C. Graddagstallet i et normalt ar er gjennomsnittet av
graddagstallet i arene 1971 — 2000. Les mer om temperaturkorrigering i Vedlegg 3.

Temperaturkorrigeringen gjgres pa fglgende mate:

GDT,..
Forbrukyeme, korr. = FOrbruk ;. x {(Andejtemp.avh. X %ﬂmér ) + Andel temp.uavh-}
mélt &r
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der
® Forbrukiemp.korr. = temperaturkorrigert energibruk

® Forbruk,s: = malt energibruk i det aktuelle aret

Andeliemp.avh. = temperaturavhengig andel av energibruken (se tabell nedenfor)

Andelemp.uavh. = temperaturuavhengig andel av forbruket (= 1-temperaturavhengig andel av
forbruket)

® GDT,ormaisr = graddagstall i normalar
® GDT,.s1:4 = graddagstall i det aktuelle aret

For & kunne temperaturkorrigere forbruket ma man bestemme hvor stor andel av forbruket som er
temperaturavhengig. Denne andelen vil vaere forskjellig for de forskjellige brukergruppene. Det er
stor usikkerhet knyttet til hvor stor denne andelen egentlig er. | arbeidet med lokale
energiutredninger anbefales det at man bruker tallene fra Enovas rapport Byggingsnettverkets
energistatistikk, som vist i tabellen under. Det gjgres oppmerksom pa at andelen for tjenesteytende
sektor kan veere noe hgy.

Temperaturavhengig

Brukergruppe

andel
Husholdninger 0,55
Tjenesteytende sektor 0,5
Primaernaering 0,5
Industri 0
Produksjon av fjernvarme 1

Det kan antas at alt forbruk av biobrensel, petroleumsprodukter, gass og fjernvarme er
temperaturavhengig (med unntak av det som brukes i industrien). Det er derfor naturlig at man fgrst
sikrer at dette forbruket blir temperaturkorrigert, fgr man "fyller opp” resten av andelen med
elektrisitet.

For eksempel i en kommune der husholdningene til sammen bruker 70 GWh elektrisitet og 30 GWh
biobrensel totalt, skal 55 GWh temperaturkorrigeres. Alt forbruket av biobrensel skal
temperaturkorrigeres, og i tillegg ma 55 — 30 = 25 GWh elektrisitet ogsa temperaturkorrigeres.

Se Vedlegg 3 Temperaturkorrigering for mer om dette temaet.

Utbredelse av vannbdren varme i eksisterende bebyggelse

Det er av interesse a kartlegge omfanget av vannbaren varme i kommunen. For boliger foreligger det
kommunefordelt informasjon om installasjon av vannbaren varme som et resultat av Folke- og
boligtellingen 2001. Resultatene er presentert i SSBs statistikkbank. | omrader av spesiell interesse
kan det vaere aktuelt & gjgre en mer detaljert kartlegging. Ved en slik kartlegging er det mulig a
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bestille oversikt over antall boliger med radiator eller vannbaren varme i gulv, sentralfyr og
fiernvarmetilkobling fordelt pa grunnkretsniva fra SSB.

For andre typer bygninger finnes ikke en tilsvarende nasjonal kartlegging. Det kan vaere informasjon
a hente i for eksempel tidligere gjennomfgrte varmeplaner i kommunen eller andre tilgjengelige
utredninger. En kan dessuten fa et visst inntrykk ved a kartlegge bade omfang og lokalisering av
kunder med uprioritert overfgring.

Offentlige bygninger har ofte vannbarne oppvarmingssystemer. Driftsenheten (teknisk avdeling) i
kommunen har ofte en oversikt over disse anleggene inkludert energibruken i disse.

Energieffektivisering

Energiutredningene skal si noe om mulighetene for
energigkonomisering i kommunen med forslag til
konkrete tiltak. Her legges det spesielt vekt pa
kommunale bygg. Energiutredningen bgr informere
om forskjellige aktuelle typer tiltak, som for http://naring.enova.no/sitepageview.
eksempel tiltak rettet mot bygningskroppen, aspx?articlelD=233
oppvarmingsutstyr, elektrisk utstyr i boligen,
styringssystemer osv.

Se Enovas program for Bolig, bygg og
anlegg for mer informasjon og
mulighet til 8 sgke om stgtte.

Bygningsnettverkets energistatistikk
for 2007 finnes her

Forskjellige tiltak for energieffektivisering passer for
forskjellige typer bygg. Kommunene eier og drifter en
hel rekke forskjellige bygg, noen av disse er listet opp
i avsnittet Fordeling pa brukergrupper. Enova har et
bygningsnettverk, og hvert ar publiseres energibruken i forskjellige byggtyper i dette nettverket.
Denne statistikken kan brukes som benchmark for ulike typer bygg. For de som er med i dette
nettverket er det laget en egen nettbasert benchmarking.

http://www.enova.no/minas27/publi
cationdetails.aspx?publicationID=325

| dette arbeidet er det ogsa naturlig a vise til aktuelle lover og regler, som for eksempel Teknisk
forskrift 2007 (TEK 07) og EUs bygningsenergidirektiv som klassifiserer bygg i energiklasser (gjgres pa
nybygg ved salg og utleie av eksisterende bygg).

Det er gnskelig at man tenker pa a redusere energi- og effektbehovet i bygg allerede pa
planleggingsstadiet. Dette kan gjgres ved at kommunen stiller konkrete krav til nybygg, for eksempel
nar det gjelder beliggenhet, transportbehov, sol, vind osv.

Energiomlegging

Energiutredningen skal inneholde konkrete forslag til
energiomlegging. Det kan for eksempel vaere omlegging
fra bruk av panelovner til oppvarming til bruk av fornybar
varme. Dette er et viktig mal for Enova, og man kan sgke
om stgtte til denne typen prosjekter gjennom http://naring.enova.no/sitepagevie
programmet Bolig, bygg og anlegg. Ogsa omlegging fra w.aspx?sitePagelD=1265

bruk av olje til fornybar varme er aktuelt her. Dette
reduserer utslippene av klimagasser, og vil ogsa kunne bli
gkonomisk Iannsomt etter hvert.

Se Enovas varmeprogram for mer
informasjon om mulighetene for
stgtte til naer- eller fjernvarme
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Energiutredningen skal ogsa peke pa muligheten for energiomlegging i et omrade av kommunen. Her
er etablering av naer- eller fiernvarmeanlegg meget aktuelt. Man kan fa stgtte til utbygging av
fiernvarmeinfrastruktur i et allerede eksisterende fjernvarmeanlegg, til utbygging av nytt
fiernvarmeanlegg eller til utbygging av lokale energisentraler.

Spesielt kommunale og andre offentlige bygg er aktuelle i denne sammenhengen. Enova har gode
eksempler pa bade enkeltbygg som er konvertert og omrader som har fatt naer- eller
fiernvarmeanlegg.

Lokal energitilgang

Utredningen skal inneholde en oversikt over utnyttede energiressurser i kommunen.
Ved beskrivelse av produksjon av elektrisitet, b@r det angis hvilket nettniva denne mates inn pa.

Det finnes ingen god statstikk for uttak av biomasse til energiformal, men ansvarlige for
primaernaeringer i kommunens administrasjon kan ofte gi et anslag for stgrrelsen pa uttaket.

Energiflyt i kommunen

For @ oppsummere informasjon om dagens energisystem bgr det gis en skjematisk beskrivelse av
energiflyten i kommunen. En slik beskrivelse bgr inkludere en oversikt over hvordan energibruken i
kommunen dekkes sett i forhold til den lokale energitilgangen. Hvordan eventuelle overskudd eller
underskudd av energi transporteres over kommunegrensen bgr kommenteres. Energiressurser som
ikke utnyttes lokalt bgr inkluderes i balansen. Dette kan eksempelvis vaere husholdningsavfall og
biomasse som benyttes til varmeproduksjon i andre kommuner.

Fremstillingen kan vaere i form av en tabell og/eller i form av et diagram med tilhgrende forklaringer.

Forventet utvikling av energibruk i kommunen

Omradekonsesjonaer skal gi en prognose for en sannsynlig utvikling av energietterspgrselen fordelt
pa energibaerere og brukergrupper i kommunen. Dette vil ogsa matte omfatte en beskrivelse av
forventede utvidelser av eksisterende infrastruktur, og eventuell etablering av nye energianlegg. |
den fremskrivning som foretas ma det fremkomme tydelig hvilke forutsetninger som er gjort i
forhold til bade generelle og lokale forhold. Fremskrivningene bgr ha en tidshorisont pa 10 — 20 ar.

Det skal utarbeides en prognose som bygger pa fglgende forutsetninger:

e SSBs prognose for befolkningsutvikling. Her brukes statistikken som bygger pa middels
nasjonal vekst, middels fruktbarhet, middels levealder og middels netto innvandring
(alternativ MMMM)

e Forbruket innen husholdninger, tjenesteytende sektor og primaernaering per innbygger i
kommunen holdes konstant

® Forbruket iindustrien holdes uendret giennom hele perioden

Dersom kommunen eller omradekonsesjonaren gnsker det skal det ogsa utarbeides en mer
stedstilpasset prognose som bygger pa fglgende prinsipper:

® Kommunens egen prognose for befolkningsutvikling
e Endring i bebyggelse
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* Vedtatte utbygginger i kommunen. Her kan man legge til grunn at det bygges i henhold til
TEKO7
® Kjente planlagte endringer innen industrien

Dersom kommunen gnsker en slik prognose ma den selv hjelpe til med a finne informasjonen som
skal legges inn i prognosen. Det bgr komme klart fram hvilke forutsetninger prognosen bygger pa og
hvor informasjonen er hentet fra.

Alternative lgsninger for energiforsyning

Utnyttelse av lokale energiressurser

| forskrift om energiutredninger er det ikke gitt direkte palegg om a kartlegge lokale energiressurser
og muligheten for utnyttelsen av disse. Dette er likevel et tema av stor interesse for kommunen og
for nettselskapet selv. Det anbefales derfor at det i utredningsarbeidet blir lagt vekt pa a fremskaffe
et best mulig anslag pa ikke utnyttede ressurser.

| omrader med betydelig tilgang pa biomasse bgr dette potensialet beregnes.

| omrader med tilgang til sjg eller andre gode lavtempererte varmekilder, kan det veaere aktuelt a
vurdere bruk av varmepumper. Grunnvann og berggrunn kan veaere aktuelle varmekilder i noen
omrader. Norges geologiske undersgkelser (NGU) har ansvar for a kartlegge muligheter for
energiuttak fra grunnen. NGU lager kart over potensialet for uttak i omrader pa bestilling. Se ellers

www.ngu.no.

) o Naturgass
Dersom det er etablert industri i kommunen, er det
interessant a undersgke om det er tilgjengelig For mer informasjon om egenskaper og
spillvarme som kan utnyttes til oppvarmingsformal. | teknologer knyttet til naturgass vises det
Dette fordrer selvsagt at det ikke er lang avstand til NVE Rapport nr 12 - 2004 “Naturgass —
mellom spillvarmekilden og aktuell bebyggelse. en generell innfgring” som er tilgjenglig pa

o NVEs nettsider www.nve.no

@kt bruk av gass kan veere et alternativ til bruk av

mineralolje. | omrader neer ilandfgringsstedene for
naturgass, kan det vaere aktuelt a vurdere a ta i bruk denne energibaereren. Dersom kommunen
ligger ved kysten, og det avdekkes en mulig “mellomstor” etterspgrsel, kan LNG (Liquefied Natural
Gas) veere en Igsning. | resten av landet vil det kunne vaere aktuelt a vurdere propan.

Valg av aktuelle omrdder

Det er ikke forventet at den lokale energiutredningen skal beskrive alternative Igsninger for hele
kommunen. En vurdering av alternative Igsninger er fgrst og fremst aktuelt i geografiske omrader der
det forventes en vesentlig vekst i etterspgrsel eller forskyving til andre energibaerere. Dette gjelder
spesielt omrader som er lokalisert slik at det er gode muligheter til 3 utnytte lokale energiressurser.
Tiltak for a fremme mer effektiv energibruk er imidlertid aktuelt ogsa i omrader der det ikke
ngdvendigvis er forventet en vekst. Det er derfor viktig at omradekonsesjonaer i samarbeid med
kommunen gjgr en kvalifisert vurdering av hvilke omrader som skal velges ut i den enkelte kommune,
og redegjor kort for hvorfor de ulike omradene er valgt ut.

Det er aktuelt & vurdere alternative energilgsninger i for eksempel:

e Omrader som er regulert for ny bebyggelse, eller der det er planlagt betydelig bruksendring
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® Omrader med betydelig netto tilflytting

Omrader med forventet endring i naeringssammensetning

Omrader der en naermer seg kapasitetsbegrensning i distribusjonsnettet for elektrisitet

Omrader der en, ut fra kjennskap til dagens energibruk, forventer at det er et potensial for
betydelig energieffektivisering

| omrader eller kommuner med forventning om sma endringer, vil utredningsarbeidet bli begrenset.

Beskrivelse av de enkelte omrader

Behovskartlegging
Det er mest aktuelt a kartlegge oppvarmingsbehovet. For de fleste andre formal, vil elektrisitet veere
eneste aktuelle alternativ. Men det elektrisitetsspesifikke behovet skal selvsagt tas med i en samlet
fremstilling av energibehovet for et omrade.

Aktuelle Igsninger
Det forventes ikke at omradekonsesjonaeren skal utrede alle aktuelle varmelgsninger for hvert
omrade. Men konsesjonaeren kan i samarbeid med andre energiaktgrer, foresla hvilke alternativer
som bgr undersgkes videre. Malet er a fa fram kunnskaper og starte en dialog om Igsninger.

Det sentrale temaet vil vaere dekning av lokalt varmebehov med en rasjonell sammensetning av ulike
energibeaerer og energieffektiviseringstiltak. Aktuelle Igsninger kan da eksempelvis vaere etablering av
fiernvarmeanlegg, etablering av energifleksible Igsninger i enkeltbygg, bruk av gass (naturgass,
propan), direkte bruk av elektrisitet, ulike tiltak for energigkonomisering ved nybygg og
rehabiliteringer, etablering av energistyringssystemer pa forbrukssiden med mer.

Miljpmessige og samfunnsgkonomiske vurdering av aktuelle alternativer
Det kan med fordel utfgres forenklede samfunnsgkonomiske analyser av aktuelle tiltak.
Forutsetningene som benyttes i analysen, ma kommenteres.

Det forventes ikke at utredningene skal presentere fullstendige miljgmessige vurderinger av aktuelle
prosjekter. Men det oppfordres til at mulige miljgkonsekvenser knyttet til energitiltak, trekkes frem i
utredningen.

Forslag til videre arbeid
Pa bakgrunn av utredningen kan det veere vanskelig for kommune, omradekonsesjonzer og andre
aktgrer a avgjgre hvilke tiltak som er de samfunnsgkonomisk gunstigste. Hvis enkelte nye
energilgsninger likevel framtrer som szerlig aktuelle for videre analyser, bgr utredningen papeke
dette. Utredningen kan ogsa peke pa hvilke analyser, eller tiltak, som bgr vaere av spesiell interesse
for de ulike aktgrene.

Potensial for nye smdkraftverk

NVE har utviklet en ny metode for digital ressurskartlegging av sma kraftverk mellom 50 og 10 000
kW. Metoden bygger pa digitale kart, digitalt tilgjengelig hydrologisk materiale og digitale kostnader
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for de ulike anleggsdeler. Ressursoversikten angir mulighetene for smakraftverk i hver kommune i
landet. Det vises til www.nve.no for naermere informasjon.

| de lokale energiutredningene ma det vises til denne ressurskartleggingen for den aktuelle
kommunen. Omradekonsesjonaeren ma gjgre en vurdering av hvilke produksjonsenheter som
vurderes som mest aktuelle og foreta en vurdering av de konsekvenser en realisering av disse vil fa
for det lokale energisystemet. Det er imidlertid ganske mange hindre som skal passeres fra
ressurskartleggingen og frem til realisering av konkrete anlegg. | utredningene ma det uansett gjgres
en vurdering av anlegg hvor realiseringsplaner er offentliggjort i form av meldinger eller sgpknader om
konsesjon.

Ved behov for endringer i eksisterende overfgringsnett som fglge av alder, kapasitetsmangel med
mer, bgr omradekonsesjonzaren vurdere sannsynligheten for realisering av det kartlagte potensialet
ytterligere. Levetiden for tiltak i overfgringsnettet er normalt om lag 50 ar, og i et slikt perspektiv vil
det vaere mange tiltak som vil kunne falle inn under kategorien aktuelle.
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Forslag til innholdsfortegnelse

Basert pa den informasjon som er gitt foran, kan fglgende forslag til innholdsfortegnelse settes opp:

0. Sammendrag. Utredningen kan med fordel innholde et ssmmendrag som peker pa de viktigste
resultatene og ngkkeltall fra utredningsdokumentet.
1. Beskrivelse av utredningsprosessen
2. Informasjon om kommunen
3. Beskrivelse av dagens lokale energisystem
a. Infrastruktur for energi
i. Elektrisitet
ii. Fjernvarme/naervarme4
iii. Gass
b. Energibruk
i. Fordeling pa energibaerere
ii. Fordeling pa brukergrupper
iii. Fjernvarme
c. Indikator for energibruk i husholdninger
Utbredelse av vannbaren varme
Lokal energitilgang
i. Eksisterende elektrisitetsproduksjon
ii. Annen energi
iii. Mulig ny energitilgang i kommunen
f. Kommunens energibalanse
4. Forventet utvikling av energibruk i kommunen
a. Alternative Igsninger for energiforsyning
b. Utnyttelse av lokale energiressurser
5. Valg av aktuelle omrader
a. Omradea’
i. Behovskartlegging
ii. Beskrivelse av aktuelle Igsninger
iii. Miljgmessig og samfunnsgkonomisk vurdering av aktuelle alternativer
iv. Forslag til videre arbeid
6. Potensialet for nye smakraftverk
7.Vedlegg:
a. Tabeller med statistikk for energibruk, fordelt pa ulike brukergrupper og
energibeaerere
b. Tabeller over forventet utvikling i energibruk
c. Kommunale vedtak siste ar som har vesentlig betydning for det lokale
energisystemet
Om aktuelle energiteknologier
e. Ordliste med energibegreper

4 Kun for kommuner der dette er relevant.

° Det utarbeides et kapittel for hvert omrade som er vurdert
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Tilgang til statistikk

Kommunefordelt energistatistikk

| forbindelse med etablering av ordningen med lokale energiutredninger har NVE finansiert Statistisk
sentralbyras (SSB) prosjekt "Energistatistikk pa kommuneniva". Hensikten med prosjektet er a
publisere tall pa forbruk av energi i norske kommuner. | Statistikkbanken finner man na forbruket av
Elektrisitet, Kull/koks, Ved, Gass, Mellomdestillat, Bensin/parafin, Tungolje/spillolje og Avfall for
arene 2005 og 2006. | tillegg finner man forbruket av Kull/koks, Ved, Gass, Mellomdestillat,
Bensin/parafin, Tungolje/spillolje og Avfall for arene 1991, 1995, 2000, 2004 og 2005 her
http://www.ssb.no/vis/magasinet/miljo/art-2007-06-12-01.html. SSB anbefaler at man bruker
tallene fra Statistikkbanken for 2005.

Elektrisitet kom med i SSBs statistikk fra og med ar 2005. Da ble ogsa Fritidsboliger innfgrt som en
egen brukergruppe, men denne gruppen har kun oppgitt forbruk av elektrisitet. For arene fgr 2005
ma omradekonsesjonaeren selv finne elektrisitetsbruk fordelt pa brukergruppene, og man bgr da
ogsa skille ut fritidsboliger i en egen brukergruppe.

Kommunetall beregnes ut fra nasjonale tall i SSBs energiregnskap ved at forbruket enten fordeles ut
fra faktisk kunnskap om energibruken gjennom innrapportering, eller ved hjelp av ngkler som
fordeler forbruket etter relevant bakgrunnsstatistikk. For de kommunene som har en stor andel av
forbruket knyttet til aktiviteter med stor usikkerhet, for eksempel privat tjenesteyting, bgr man ta
spesiell hgyde for dette i tallmaterialet. Generelt bgr en for alle kommuner ta forbehold om
usikkerhet i tallene, og at de i mindre grad fanger opp lokale tiltak. Det er derfor viktig at
kommunene sjekker om tallene er egnet til a fange opp lokale tiltak fgr disse benyttes til
resultatoppfelging. Bruken av tallene bgr derfor kombineres med lokalkunnskap. Statistisk
sentralbyra gnsker tilbakemeldinger fra kommuner og andre brukere som sitter pa informasjon som
kan gj@re tallene enda bedre. For nzermere beskrivelse av usikkerheten i SSBs statistikk anbefales det
a lese notatet om kvaliteten av energitall pd kommuneniva (Notat 2004/40).

Folke- og boligtellingen 2001

SSB lager hefter med detaljerte resultater fra Folke- og boligtellingen 2001 for hver kommune i
landet, og for bydelene i Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger. | Igpet av sommeren 2003 fikk alle
kommuner hvert sitt hefte med tall fra tellingen i deres kommune. Tallene er tilgjengelig elektronisk
via Statistikkbanken til SSB. Neste folke- og boligtelling er planlagt i 2011.

Annen kommunefordelt statistikk fra SSB

Sveert mye kommunefordelt informasjon er tilgjengelig via Statistikkbanken til SSB. Statistikkbanken
gir brukerne mulighet til selv a velge omfang og innhold i en tabell, for sa & eksportere dette i mange
formater til egen PC for videre bearbeiding.

Annen informasjon av interesse:

o Kommunefakta
® Ressurser
o Avfall
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e Arealbruk
e Klimastatistikk
e KOSTRA (Kommune Stat Rapportering)
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Energiutredningsmgte

Omradekonsesjonaeren skal invitere til et energiutredningsmgte minst en gang hvert andre ar.
Formalet med a avholde energiutredningsmgter er blant annet a skape en lokal mgteplass for
gjennomgang og diskusjon av dagens energisystem og utviklingen av dette, med spesiell vekt pa
alternative lgsninger. Omradekonsesjonaren skal invitere kommunens ansatte og politikere, alle
anleggs-, omrade- og fjernvarmekonsesjonaerer i kommunen samt andre energiaktgrer interessenter
og lokal presse. Aktuelle interessenter er blant andre tomteselskap, grunneiere, stgrre
energibrukere, og energileverandgrer i omradet. Gjennom utredningsarbeidet vil aktuelle aktgrer i
kommunen kartlegges, og det er en fordel at disse mottar invitasjon til 8 delta pa mgtet. Dersom det
er gnskelig kan kommunen vaere ansvarlig for a invitere relevante interessenter, da de har bedre
oversikt over og lokalkunnskap om aktgrene i hver kommune.

Omradekonsesjonaeren skal lede energiutredningsmgtet og fastsette agendaen i samrad med
kommunen. Mgtet skal sikre at alle aktgrer far mulighet til 8 medvirke i utformingen av planer for det
fremtidige energisystemet. Eventuelle mangler og svakheter i omradekonsesjonaerens fremstilling
bgr fremkomme. Omradekonsesjonaeren skal fgre referat fra mgtet, og referatet skal offentliggjgres.
NVE skal oppdateres hvert ar pa status over mgtene.

Forskriftens § 10a fastslar at kommunen og andre aktgrer skal inviteres til mgtet, men det eksisterer
ingen krav til hvordan informasjon om mgtet skal offentliggjgres. Det er derfor opp til
omradekonsesjonaerene selv a avgjgre hvordan megtet skal gjgres kjent. Hvorvidt det skal informeres
om mgtet gjennom annonser i den lokale pressen ma omradekonsesjonzeren avgjgre pa bakgrunn av
kunnskap om lokale forhold. Direkte kontakt med aktuelle interessenter kan ogsa veere aktuelt.
Uansett er det ngdvendig at mgtet gjgres godt kjent for aktgrer som kan ha vesentlig innflytelse for
utviklingen av det fremtidige lokale energisystemet.

Erfaringer fra tidlige mgter tyder pa at er en fordel a arrangere mgtene pa dagtid, gjerne i forbindelse
med andre mgter i kommunen (mgter i kommunestyret, bystyret, komiteer, formannskap). Det synes
0gsa a ha veert et bedre oppmgte pa mgter som har vaert arrangert i kommunenes egne lokaler.

Det er ingen spesifikke krav til innhold pa megtet. Hvis gnskelig, er det dpent for at mgtet arrangeres
med flere kommuner pa en gang, forutsatt godkjenning fra bergrte kommuner. Felles mgter kan spre
gode ideer og veere til nytte for bade omradekonsesjonaer og kommuner. Pa mgtet kan utbyggere,
nzringsliv, skog- og grunneiere, konsesjonaerer, kommuneansatte, foreninger og andre interesserte,
motes for a diskutere eventuelle utbyggingsplaner, tiltak for energieffektivisering og -sparing,
hvorvidt kommunen burde utarbeide en energi- og klimaplan med videre. Dersom
omradekonsesjonaren nylig har gijennomfgrt en oppdatering av den lokale energiutredningen, bgr
presentasjon av denne veaere et naturlig innslag.

Et vellykket energiutredningsmgte er ikke ngdvendigvis avhengig av et stort oppmgte. Langt viktigere
er det a fa med seg de aktgrene som har, eller kan ha, en vesentlig innvirkning pa utviklingen av det
fremtidige energisystemet. Det bgr legges vekt pa en apen diskusjon som kan danne grunnlag for en
videre god dialog mellom omradekonsesjonaer og interesserte aktgrer.
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Vedlegg 1: Planarbeid i kommunene

Kommuneplanen

Kommunene jobber med planlegging av utbygging i kommunen bade pa overordnet og detaljert niva
regulert av plan- og bygningsloven. Kommuneplanen er overordnet og angir mal og retningslinjer.
Planen bestar av en langsiktig og en kortsiktig del. Den er inndelt i en tekstdel og en arealdel.
Tekstdelen bygges opp ut fra kommunens vurdering av viktige tema og varierer fra kommune til
kommune. Energi kan vaere eget tema men beskrives ofte i forbindelse med miljp eller bzerekraftig
utvikling (dersom det i det hele tatt nevnes eksplisitt). Arealdelen presenteres i form av et kart som
angir bruk for de ulike omradene (boliger, neering, landbruk, osv). Kommunestyret skal minst en gang
pr valgperiode (hvert 4.ar) vurdere kommuneplanen og om det er behov for revidering.

Radmannen har det formelle ansvaret for kommunenes planleggingsoppgaver. Det varierer fra
kommune til kommune hvordan planarbeidet organiseres og hvordan prosessen med rullering av
kommuneplanen bygges opp. Det finnes vanligvis en egen planavdeling, noen steder sammen med
byggesaksavdeling eller som del av avdeling for samfunnsutvikling. Kommuneplanen utarbeides av
planavdelingen og vedtas av kommunestyret etter hgringsrunde til relevante aktgrer
(fylkeskommunen, nabokommuner, nasjonale fagmyndigheter osv). Departementet kan overstyre
kommuneplanen etter vurdering av innsigelser eller ut fra nasjonale interesser.

| forbindelse med energiutredning kan fglgende opplysninger finnes i kommuneplanen:

® Planlagt befolkningsutvikling (% vekst) — avgjgrende for vekst i energibruk generelt

e Planlagt naeringsutvikling (som over)

e Omrader for ny utbygging (bolig og nzering) — viser omrader hvor energibruk bgr vurderes
spesielt

e Omrader for endring av bruksformal (fra neering til boliger osv)

Planen kan ogsa inneholde mal for miljg og derunder energibruk. Disse malene kombinert med
kommunens oppfglging vil ha betydning for hvordan utbyggerne vurderer og velger energilgsninger.

Kommuneplanen inneholder ikke detaljopplysninger om utbygging i de enkelte omradene. Dette
finnes i reguleringsplanen.

Reguleringsplaner

Reguleringsplaner er detaljplaner for mindre omrader hvor kommunen gnsker en juridisk binding av
arealbruken (ikke alltid utbyggingstiltak). Den beskriver bygningstyper og antall, plassering,
materialvalg osv. Reguleringsplanen bgr derfor legges til grunn for vurdering av energiutvikling for et
omrade.

Reguleringsplanene vedtas i kommunestyret etter behandling i det faste utvalget for plansaker og
offentlig hgring dersom utvalget finner det ngdvendig. Private aktgrer som grunneiere kan selv
utarbeide reguleringsplaner. Utvalget for plansaker behandler forslaget og avgjgr om det skal legges
frem for kommunestyret. Det er her en viss mulighet for a stille krav til beskrivelse av energilgsninger
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ved at planen ikke sendes til behandling fgr dette er tilfredsstillende. Forslagstiller kan likevel kreve
at utkastet behandles dersom det gjelder uregulert omrade eller vesentlig endring i gjeldende plan.

Ved reguleringsplan gis det bestemmelser om utforming og bruk av arealer og bygninger i
reguleringsomradet. Bestemmelsene kan sette vilkar for bruken eller forby former for bruk for a
fremme eller sikre formalet med reguleringen. Det kan ogsa pabys saerskilt rekkefglge for
gjennomfgring av tiltak etter planen, for eksempel at utbygging ikke kan skje fgr blant annet
energiforsyningen eller annen infrastruktur er bygget ut.

Den nye plan- og bygningsloven fra 2008 gir kommunene lov til 3 stille krav om miljgvennlige
energilgsninger. | plandelen slas det fast at kommunene kan stille krav til vannbaren varme i nye
bygg og anlegg. Kommunene kan palegge tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg, men dette
forutsetter at fjernvarmekonsesjon fgrst er tildelt for det aktuelle omradet. | § 29-5 stilles det
tekniske krav til nye bygg, de ma blant annet tilfredsstille krav til energi. Loven gir departementet
hjemmel til 3 gi utfyllende krav til valg av energilgsninger i forskrifter.

En reguleringsplan gjelder i dag i praksis til den avlgses av en annen plan. En vedtatt plan sier
imidlertid lite om tidsperspektivet for utbyggingen og betyr ikke ngdvendigvis at planene
gjennomfgres. Dette er avhengig av en rekke forhold som gkonomi/marked, annen utbygging osv.
Kommunen (plan/byggesak) og evt. utbygger vil kunne gi naermere informasjon om dette.

Det er vanlig praksis a kreve at reguleringsplanen skal inneholde en planbeskrivelse som beskriver
konsekvensene av planen (ikke bare plankart). Kommunene har ofte laget krav til innhold i denne
beskrivelsen. Vurdering av energilgsning kan vaere et av punktene her.

I noen tilfeller kan det ogsa settes krav om & utarbeide bebyggelsesplan for et omrade. Dette gjelder
seerlig stgrre omrader og/eller der hvor reguleringsplanen er mindre detaljert. Med bebyggelsesplan
forstas i loven en plan vedtatt av det faste utvalget for plansaker selv, som fastlegger arealbruk og
utforming av bygninger, anlegg og tilhgrende utearealer innenfor et neermere avgrenset omrade.
Energilgsninger bgr imidlertid defineres pa reguleringsplanniva.

Konsekvensutredning

Det er satt nasjonale retningslinjer for type tiltak som skal eller kan konsekvensutredes. Dette gjelder
stgrre utbygginger og tiltak. Formalet med en konsekvensutredning er a sikre en god klargjgring av
virkninger av tiltak som kan ha vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser eller samfunn. Dette
kan ogsa gjelde energiforhold (miljg). Konsekvensutredninger skal sikre at disse virkningene blir tatt i
betraktning under planleggingen av tiltaket og nar det tas stilling til om, og eventuelt pa hvilke vilkar,
tiltaket kan gjennomfg@res. Pa grunnlag av fastsatt utredningsprogram skal konsekvensutredningen
gjore rede for tiltaket, aktuelle alternativer, tiltakets virkninger pa milj@, naturressurser og samfunn
og hva som kan gjgres for a avbgte skader og ulemper som tiltaket kan medfgre.

Dersom det er utarbeidet konsekvensutredning kan innholdet gi ytterligere opplysninger om forhold
rundt energibruk som bgr vurderes ved energiutredningen.

Utbyggingsavtaler

Noen kommuner benytter utbyggingsavtaler. Dette er privatrettslige avtaler mellom kommunen og
utbygger av et omrade, hvor energilgsninger kan innga (ofte sammen med fordeling av kostnader for
utbygging av infrastruktur, skoler etc.). En slik avtale gir derfor kommunen mulighet til 8 forhandle
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frem og avtalefeste energilgsninger. Kommunene har ofte utarbeidet en mal for avtale som legger
grunnlaget for forhandlinger og dermed sikrer at utbygger ma vurdere forhold som kanskje ellers
ikke hadde veert fokus. Sett i sammenheng med andre forhold rundt utbyggingen og partenes
mulighet for ”gi og ta” kan en utbyggingsavtale legge grunnlaget for a sikre felles energilgsninger. Det
finnes ingen entydig definisjon av utbyggingsavtaler og de omtales heller ikke i lovverket.

Byggesaksbehandling

For all utbygging skal det i siste instans utarbeides byggesgknad hvor alle detaljer for utbyggingen
beskrives. Kommunens byggesaksavdeling godkjenner sgknadene basert pa krav i plan- og
bygningsloven. Etter godkjent byggesgknad har utbygger frist pa 3 ar for giennomfgring av tiltaket.
Det er viktig at fgringer fra overordnede planer fglges opp i behandling av byggesaken.

Temaplaner

Kommunen kan utarbeide temaplaner etter behov. Energi- og klimaplaner, klima- og miljgplaner etc
er eksempler pa temaplaner som kan utarbeides. Dersom det finnes slike planer for kommunen vil de
ofte inneholde informasjon om status for energibruk, muligheter osv som kan danne grunnlaget for
en energiutredning. Samtidig bgr eventuelle nye temaplaner som skal utarbeides bygges pa en
energiutredning nar den er utarbeidet. | Bioenergistrategien fra Olje- og energidepartementet som
kom i april 2008 slas det fast alle kommuner vil bli lovpalagt a utarbeide en egen energi- og klimaplan
innen 1.1.2010. Ved utgangen av 2008 er dette oppe til vurdering, og det er ikke offentliggjort
hvordan denne bestemmelsen skal forankres lovmessig.
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Vedlegg 2: Fjernvarme

| kommuner med fjernvarme bgr man innfgre flere brukergrupper og energibaerere utover det som
er regelen i denne veilederen. For a kunne illustrere hvordan energibaerere brukes til
fiernvarmeproduksjon, bgr man innfgre nye energibaerere som for eksempel ”Biobrensel brukt til
fiernvarmeproduksjon”, ”Elektrisitet bruk til fjernvarmeproduksjon” osv. De nye energibzrerne vil
vise hvor mye av de forskjellige energibaererne som ble brukt til fiernvarmeproduksjon i kommunen.
Det er her viktig at man trekker forbruket til fjernvarmeproduksjon fra det ordinaere forbruket. For
eksempel dersom SSB opplyser om fglgende forbruk i en kommune:

Elektrisitet: 300 GWh
Biobrensel: 100 GWh
Olje: 50 GWh
Gass: 25 GWh

Og fjernvarmeprodusenten oppgir fglgende forbruk:

Elektrisitet: 5 GWh
Biobrensel: 20 GWh
Olje: 0 GWh
Gass: 0 GWh

Anbefales det at man fremstiller fglgende tallgrafisk:

Elektrisitet: 295 GWh
Biobrensel: 80 GWh
Olje: 50 GWh
Gass: 25 GWh

Elektrisitet til fiernvarmeproduksjon: 5 GWh
Biobrensel til fiernvarmeproduksjon: 20 GWh
Olje til fjernvarmeproduksjon: 0 GWh
Gass til fjernvarmeproduksjon: 0 GWh

Denne metoden er illustrert i figuren under. Den har flere fordeler. Legger man all energibruken til
fjernvarme over hverandre, som i figuren, vil man kunne se hvor mye energi som er brukt til
fiernvarmeproduksjon totalt i kommunen. | tillegg ser man sammensetningen av energibzerere brukt
til fjernvarmeproduksjon.
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Tilsvarende anbefales det at man innfgrer nye brukergrupper som for eksempel “Fjernvarme brukt i
tjenesteytende sektor” og “Fjernvarme brukt i industrien”. Sluttbruk av fjernvarme er ikke inkludert i
SSBs kommunefordelte energistatistikk. Derimot er energibzererne brukt til fiernvarmeproduksjon
inkludert i forbruket SSB oppgir for gruppen ”Industri og bergverk m.v.”. Forbruket til
fiernvarmeproduksjon ma derfor trekkes fra forbruket for ”"Industri og bergverk m.v.”, sa det ikke
regnes med to ganger. Det betyr at dersom SSB for eksempel opplyser om fglgende forbruk i en
kommune:

Husholdninger: 150 GWh
Tjenesteytende sektor: 225 GWh
Primarnaering: 2 GWh
Fritidsboliger: 3 GWh
Industri: 100 GWh

Og fjernvarmeprodusenten oppgir felgende leveranser:

Husholdninger: 5 GWh
Tjenesteytende sektor: 20 GWh
Primarnaering: 0 GWh
Fritidsboliger: 0GWh
Industri: 0 GWh

Anbefales det at man fremstiller fglgende tallgrafisk:

Husholdninger: 150 GWh
Tjenesteytende sektor: 225 GWh
Primaernaering: 2 GWh
Fritidsboliger: 3 GWh
Industri: 75 GWh
Fjernvarme til husholdninger: 5 GWh
Fjernvarme til tjenesteytende sektor: 20 GWh
Fjernvarme til primaernzeringer: 0 GWh
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Fjernvarme til fritidsboliger: 0 GWh
Fjernvarme til industri: 0 GWh

Dette er vist i figuren under. Her kommer det ogsa fram hvor mye fjernvarme som brukes i
kommunen, og man far se hvem som er den stgrste brukeren av fjernvarme og sa videre.
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Vedlegg 3: Temperaturkorrigering

Energibruken skal temperaturkorrigeres, for a eliminere variasjoner i forbruket som skyldes
klimatiske forskjeller fra ar til ar. Graddagstall (energi gradtall) brukes i temperaturkorrigeringen.

Graddagstallet regnes for et ar om gangen, og beregnes som
summen av differansen mellom innetemperatur og utetemperatur
for alle dggn i fyringssesongen. Innetemperatur pa 17 °C benyttes
22 her. Tabellen viser eksempler pa dggnmiddeltemperatur og
18 0 graddagstall for et dggn. Dette betyr at et ar som er mildere enn
17 0 normalt i fyringssesongen far et lavere graddagstall enn normalen,
16 1 mens et kaldt ar har hgyere graddagstall enn normalen.
175 120 Fyringssesongen regnes fra fgrste dggn om hgsten nar
0 17 dggnmiddeltemperaturen kommer under 11 °C og til det fgrste
S ) dégnet om varen nar dggnmiddeltemperaturen passerer 9 °C.

Arsaken til at man har en lavere temperaturgrense om varen er at
da star sola hgyere pa himmelen og man far mer varme i huset enn ved samme utetemperatur om
hgsten.

Temperaturkorrigeringen gjgres pa fglgende mate (grd star for graddagstall):

GDT,, ..
Forbrukepmp, korr. = FOrbruk s, x {(Ande’temp.avh. X W ) b Andeltemp-uavh-}
malt ar

der
® Forbrukiemp.korr. = temperaturkorrigert energibruk

® Forbruk.s: = malt energibruk i det aktuelle aret

Andeliem.avh. = temperaturavhengig andel av energibruken (se tabell nedenfor)

Andelemp.uavh. = temperaturuavhengig andel av forbruket (= 1-temperaturavhengig andel av
forbruket)

® GDT,omaisr = graddagstall i normalar

GDTmaicsr = graddagstall i det aktuelle aret

Graddagstallet i et normalt ar er gjennomsnittet av graddagstallet i arene 1971 — 2000. Bade
graddagstall for det aktuelle aret og normale graddagstall finnes pa Enovas hjemmesider
http://naring.enova.no/sitepageview.aspx?articlelD=2224

Figuren illustrerer hvordan man finner graddagstall for et ar.
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Figuren viser den virkelige energibruken i en kommune sammen med det temperaturkorrigerte
forbruket. Her er det tydelig at det temperaturkorrigerte forbruket er mer informativt dersom man
gnsker a se pa utviklingen i energibruk i kommunen.
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