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Enna er det tid til a
sikre effektbalanse

Vi har enna tid til a sikre en betryggende effektbalanse fgr utenlandsavtalene kommer inn for
fullt. Tiltak ma settes inn bade pa tilgangs- og forbrukssiden. Spesielt har de selskaper som er
partnere i utvekslingsavtalene et ansvar, skriver vassdrags- og energidirektgr Erling Diesen i
sin lederartikkel om Norge som effektnasjon. Han slar fast at heretter vil det bli en pris pa

effekt i vart kraftmarked.

Effekt drgftes ogsa fra forskjellige synsvikler i en serie artikler for Vann & Energi av NVE-

medarbeidere.

Sidene 2 (leder), 5, 6 og 7

ik Klokeide. D:

Nytt regulerings-
regime tar form

NVE har lenge sett pa mulighetene for endringer i reguleringsmodellen for
everkenes nettvirksomhet. Na begynner konturene av et forslag til nytt regule-
ringsregime & ta form.
Eventuelle endringer kan komme fra 1. januar 1997.
NVE skal gjennomfgre 30-40 kontrollbesgk ved energiverk i Igpet av 1996.

Side 3

Kt skille kan gi
AEYV konsesjon

Nerings- og energidepartementet har stadfestet NVEs vedtak om ikke & gi konse-
sjon til Akershus Energiverk for & overta Oppegérd Energiverk.

Den eneste méten 4 fremme formélet i energiloven om en rasjonell elektrisitets-
forsyning i klagesaken er a nekte gkt vertikal integrasjon, sier departemenet.

Men konsesjon kan gis dersom AEV skiller ut nettvirksomheten fra produksjons-

og omsetningsvirksomheten.
Side 2

Om jordskjelv og damsikkerhet pa side 8.

Jordskjelv ga ikke utslag

- Ikke noe utslag her, konstaterer Bjgrnulf Mikkelsen i Finnmark Energiverk pa en rutinemessig avle-
singsrunde den 6.februar av fastmonterte maleinstrumenter inne i Alta-dammen. Det samme var tilfelle
da instrumentene ble avlest kort etter jordskjelvet i Masi-omradet natt til 21.januar i ar. Jordskjelvet
malte 4,2 pa Richters skala. Dammen er bygd for 4 tale verdien 6 som er en enormt mye stgrre energi.
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Nei til anleggs-

Serkraft

El-markedet ogsa

konsesjon star fast

Gjgvik Energiverk far ikke anleggskonsesjon for en 66 kV
kraftledning Biri-Faberg. NVE vurderte anlegget til ikke a vare
samfunnsgkonomisk Ignnsomt med byggestart fgr 2005. Depar-
tementet kan ikke se at de forutsetninger NVE la til grunn er
urimelige.

Side 9

revurderes

Serkraft AS forventer et
snarlig og positivt svar pa
spknaden om dispensasjon
fra bestemmelser i konkur-
ranseloven.
sjonsdepartementet ber
Konkuransetilsynet om &
vurdere saken pény.

Side 10

Administra-~

for smakunder!

NVE ¢gnsker velkommen alle som bidrar til & gke konkurransen
i kraftmarkedet, som for eksempel OBOS Energi. NVE gnsker
stgrre bevissthet hos forbrukerne om markedets muligheter. El-
markedet er ogsa for smakunder!

Sidel0




Vann & Energi

Norge som
effektnasjon

jennom tidene har vi bygd ut vart vannkraftsystem for a

kunne dekke det paregnelige elektrisitetsforbruket. Opp-
rinnelig la vi produksjonskapasiteten i et sakalt bestemende ar
til grunn, dvs det fjerde tgrreste i en 30 ars serie. Siden tgydde
vi det opp mot midlere ars produksjonsevne. Hele tiden var
det evnen til & levere energi - kilowattimer - vi tenkte pa.
Evnen til & levere kilowattimene ogsa i topplastsituasjoner
tenkte vi ikke spesielt pa, fordi det var intet problem. Har et
rent vannkraftsystem som vart energidekning, har det automa-
tisk ogsa evne til 4 levere under topplast. Det har med andre

ord effektdekning.

Iet varmekraftsystem er leveranse av kilowattimer derimot
bare et spgrsmal om tilstrekkelig innkjgp av kull, olje, gass
eller uran. Problemene oppstar der under topplast. Da kan
kapasiteten bli for snau, enten rent fysisk eller ved at kostna-

den ved & gke ytelsen blir svaert hgy.

jennom stadig flere og sterkere samkjgringsforbindelser
til andre lands varmekraftsystemer oppstar nye mulighe-
ter og nye problemer for oss. Her skal jeg konsentrere meg

om problemene.

e bestér kort sagt i at vi importerer varmekraftsystemenes

kapasitetsrestriksjoner under topplast. Utenlandsavtalene
bestér for en vesentlig del i at vi har forpliktet oss til & ekspor-
tere under topplastperiodene. Vi har hatt en betydelig innen-
lands etterspgrselsgkning. Siden energiloven tradte i kraft, har
det vert liten tilgang pa ny kapasitet. Under kuldeperioden
omkring arsskiftet resulterte det i mindre marginer enn noen
gang tidligere mellom tilgjengelig og etterspurt effekt. Og det
selv fgr de tre inngdtte utvekslingsavtalene mellom vart land

og kontinentet er blitt effektive.

i har enna tid til a sikre en betryggende effektbalanse for

disse avtalene kommer inn for fullt like etter artusenskif-
tet. Tiltak ma settes inn bade pa tilgangs- og forbrukssiden.
Ansvaret for & sikre balansen ma i trad med energilovens dnd
i all hovedsak ligge hos aktgrene i kraftmarkedet. Spesielt har
de selskaper som er partnere i utvekslingsavtalene, et ansvar.
Men systemkoordinatoren og markedsplassen vil ogsa matte

spille en viktig rolle.

Hittil har effekt i stor grad vert et fritt tilgjengelig gode hos
oss. Heretter vil det bli en pris pa effekt i vart kraftmar-
ked. Vi sa klare tillgp allerede ved arsskiftet, da forskjellen
mellom dag- og nattpris i spotmarkedet var ca.l0 gre. Det
burde stimulere til gkt effektinstallasjon i forbindelse med
framtidige vannkraftprosjekter. Men spesielt burde det stimu-
lere til gkt fleksibilitet pa forbrukssiden for & redusere toppe-
ne, som faktisk er ganske kortvarige. Alt dette reiser en del
nye problemstillinger som krever forskning og utredning.
Gjennom Norges forskningsrads nye program EFFEKT vil
mange av disse problemene finne sin Igsning. Fra NVEs side
vil vi sgke a bidra til & takle disse utfordringene gjennom en
effektiv konsesjonsbehandling av nye prosjekter, og gjennom
en aktiv deltagelse i den FoU-aktivitet som forestar bade pa

tilgangs- og etterspgrselssiden.
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Nearings- og enegidepartementet er kommet til at
Akershus Energiverk ikke kan gis konsesjon for
overtagelse av Oppegard Energiverk.

Men departementet er innstilt pa at ngdvendige kon-
sesjoner kan meddeles dersom AEYV skiller ut nett-
virksomheten reelt og formelt fra produksjons- og

omsetningsvirksomheten.

Forutsetningen er at det ikke etableres vedtekts-
eller avtalemessige bindinger som forplikter distri-
busjonsverket til a kjope energi av produksjonsver-

ket.

Slik konkluderer departementet
sin behandling av klagesaken
etter NVEs avslag pa konsesjons-
sgknaden i februar i fjor.

Ikke lovhjemmel?

Klagerne har prinsipalt anfgrt at
det ikke er hjemmel i energiloven
for a avsla konsesjonsgknaden.
Departementet peker her pa for-
malsbestemmelsen i lovens para-
graf 1-2 som lyder: «Loven skal
sikre at produksjon, omforming,
omsetning, overfgring og forde-
ling av energi foregar pa en sam-
funnsmessig rasjonell mate, her-
under skal det tas hensyn til all-
menne og private interesser som
blir bergrt».

Departementet henviser videre til
lovens bestemmelser om at «Det
skal tas hensyn til etterspgrsel
etter energi og til om anlegget vil
fgre til en rasjonell elektrisitets-
forsyning, og om ngdvendig set-
tes vilkar om dette». Dette er hen-
syn som departementet i sin
skjgnnsutgvelse har en rettslig
plikt til & vurdere.

I lovens forarbeider star skillet
mellom monopol og konkurran-
seutsatt virksomhet sentralt. Det
er ngdvendig med et betydelig
innslag av uavhengige produk-
sjonsverk for at kraftmarkedet
skal funksjonere.

I forbindelse med sammensléing-
er vil det vere hensiktsmessig a
skille ut kraftverk som egne sel-
skaper uavhengig av fordelings-
funksjonen, samtidig som det slis
fast at vertikal integrering ikke
fremmer utviklingen av et effek-
tivt kraftmarked (Ot.prp.nr.43
1989-90)

Vurdere virkemidler

Hgsten 1994 uttalte NOE i t brev
til Stortingets energi- og miljgko-
mite bl.a.:

«Det blir gkt vertikal integrasjon

dersom e-verk som overveiende
driver produksjon slutter seg sam-
men med, eller kjgper opp, e-verk
som overveiende driver nettvirk-
somhet. Dersom slike sammensla-
inger blir utbredt, er det en utvik-
ling i motsatt retning intensjonen
i energiloven...Dersom det blir en
klar utvikling i uheldig retning,
vil departementet vurdere om det
er ngdvendig med sterkere virke-
midler.»

NOE har ogsé uttalt at det ikke er
aktuelt a fremtvinge endringer i
organisasjonsstrukturen,  «men
departementet kan nekte konse-
sjon ved sammenslaing av e-verk
hvis det gir gkt vertikal integra-
SjOl‘l.»

I klagesaken er departementet
kommet til at den eneste maten a
fremme formélet i energiloven
om en rasjonell elektrisitetsforsy-
ning vil vaere a nekte gkt vertikal
integrasjon. Det har vist seg at de
virkemidler som hittil er benyttet
ikke er tilstrekkelige. Sgknaden
avslas etter energilovens paragraf
3-4 nr.1, jfr. paragraf 1-2. Klagers
anfgrsel om manglende lovhjem-
mel tas derfor ikke til fglge.
Departementet imgtegér deretter
de vesentligste av klagernes sub-
sidi@re anfgrsler.

Oppegédrd kommune hevdet at
konsesjonsmyndighetene ikke kan
opprettholde et avslag som er i
strid med folkeviljen i kommu-
nen. Et enstemmig formannskap
hadde vedtatt & péaklage NVEs
avgjgrelse i saken. Hensynet til
det kommunale selvstyre ma
innebare at sgknaden innvilges.
Departementet kan ikke se at dis-
se forhold kan sette skranker for
konsesjonsmyndighetens skjgnns-
utgvelse av hvorvidt meddelse av
konsesjon i denne saken er i over-
ensstemmelse med energiloven.
Klager gis ikke medhold i denne
anfgrselen.

NVE med beste GIS-kart

LK

Susan Norbom (t.v.) og Astrid Voksg, koordina

AY, e

i
tor for GIS-tjenesten

i NVE, har grunn til a smile bredt. Pa ARC/INFO-konferansen i
Oslo nylig vant NVEs flomkart tre fgrstepremier i darets kartkonkur-
ranse. Premiene gjelder beste budskapsformidling, beste GIS-tek-
nikk/analyse og flest poeng sammenlagt.

Kartet de vant sa stor heder for viser eksempler pa GIS-analyser
som ble benyttet i forbindelse med storflommen pd @Dstlandet i fjor.
Foto Wenja Paaske

Selskapsmessig skille
Departementet tar heller ikke til
fglge klagernes innsigelser i til-
knytning til spgrsmalene om krys-
subsidiering og markedsmakt. For
departementet er det avgjgrende
at markedet ville ha fungert bedre
med selskapsmessig skille mel-
lom konkurranseutsatt virksomhet
og monopolvirksomhet. Et rent
nettselskap har ikke interesse av a
vanskeliggjgre markedsadgangen.
Skjult kryssubsidiering vil veare
uaktuelt. Vertikal integrering gir
ikke slike entydige mal for virk-
somhetene. Vertikal integrering
inneberer at at det blir vanskeli-
gere & drive monpolkontroll.

Uheldig utvikling

I klagen er det ogsd hevdet at
omsgkte sak er av samme type
som AEVs oppkjgp av Fet Elverk
og Lgrenskog Energiverk. Konse-
sjonsjonsnekt i Oppegérd-saken
vil derfor vere usaklig forskjells-
behandling, var det fremholdt.
Departementet presiserer at kon-
sesjonsmyndighetene gjennom en
konsesjonsbehandling av  det
enkelte oppkjep ma vurdere om
lovens vilkdr er tilstede for at
konsesjon skal gis til den aktuelle
kjgper. Her vises igjen til uttalel-
sen om at departementet vil vur-
dere sterkere virkemidler dersom
det blir en utvikling i uheldig ret-
ning.

Det er nettopp en slik utvikling
som er skjedd, og som har gjort
det ngdvendig for NVE og depar-
tementet 4 legge om tidligere
praksis, konstaterer departementet
og gir heller ikke her klageren
medhold.

Kjgpers risiko

Et klagepunkt gjelder at kjgpet er
gjort og at integrasjonen av Oppe-
gard Energiverk i Akershus Ener-
giverk er kommet langt.
Departementet bemerker at man
star overfor et oppkjgp som kre-
ver konsesjon, og hvor kjgperen
har risikoen for at konsesjon ikke
blir gitt. Kjgper og selger bgr pa
dette grunnlag ikke g langt i &
integrere virksomhetene fgr slik
konsesjon er gitt.

Departementet ser at det vil vaere
fordeler for de ansatte med hen-
syn til faglig utvikling ved a vare
en del av AEV. Dette er likevel
ikke nok til a veie opp de negati-
ve virkningene ved oppkjgpet,
sier Neerings- og energideparte-
mentet.

Tre andre saker om
Kjop av energiverk

NVE har for tiden til konsesjons-
behandling tre saker som gjelder
kjgp av energiverk, av tilsvarende
natur som AEV og OEV-saken.
En av sakene gjelder Oslo Energis
kjgp av Sauda Energiverk. Her
ventes avgjgrelsen om konsesjon &
foreligge i Igpet av etpar uker.
Oslo Energi er ogsa kjgper i en av
de andre to sakene, nemlig av el-
produksjonen ved det kommunale
kraftverket i Flekkefjord. Vest-
Ager Energiverk har allerede fatt
konsesjon for overtagelse av nettet
tilhgrende everket i Flekkefjord.
Den tredje saken er Tussa Krafts
kjop av Sunnmgre Energi AS.
Disse sakene ventes avgjort av
NVE innen utgangen av mars
maned.




Vi & pnerg

dt ﬂtgaﬂgspunkf
har som u:gangspunkt at gjeidende modell for

regulenng har fungert rimelig bra fram til i dag. Gjen-

_nom regler for regnskapsrapportering og hvilke kost-

_ nader som tillates tatt inn 1 overfgringstariffene har vi

_etablert et system som gir bade everkene og NVE som
_regulator et godt utgangspunkt for 4 tallfeste kostnade-
ne i nettvirksomheten. Langt pa vei tror vi ogsé at vi
har etablert et stasted som gir et rimelig godt skille
mellom nettvirksomheten og den konkurranseutsatte
virksomheten i everkene.

| Markert reduksjon

Under gjeldende regelverk har en aktiv oppfplging fra
NVE bidratt til en markert reduksjon i tariffene siden
de farste punkttariffene ble utarbeidet for dret 1993. I
distribusjonsnettet har vi fra 1993 og fram til 1996 sett
en reduksjon i tariffene pa 1,8 gre/kWh i snitt. Dette
betyr at sluttkundene betaler over 900 millioner kroner
_mindre for transporten av kraft i 1996 sammenlignet

med 1993. NVEs beregninger tyder pa at inntektene til
nettet ikke gkte fra 1990 til 1993, slik at reduksjonen
etter 1993 er en reell reduksjon ogsa i forhold til tiden
- or energiloven. Reduksjonen skyldes for en stor
del red ert rentemvﬁ og kxav om tilbakebetaling av

Fungerende avdelingsdirktgr Jon Sagen, ENOK- og
Markedsavdelingen.
Foto Wenja Paaske

meravkastning. Dette er faktorer som ikke kan forven-
tes & gi tilsvarende reduksjoner i framtiden.

Svake incentiver

Dagens regulering er basert pa full kostnadsdekning
og kontroll med avkastning. Dette kan gi for svake
incentiver til Kostnadsreduksjoner i everkene. Samti-

2 enng med ,
s;on far 4 ta ut maksimal avkastning, eller pristakregu-
lering der everket kan fd pkt avkasm'ngen dersom det
binder seg til en avtalt reduksjon i tariffene for en
periode. NVE har signalisert at tankene bak dette for-
slaget pd mange mater er i trad med NVEs egne vur-
deringer. NVE trenger allikevel noe mer tid til &
avslutte pagaende utredninger for vi kan legge fram et
konkret forslag for ekstern hgring. Deler av dette
arbeidet omfatter effektiviseringsanalyser og ngkkel-
tall nettvirksomheten. Resultatene av dette arbeidet vil
bli presentert pa fire regionale seminarer i Tromsg,
Trondheim, Bergen og Oslo i mars.

Undersgkelse
En annen pagdende underspkelse i1 NVE gér ut pa a
innhente opplysninger fra et utvalg av everkene om
pgkonomiske motiver, gkonomisk fortjeneste eller ster-
kere samfunnsgkonomisk orientering. Bedriftsgkono-
miske motiver kan vere en forutsetning for at prista-
kregulering skal utlgse de ¢nskede effektiviseringsge-
vinster.

Forslag tar form

Selv om mye arbeid gjenstar begynner kanmrene avet
forslag til nytt reguleringsregime a ta form. NVE
arbeider under en tidsplan der eventuelle endringer
skal kunne gjennomfores fra j ;anuar 1997

dig gir bade uavhengige undersokeleser og uttalelser

Kontroll av energiverk Prosjekt Hydra

Av Kjetil Grasto

Energiloven og NVEs
retningslinjer tillater
ikke at nettvirksomheten
og dermed tariffen for
overfgring av kraft blir
belastet med kostnader
som tilhgrer annen virk-
somhet. NVE har en viss
kontroll med at kostna-
dene blir riktig fordelt
gjennom oppfelging av
energiverkenes arlige
regnskapsrapportering
til NVE.

Kontroll med regnskape-
ne er imidlertid ikke til-
strekkelig for a vurdere
om kostnadsfordelingen
pa virksomhetsomradene
er rimelig. I tillegg vil det
vaere ngdvendig a foreta
konkrete kontrollhand-
linger ute hos energiver-
kene for a avdekke even-
tuelle svakheter i hvor-
dan kravet til regnskaps-
messig skille blir hand-
tert.

NVE vil derfor i Igpet av vinteren
og varen besgke ca. 15 energi-
verk. Formalet med disse besgke-
ne kan oppsummeres i tre punk-
ter:

I. forbedre NVEs forstaelse av
energiverket, herunder mal-
settinger, effektiviseringspla-
ner, hovedaktiviteter knyttet
til virksomhetsomrédene,
organisering av virksomheten
samt kostnads- og inntekts-
struktur.

II. fa innsikt i energiverkets sty-
ring av virksomheten, herun-
der budsjett/ resultatansvar
samt rutiner og systemer i
gkonomistyringen.

III. avdekke hvilke tiltak/ rutiner
som er iverksatt for a sikre at
kravet til regnskapsmessig
skille mellom monopol- og
konkurranseaktiviteter er til-
fredsstillende ivaretatt.

Ikke klart skille

Erfaringer fra kontrollbesgk hos
Troms Kraftforsyning, Bergen
Lysverker og Elverum Elektrisi-
tetsverk i 1995 tyder pa at energi-
verkene er seg bevisst energilo-
vens krav om regnskapsmessig
skille mellom nettvirksomhet og
konkurranseutsatt virksomhet.
Selve organiseringen av selskape-
ne reflekterer imidlertid ikke et
rendyrket skille mellom nett og
annen virksomhet. Det eksisterte
dermed ingen ren nettavdeling der

Forstekonsulent Kjetil Grasto.
Foto Wenja Paaske.

samtlige kostnader knyttet til net-
tet ble generert. Personell ble
brukt til a utfgre oppgaver som
bade omfatter monopol- og kon-
kurransevirksomheten. Kostnads-
fordelingen skjer derfor til en viss
grad ved bruk av skjgnn og forde-
lingsngkler.

30-40 kontrollbesgk

Erfaringer fra tre energiverk er
ikke tilstrekkelig for a uttale seg
om situasjonen i bransjen gene-
relt. Totalt tar NVE sikte pa a
gjennomfgre kontrollbesgk ved
30-40 energiverk i lgpet av 1996.
Med denne erfaringen forventer
vi & kunne uttale oss om situasjo-
nen 1 bransjen mer generelt, slik
at vi blant annet far svar pa om
overfgringstariffene  reflekterer
hgyere kostnader enn det reelle
hensyn tilsier.

er 1 gang

Prosjekt Hydra som ble
lansert i Vann & Ener-
gi for snart et ar siden,
er i gang. Det ble aktu-
alisert fgrst av stor-
flommen pa Ostlandet i
fjor.

Prosjektets formal star uen-
dret etter flommen:

A vurdere summen av alle
arealbruksendringene i enkel-
te norske vassdrags nedbgrs-
felt, og andre fysiske inngrep
i og nar vassdragene. Har
endringene fort til gkt flomri-
siko?

Dersom dette blir bekreftet,
skal prosjektet foresla teknis-
ke, juridiske eller gkonomiske
tiltak for & redusere proble-
mene og foresld muligheter
for a sikre en vassdragsfor-
valtning der ansvaret for en
totalvurdering av menneskeli-
ge inngrep blir plassert.

Arnor Njgs leder

Til prosjektleder for Hydra er
engasjert radgiver  Arnor
Njgs, Jordforsk. Njgs er tidli-
gere professor og rektor ved
Norges Landbmksh¢gskole 1
As. Han har de siste arene

vert direktgr for Jordforsk. I
NVE-sammenheng kjenner vi
Njgs som leder i NVEs rad i
hele radets funksjonstid, og
na som leder for det regje-
ringsoppnevnte Flomtiltaksut-
valget.

Styringsgruppe
En styringsgruppe skal ha
ansvaret for at prosjektet

gjennomfgres slik at prosjek-
tets mal nas innenfor fastsatte
rammer for gkonomi og tid.
Med fglgende sammensetning
av styringsgruppen er pro-
sjektet sikret forankring i
bergrte fag- og interessegrup-
per:

Fylkesmann i @stfold Erling
Norvik, formann

Direktgr Ola Skauge, Direk-
toratet for naturforvaltning,
DN
Landbruksdirektgr
Bratberg, Hedmark
Radmann Svein M.
Hamar
Professor Anund Killingtveit,
Norges teknisk-naturvitenska-
pelige universitet, NTNU
Avd.direktgr Arne Tollan,
NVE

Avd.direktgr Trond Ljggodt,
NVE.

Tor M.

Skaaraas,
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Ngkkeltall for energi-
verkenes nettvirksomhet

Av Steinar Vikingstad

NVE har utgitt ngkkeltall for everkenes nett-
virksombhet. I fgrste omgang er det sendt en rap-
port til den enkelte netteier, men en offentlig
publikasjon med alle ngkkeltall for alle netteiere
foreligger na i disse dager. Formalet med a
publisere ngkkeltall er a gke fokuseringen pa
kostnader og forbedringspotensialer. Gjennom
offentliggjoring av ngkkeltall vil NVE stimulere
eiere, styrer og administrasjon til effektivisering

av nettvirksomheten.

Publikasjonen viser svert stor
spredning i everkenes kost-
nadsstruktur, men sentrale
ngkkeltall indikerer ulike pre-
stasjoner i bransjen. Publika-
sjonen vil bli en arlig utsen-
delse. Over tid vil den vise
det enkelte everks prestasjo-
ner i forhold til seg selv, og
bransjen som helhet.

Viktig virkemiddel

Norges vassdrags- og energi-
verk far hvert ar tilsendt regn-
skapsdata fra everkene. Regn-
skapsdataene er i henhold til
forskrift til energiloven split-
tet pa omsetning, produksjon,
sentralnett, regionalnett, dis-
tribusjonsnett, samt g@vrig
virksomhet. Innrapportering
av regnskapsdata er et viktig
virkemiddel i NVEs mono-
polkontroll. Regnskapsdatae-
ne gir NVE bl.a. ngdvendig
informasjon for & kontrollere
at ingen netteiere beregner
seg en for hgy avkastning pa
bundet kapital i monopolvirk-
somheten. Over tid vil regn-
skapsdataene gi NVE ngdven-
dig informasjon for a kunne
vurdere det enkelte everks
gkonomiske prestasjoner. I
henhold til forskrift til energi-
loven, er det kun de mest
effektive everk som har
anledning til & beregne seg
maksimal avkastning.

Effektivisering
Effektivisering av nettdriften
er en uttalt malsetting med
energiloven, og ulike studier
har identifisert potensielle
effektiviseringsgevinster.
Offentliggjéring av gkono-
misk informasjon er et ledd i
NVEs strategi for a realisere
denne malsetting. En effektiv-
isering av nettvirksomheten
er avhengig av at eiere og sty-
rer tar ansvar i forhold til
oppgaven. NVE sgker med
offentliggjoring av ngkkeltall
a gi eiere, styrer og ledelsen

arbeidet med effektivisering
av nettvirksomheten.

Ngkkeltallene er et verktgy
for a stille spgrsmal ved det
enkelte everks prestasjoner.
De er samtidig et hensikts-
messig virkemiddel for a fgl-
ge opp det enkelte everk over
tid. Beregning av ngkkeltall
gjor det samtidig mulig a
sammenligne det enkelte
everks prestasjon med resten
av bransjen. Spesielt nyttig
for a vurdere everkets presta-
sjon, er en sammenligning av
everk som opererer under til-
nermede samme forhold. For
dette formal har NVE etablert
et edbprogram som gjgr det
mulig 4 sammenligne everk
mot ¢nskede grupper av
everk. Ved a sammenligne
mindre grupper av everk er
det mulig a ga dypere i analy-
sen for a finne forklaringsfak-
torer til de observerte for-
skjeller. NVE tilbyr idag
everkene grafiske analyser for
gnskede sammenlignings-
grupper. Pa denne maten kan
everkene selv fa et bilde av
sin egen kostnadsstruktur i
forhold til gnskede sammen-
ligningsverk. NVE vil pa sin
side arbeide videre med a
utvikle metodikken.

Ulik kostnadsstruktur
Rapporten identifiserer tildels
stor spredning i bransjens
kostnadsstruktur og kostnader
forbundet med det a levere
nettjenester. Ngkkeltallene
kan ikke alene tas til inntekt
for hgy eller lav effektivitet i
nettvirksomheten, og konklu-
sjoner basert pa enkelttall 1gs-
revet fra sammenhengen kan
bli svart misvisende. Dette
skyldes ikke minst ulike ram-
mebetingelser, ulik grad av
statsstgnad, varierende regn-
skapspraksis, mv.

Ngkkeltallene er delt inn i tre

hovedkategorier:

1. Kostnadstruktur:  Ngkkel-
tallene sier hvor stor andel

utgjgr av de totale inntekte-
ne pa nettet. Videre belyses
driftskostnadenes sammen-
setning.

2. Kostnader og fysiske st@r-
relser: Ngkkeltallene er en
sammenstilling av kostna-
der og fysiske stgrrelser
som levert energi, antall
meter overfgringsnett og
antall abonnementer. Ngk-
keltallene viser hva det
koster a levere overfgrings-
tjenester for ulike everk.

3. Fysiske stgrrelser: Ngkkel-
tallene er en sammenstil-
ling av levert energi, antall
meter linjer, antall kunder,
andel lavspent og andel
kabel. Ngkkeltallene
beskriver everkets arbeids-
forhold.

Oppsummeringer

Vi har nedenfor gjengitt noen
hovedtall fra publikasjonen.
Som vist er spredningen mel-
lom hgyeste verdi og laveste
verdi som er observert pa dis-
tribusjonsnettet svart stor.
Hovedvekten av everk er
imidlertid  sentrert  rundt
medianverdien. Det er til-
sammen 193 everk med i
utvalget.

Seminarer

NVE vil 1 slutten av mars
arrangere seminarer i Trom-
s¢, Trondheim, Bergen og
Oslo hvor ngkkeltallene vil
bli presentert. Pa denne run-
den vil NVE ogsa offentlig-
gjore resultatene av effektivi-
tetsprosjektet

Til illustrasjon
Illustrasjonene viser ngkkel-
tallet driftskostnader i gre pr
kWh.

Driftskostnader  bestar av
lgnn, andre driftskostnader
eksklusive avskrivninger og
internprisede tjenester/felles-
kostnader.

KWh er et uttrykk for levert
energi og bestar av prioritert
uttak og uttak med utko-
blingsklausul.

Illustrasjonen viser at ever-
kets verdi for dette ngkkeltal-
let er 5,7 ¢gre pr kWh (sel-
skap), mens medianverdien er
8 gre pr kWh. Rundt 100
everk ligger innenfor inter-
vallet 6,25- og 10 gre pr

Systemlgsning for anlegget
som har vert prgvet hos en
abonnent pa  Finnskogen
gjennom et ar.

ngdvendig informasjon i ulike kostnadskomponenter kWh.
Ngkkeltall, distribusjonsnett Hoyest Median Lavest
Normert inntekt i gre pr kWh 33,06 gre pr kWh 19 gre pr KWh 6,74 gre pr kWh
Driftskostnader i gre pr kWh 22,08 gre pr kWh 8 gre pr kWh 2,09 gre pr kWh
Kapitalkostnader i gre pr kWh 14,82 gre pr kWh 5 gre pr kWh 1,17 gre pr kWh

Driftskostnader i kr pr meter linje

52 kr pr meter linje | 15 kr pr meter linje | 5 kr pr meter linje

Kapitalkostnader i kr pr meter linje| 34 kr pr meter linje

9 kr pr meter linje

1 kr pr meter linje
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Av Knut Gakkestad

Mangvreringsreglementene som er fastsatt i vassdrags-
konsesjonene gir rammene for reguleringene og Kjgring-

en av kraftverkene.

Reglementene kan variere fra

bestemmelser om kun HRV og LRV til meget detaljerte
rammer for mangvreringen. Det er imidlertid ikke gitt at
regulanter/-kraftverkseiere kan operere fritt innenfor
reglementenes formuleringer. Reglementene er resultat av
de planer og problemstillinger som la til grunn for sgkna-
den og som framkom gjennom konsesjonsbehandlingen.

Endret kjgring kan bryte med
disse forutsetningene, og fram-
bringe skader og ulemper som
ikke har vert vurdert i konse-
sjonsbehandlingen. Slik kjgring
kan ogsd vere i strid med
skjgnnsforutsetningene.

Dersom NVE mener at endret
kjgring bryter med forutsetning-
ene for konsesjonen, kan vi kre-
ve at reglementet tas opp til
behandling etter vassdragsregu-
leringsloven § 12 nr 12. De fles-
te reglementer har en bestem-

11,74 gre/kKWh
for konse-
sjonskraft

Nerings- og energideparte-
mentet avgjorde like fgr jul at
ved uenighet om prisen pa
konsesjonskraft skal prisen
vere 11,74 gre/kWh.

Prisen gjelder konsesjoner
som er gitt etter april 1959.
Pé grunn av tidligere ars feil i
prisberegningen (1994-95) er
prisen for 1996 redusert med
0,25 gre/kWh.

NVE orienterte tidlig pd nya-
ret fylkesmenn, fylkeskom-
muner, bergrte kommuner og
everk om departementets
avgjgrelse.

melse som viser til denne para-
grafen. Den er hittil lite benyt-
tet, men kan komme til anven-
delse for vestentlige nye virk-
ninger som har oppstatt som fgl-
ge av endret kraftverksdrift.

Effektutvidelser

Utvidelser av  vannkraftverk
som gir en produksjonsgkning
pa mer enn 40 GWh/ér, ma all-
tid gjennom en melding etter
Plan og bygningslovens bestem-
melser  (KU-bestemmelsene).
Gjennom denne meldingen
avklares ogsa forholdet til vass-
dragslovens §§104-105 om
almene interesser. Dersom virk-
ningene for de almene interesser
er sma, kan NVE etter behand-
lingen av meldingen bestemme
at videre behandling skal skje
etter energiloven ved anleggs-
konsesjon. Dersom konfliktene i
forhold til de almene interesser
er savidt store at behandling
etter §§ 104-105 blir bestemt,
ma saken behandles videre etter
KU-bestemmelsene og vass-
dragsreguleringsloven.

For utvidelser som gir mindre
enn 40 GWh/ar i gkt produk-
sjon, vurderes forholdet til
almene interesser, dvs vass-
dragslovens §§104-105. Denne
vurderingen foretas av NVE i
samrad med fylkesmannens mil-
jovernavdeling i aktuelt fylke.
Vurderingen kan gi som resultat
at behandling etter vassdragslo-

ven kreves,
eller at det er
nok med
anleggskon-

sesjon  etter
energiloven.

For kraftverk
som tidligere
er behandlet

etter  vass-

dragslovens Knut Gakkestad
§§104-105 seksjonsjef i
basert pd en Vassdragsavde-
oppgitt sluke- lingen

evne, vil det

ved utvidelser av slukeevnen
alltid bli krevd behandling etter
vassdragsloven.

Kjgrematen viktig

Det er viktig & avklare maten
kraftverket vil bli kjgrt pa, og de
vassdragsmessige  virkningene
av kjgringen. Det gjelder bade
magasinene, utbygd elvestrek-
ning og strekningen nedstrgms
kraftverket. Forholdene for fisk
og gyting, vanntemperatur og
isforhold kan vere sarlig kon-
fliktfylte ved effektutvidelser.
Problemene er selvsagt minst
hvor fglsomheten for vannfg-
ringsendringer er liten mht
vannstandsfluktuasjoner.
Miljgkonsekvensene vil nok
vaere en kritisk faktor for hvor
stort effektpotensiale som lar
seg realisere bade i dagens sys-
tem og i framtida.

Behandlingstid
NVE er innstilt pd & behandle
konsesjonssakene sa effektivt

og raskt som mulig, og vil prio-
ritere saker som gjelder ny
vannkraft og effektutvidelser.
Behandlingskapasiteten er ikke
ubegrenset, og gkt pagang av
nye saker vil medfgre kapasi-
tetsproblemer. Derfor vil vi
sterkt oppfordre til & ta kontakt
med NVE tidlig i planleggingen
for a avklare ngdvendig saksbe-
handling og derved dempe tids-
presset.

Folkemegter 1 februar
om vre Otta-utbygging

Glommens og Laagens Bruks-
eierforening, Kraftlaget Opp-
landskraft og Tafjord Kraftsel-
skap har sgkt om ngdvendige
konsesjoner for bygging av
kraftverkene Glitra og @yber-
get samt overfgring av vass-
drag i @vre Otta. De to sist-
nevnte har ogsa sgkt om kon-
sesjon for elektriske anlegg i
kraftverkene og nye kraftled-
ninger; 300 kV-ledning fra
@yberget til Vagamo, 132 kV-
ledning fra Glitra til @yberget
og 66 kV-ledning fra Skjak I

Polfoss i Skjak, antagelig et av
flere stridens epler nar @vra
Otta-utbyggingen  diskuteres.
Foto Harald Brynildsen

kraftstasjon til @Qyberget. Det
er utredet flere trasealternati-
ver for 300 kV-ledningen.

Det omsgkte vannkraftprosjek-
tet er plassert i Samlet Plan
kategori | og kan fglgelig kon-
sesjonsbehandles.

NVE har tatt sgknadene med
konsekvensutredning ~ under
behandling, og disse er na
sendt pa hgring. Sgknadene er
lagt ut til offentlig gjennomsyn
pa kommunekontorene i de
bergrte kommunene. I dagene
21-23 februar vil det i Lom,
Skjak og Vaga bli arrangert
apne informasjonsmgter.
Mgtene ledes av vassdrags- og
energidirektgr Erling Diesen.
Frist for uttalelser er satt til
20.mai i ar.

Effekt og miljg

Av Haavard @sthagen

Som det fremgér av Knut Gakke-
stads artikkel inntil er det knyttet
en del formelle sider til gkt
effektkjgring av  kraftverkene.
Bakgrunnen for disse formalitene
er oftest & sikre en forsvarlig vur-
dering av alle sidene ved effekt-
kjgringen. I praksis vil miljgvirk-
ningen sta sentralt i vurderingen
av hvilke effektprosjekter som lar
seg realisere.

I noen typer kraftverk vil gkt grad
av effektkjgring vanligvis ha sma
miljgkonsekvenser. Der vannet
gar i tilnermet lukkede systemer
fra fjell til stor innsjg eller fjord,
vil faren for gkt erosjon i inntaks-
magasinenes reguleringssone ofte
vere det eneste problemet. Har
kraftverket derimot utlgp eller
inntak i elv, kan miljgforholdene
ofte bli sveert omfattende ved de
hyppige vannstandsvariasjonene
som gkt effektkjgring medfgrer.
Stranding av fisk vil vanligvis
vere det stgrste problemet. Ved
hgy vannstand sgker fisken
nering og skjul pa de vanndekke-
de arealene. Nar sa vannet plutse-
lig gar tilbake, vil mange fisk
erfaringsmessig ikke rekke tilba-
ke til det gjenvarende vannet.
Fiskene blir liggende pa tgrt land
eller i sma vannlommer og
omkomme. I mange kraftverk tas
dessuten driftsvannet inn péa dypt
vann som har en mye lavere tem-
peratur enn  overflatevannet.

sommer til
vintervann-
temperatur pa
kort tid (se
figuren).
Siden fisken
har en helt

annen adferd
nar vannet er
kaldt, ma den
omstille  seg
fra sommer til
vinteradferd
hver gang det-
te skjer. Det er
ikke bare fis-
kene som vil reagere pa slike brd
endringer i omgivelsestemperatu-
ren!

Effektkjoring kan ogsa pavirke
isforholdene i et vassdrag pa en
dramatisk mate. Jo kaldere ver,
desto stgrre effektbehov!

Kaldt vaer gker samtidig isproble-
mene i mange vassdrag, noe<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>