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Forord

I mars 2023 utlyste regjeringen de forste konkurransene for tildeling av
havvindomrader; ett prosjektomrade i Sgrlige Nordsje Il og tre i Utsira Nord.
Regjeringen har videre en ambisjon om at det innen 2040 skal tildeles omrader
for 30 GW havvindproduksjon i Norge, og at neste utlysning vil vaere i 2025. NVE
fikk 14. september 2023 i oppdrag & gijennomfere strategisk
konsekvensutredning av 20 utredningsomrader for havvind.

I lys av regjeringens havvindambisjoner og utlysning av de forste
prosjektomradene, er det behov for a vurdere hvordan ansvars- og
oppgavefordelingen mellom Reguleringsmyndigheten for energi (RME), NVE og
Energidepartementet (ED) skal vaere. ED har derfor bedt NVE og RME om
vurderinger knyttet til forvaltnings- og konsesjonsregimet for fornybar
energiproduksjon til havs. ED har ogsa bedt oss vurdere oppgave- og
ansvarsfordeling med andre aktgrer. Denne rapporten omhandler
reguleringsmyndighetens myndighet og rolle til havs.

For a realisere forslag til forvaltningsregime som fremgar av denne rapporten
er det behov for a endre regelverket. Det vil ogsa veere behov for a fastsette
vilkar overfor aktarene. Denne rapporten er RMEs innspill til ED, men
myndigheten til 4 iverksette tiltakene som foreslas ligger hos ED.

Oslo, august 2024

Tore Langset
direkter
Reguleringsmyndigheten for energi

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/na-lyser-regjeringen-ut-de-forste-havvindomradene/id2969473/
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Sammendrag

Rapporten inneholder falgende anbefalinger:

RME utpekes som reguleringsmyndighet for kraftsystem til havs som er
direkte knyttet til det norske kraftsystemet pa land, se kapittel 2.1.

RME bgr utfare samme oppgaver til havs som til lands, se kapittel 2.2.
For at RMEs myndighet skal utvides til 3 ogsa gjelde havomrader utenfor
grunnlinjen, kreves det en lovendring. En lovendring kan enten
innebaere en utvidelse av energilovens virkeomrade eller ved endringer i
havenergilova, se kapittel 2.4.

For a sikre at kapasitet i nettet reserveres, er det ngdvendig at noen
inntar bestiller-rolle i tidlig fase frem til tiltakshaver er kjent, se kapittel
4.1 nedenfor.

NVE har foreslatt a innfgre en hjemmel for at Statnett kan palegges a
gjore utredninger i tidlig fase, samt prosjektspesifikke
konsekvensutredninger med hjemmel i havenergilova. Etter var
vurdering bar kostnader knyttet til utredninger i tidlig fase dekkes
gjennom Statnetts tillatte inntekt. Kostnader knyttet til
prosjektspesifikke utredninger bar etter var vurdering dekkes av
tiltakshaver eller av den som bestilte eller pala utredningen, se kapittel
4.2.

Dersom regelverket til havs ikke er innfert innen de farste konsesjonene
gis, foreslar vi at det i konsesjonene fastsettes vilkdr om
tilknytningsplikt, anleggsbidrag, verdsettelse av nettanlegg og plikt til
folge Statnetts funksjonskrav, frem til anbefalte endringer i regelverk er
pa plass, se kapittel 5.



1 Innledning

1.1 Oppdraget

Olje- og energidepartementet (OED), na Energidepartementet (ED), har bedt RME om
a beskrive et mulig konsesjons- og forvaltningsregime for havvind i Norge og hvilke
spersmal staten ber ha besvart pa ulike tidspunkt i prosessen. Det er gnskelig at
beskrivelsen blant annet omtaler felgende:

= Arbeids- og rollefordeling mellom RME, NVE og ED, samt tiltakshaver i
forvaltningsregimet for fornybar energi til havs.

= Hvem som bgr vaere reguleringsmyndighet til havs.

= Hvasom bar vaere RME sine oppgaver knyttet til fornybar energiproduksjon til
havs.

= Innholdet oginnretningen av tilsynsrollen til havs, inkludert grensesnitt
mellom andre relevante myndighetsorgan og aktgarer.

= Huvilke krav som ber stilles til forsyningssikkerhet til havs, inkludert
driftssikkerhet, sikkerhet og beredskap.

= Huvilke premisser som ber stilles for tiltakshaverne i tidlig fase
(informasjonssikkerhet, sikringskrav etc.)

ED har i oppdragsbrevet bedt oss om delleveranser, der innhold og innretning i hver
leveranse skal utarbeides i dialog med departementet. Farste leveranse skal fokusere
pa de to omradene som allerede er utlyst, mens andre leveranse skal fokusere pa
utlysningen som er planlagt i 2025.

Denne leveransen inkluderer svar som gjelder bade utlysningene i 2023 og 2025 fordi
anbefalingene er generelle og i stor grad vil veere sammenfallende. Vi vil avvente
dialog med ED for vi igangsetter arbeid med eventuelle ytterligere leveranser.

NVE har fatt et tilsvarende oppdrag som ogsa omfatter konsesjonsprosessen, og ED
ber om at RME og NVE ser sine oppdrag i sammenheng. Vi viser i denne sammenheng
til oppdragsbrevet som ble sendt til NVE samtidig.

1.2 Videre fremstilling

| tidligere leveranser! har vi redegjort for hvordan vi mener at innholdet i reguleringen
ber vaere for henholdsvis radialer og hybrider. Vi oppfatter at det nye oppdraget i
hovedsak knytter seg til hvem som skal ha myndighet til 8 utfgre ulike oppgaver. Vi
oppfatter at ED i tillegg ettersper om det ber stilles vilkar i konsesjon eller lignende
frem til ngdvendige lov- og forskriftsendringer er pa plass. | rapportens kapittel 2
redegjor vi for hvem som ber utpekes som reguleringsmyndighet og hvilke oppgaver
denne bgr ha. Viredegjor i tillegg for behov for regelendringer som felge av forslaget.

| rapportens kapittel 3 belyser vi hvilke krav som bagr stilles til forsyningssikkerhet til
havs, inkludert driftssikkerhet, sikkerhet og beredskap.

! RMEs rapport nr. 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge og
rapport nr. 1/2023 Regulering av nett til havs - Del Il Hybridprosjekter


https://www.nve.no/energi/energisystem/havvind/regulering-av-nett-til-havs/

| rapportens kapittel 4 belyser vi spgrsmal som bgr adresseres i tidlig fase.

| rapportens kapittel 5 vurderer vi behov for vilkar eller betingelser som ber stilles til
tiltakshaverne. Viforeslar bade vilkar som skal gjelde frem til ngdvendige endringer i
regelverk er pa plass, og vilkar som skal gjelde i tillegg til anbefalt regelverk. Vi vil
legge frem forslag tilinnhold i vilkarene, men vil ikke ga sa langt som a formulere
vilkarene i konsesjon.

[ tidligere rapporter har vi lagt frem forslag til en rekke endringer i regelverk. Vi legger
til grunn at nedvendige endringer i regelverk vil veere pa plass senest innen anleggene
settes i drift, og vil derfor ikke foresla vilkar som skal gjelde fra idriftsettelse i denne
besvarelsen.

2 Reguleringsmyndighet

2.1 RME bor utpekes som reguleringsmyndighet for

omsetning av elektrisk energi til havs

RME er i dag utpekt som reguleringsmyndighet i forskrift om nettregulering og
energimarkedet (NEM) § 2-1. Vi foreslar at RME ogsa utpekes som
reguleringsmyndighet for kraftsystem til havs som er direkte knyttet til det norske
kraftsystemet pa land.

Havvindarealene som nd planlegges skal knyttes til kraftnettet pa land. Det er
tilknytningen til kraftsystemet som ber veere avgjerende, ikke om nettet geografisk
sett er til lands eller til havs. Det sammenknyttede systemet bar reguleres av et felles
regelverk nasjonalt, som dels ogsa er felleseuropeisk og nordisk. Den delen av et
hybridprosjekt som utgjer en utenlandsforbindelse, vil allerede etter dagens regelverk
reguleres etter energiloven og tilhgrende regelverk, se kapittel 2 i rapport Il om
regulering av nett til havs. RME skal ogsa, innenfor rammene av konsesjonsvilkdrene,
fastsette eller godkjenne vilkar for tilgang til forbindelsen eller metoder for a fastsette
slike vilkar, se energiloven § 4-2 og NEM § 4-11.

RME har allerede opparbeidet seg ngdvendig kompetanse til a utfere
reguleringsmyndighetens oppgaver pa land og for utenlandsforbindelser.
Effektivitetshensyn tilsier derfor at reguleringsmyndigheten til lands ogsa ber vaere
reguleringsmyndighet for kraftsystem til havs som er direkte knyttet til det norske
kraftsystemet pa land nar det gjelder samme oppgaver. For aktgrene og for Statnett
som systemansvarlig vil det vaere enklere a forholde seg til samme
reguleringsmyndighet bdde til havs og til lands.

Det er etter var vurdering forelgpig ikke behov for at RME blir reguleringsmyndighet for
kraftsystem til havs som ikke er knyttet til det norske kraftsystemet, slik som Hywind
Tampen.



2.2 RME bor utfore samme oppgaver til havs som til

lands

RMEs oppgaver er regulert i NEM. Vi foreslar at RME far tilsvarende oppgaver for de
delene av kraftsystemet til havs som er knyttet til det norske kraftnettet. Dette
innebaerer at regelverket i NEM bgr gjgres gjeldende til havs. Se naermere om behov
for endringer i regelverk nedenfor i punkt 2.4.

| tidligere rapporter har vi i stor grad foreslatt at innholdet i reguleringen ber veere
tilsvarende til havs som pa land. | den grad regelverket blir tilsvarende til havs, ber
ogsa reguleringsmyndighetens oppgaver bli tilsvarende. Arsaken er at behovet for
regulering til havs vil vaere det samme, ettersom produksjon fra havvind vil knyttes til
kraftsystemet pa land. Etter var vurdering vil det bli en ungdvendig kompliserende
faktor om oppgaver og ansvar skal veere forskjellig til havs og til lands.
Effektivitetshensyn tilsier ogsa at RME ber ha tilsvarende oppgaver til havs dersom
innholdet i reguleringen blir lik.

Se gjennomgang av de enkelte oppgavene i kapittel 2.3 nedenfor.

2.3 Naermere om de enkelte oppgavene

2.3.1 Leverings- og tilknytningsplikt
Under energiloven falger netteiers plikt til d gi tilknytning av NEM §§ 3-1, 3-2 og 3-3,

hhv. omradekonsesjonaerens leveringsplikt, anleggskonsesjonaerens plikt til 3 tilknytte
uttakskunder og plikt til a tilknytte anlegg for produksjon av elektrisk energi.

RME legger til grunn at alle nettanlegg som etableres til havs vil kreve en eller annen
form for myndighetsbehandling, og at det derfor ikke er hensiktsmessig med en
omradekonsesjonsordning til havs. Vi finner derfor at netteiers leveringsplikt slik den
er utformet i NEM § 3-1 ikke er relevant til havs, og omtaler den ikke naermere.

RME har tidligere vurdert at netteiere til havs ber ha plikt til a tilknytte tredjeparter,
men ikke ngdvendigvis ha en investeringsplikt.

Vi har i tidligere rapporter ikke omtalt ansvar for myndighetenes oppfelging av plikten
til a gi tilknytning. Etter energiloven skal RME fglge opp at netteiere uten ugrunnet
opphold gir tilknytning til nettet pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar. NVE er
delegert myndighet til & gi dispensasjon fra tilknytningsplikten for produksjon, mens
ED kan gi dispensasjon fra tilknytningsplikten for uttak.?

Det er viktig at det er en myndighet som har ansvar for a folge opp disse rettighetene
og pliktene, og et fraveer av myndighetsoppfelging kan medfgre at netteier som et
naturlig monopol, kan utnytte sin stilling til havs. Var vurdering er at RME ber ha

ansvar for 4 felge opp netteiers plikt til a gi tilknytning til havs, pa samme mate som pa

2 RMEs rapport nr. 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge
kapittel 4 og rapport nr. 1/2023 Regulering av nett til havs - Del Il Hybridprosjekter kapittel 6.
3 Jf. hhv. forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM) §§ 3-3 fjerde ledd og 3-2 fjerde
ledd



land. Adgangen til & gi dispensasjon fra tilknytningsplikten for produksjon og uttak bar
etter RMEs syn ligge til hhv. NVE og ED tilsvarende som under energiloven.

2.3.2 Omsetning av elektrisk energi
RME sine oppgaver folger av NEM § 4-1 til § 4-19, og RME har blant annet ansvar for a:

e Utstede omsetningskonsesjoner

e Fastsette arlige inntektsrammer for nettselskap

e Foretilsyn og kontroll av nettselskapenes inntekter og tariffer, samt krav til
neytral og ikke-diskriminerende opptreden

e Opptre som tvistelgser ved uenighet mellom nettkunde og nettselskap om
vilkar for tilknytning til og bruk av nettet

e Utpeke avregningsansvarlig og fastsette vilkar overfor denne

e Utstede tillatelser og vilkar overfor organiserte markedsplasser

e Fastsette eller godkjenne vilkar for tilgang til utenlandsforbindelser

Vi mener at det er naturlig at RME far ansvar for tilsvarende oppgaver til havs.

Etter energiloven ma alle virksomheter som i en eller annen form leverer elektrisk
energi, ha en omsetningskonsesjon. Det er RME som gir omsetningskonsesjoner og
som avgjer tvilstilfeller om konsesjonsplikt. Nar en virksomhet far
omsetningskonsesjon, medfglger ogsa relevant regelverk knyttet til denne
konsesjonen. Det er viktig at plikter, rettigheter og krav som falger av
omsetningskonsesjonen ogsa falges til havs, og at RME tildeles de samme oppgavene.
Vi viser til tidligere rapporter for vurdering av reguleringen for henholdsvis radielle
tilknytninger og hybrider.

Nar det gjelder fastsettelse av inntektsrammer, og kontroll og tilsyn med
nettselskapenes tariffer og inntekter fra nettjenester, sa er dette en sentral oppgave
for RME. RME fastsetter tillatt inntekt for nettselskapene og felger opp prinsipper for
tariffering og anleggsbidrag. RME er delegert forskriftsmyndighet for regulering av
nettselskapenes inntekter etter § 8-5i NEM. Det omfatter metoder for beregning av
nettselskapenes tillatte og faktiske inntekter og handtering av avvik mellom disse,
samt ngytral opptreden av netteier.

Det er naturlig at RME har samme oppgaver knyttet til kontroll og tilsyn med tariffer og
inntektsregulering til havs. Nar det gjelder tredjepartsadgang pa radielle tilknytninger,
foreslar vii tidligere rapport at netteier og tilknyttede parter kan avtale vilkar om
tilknytning og tariffer seg imellom (vi peker ogsa pa at man alternativt kan fastsette
inntektsrammer eller tariffer)®. Dette betinger imidlertid at partene kan klage pa
vilkarene, der tvistelgser bar vaere RME tilsvarende NEM § 4-13.

| tidligere rapporter har vi vurdert at Statnett bgr vaere avregningsansvarlig til havs.
Nar produksjonsanlegg med innmatingspunkt utenfor grunnlinjen er satt i drift og
agerer i kraftmarkedet, vil det vaere behov for en avregningsansvarlig til havs. Var
vurdering er at dette ber vaere den samme som avregningsansvarlig pa land®. Enkelte

4 Se RME rapport 11/2022 om Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge
kapittel 8

°Se RME rapport 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge kapittel
5.3 og RME rapport 1/2023 Regulering av nett til havs - Del Il Hybridprosjekter kapittel 9.1



oppgaver under avregningsansvaret utferes i Statnett, mens andre oppgaver er satt ut.
Balanseavregningen utferes rent operativt av eSett Oy i Finland, mens det er Elhub AS
som drifter og opererer den norske datahuben. | begge tilfeller er det inngatt avtaler
mellom avregningsansvarlig (Statnett) og de operative selskapene som stiller krav til
leveransene. Effektivitetshensyn tilsier at dette bar lgses pa samme mate til havs som
pa land. RME ber ha tilsvarende myndighet til & utpeke avregningsansvarlig og
fastsette vilkdr overfor denne.

2.3.3 Markedsadferd og transparens

Det er inntatt regler om markedsadferd og transparens i NEM §§ 5-1 til 5-7, og i
Transparensforordningen®. Bestemmelsene i NEM har innholdsmessig samme innhold
som REMIT I’, som forelepig ikke er innfert i Norge.

Reglene innebaerer i hovedsak forbud mot markedsmanipulasjon og innsidehandel,
samt krav til offentliggjgring av innsideinformasjon. Reglene gjelder fysisk krafthandel,
og har som formal & hindre markedsmisbruk i engrosmarkedet for fysisk kraft, og sikre
tilliten til markedet.

Det er naturlig at RME felger opp tilsvarende plikter for personer og virksomheter som
eier anlegg til havs som er tilknyttet det norske kraftsystemet, og som opererer i
kraftmarkedet.

2.3.4 Systemansvar og tilsyn
Regler om systemansvar og tilsyn folger av NEM §§ 6-1 til 6-2.

Rammene for utevelsen av systemansvaret folger av forskrift om systemansvaret i
kraftsystemet?® og felleseuropeisk regelverk inntatt som forskrift under energiloven,
som blant annet grensehandelsforordningen®, CACM, EB'* og SO**. Samlet plasserer
dette regelverket ansvar, plikter og rettigheter hos aktgrene og hos den
systemansvarlige i det norske kraftsystemet. Statnett har konsesjon for a uteve
systemansvaret i det norske kraftsystemet med hjemmel i energiloven § 6-2.12

RME farer tilsyn med at Statnett som systemansvarlig utever systemansvaret pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, og ellers innenfor rammene som falger av

® Kommisjonsforordningen av 14. juni 2013 om rapportering og offentliggjering av data i
elektrisitetsmarkedene (Transparensforordningen)

"Forordning (EU) nr. 1227/2011 on wholesale energy market integrity and transparency. | EU
gjelder nd REMIT II, forordning (EU) 2024/1106 on wholesale energy market integrity and
transparency

8 Forskrift 7. mai 2002 om systemansvaret i kraftsystemet

® Forordning (EF) nr. 714/2009 av 13. juli 2009 om vilkar for tilgang til nett for utveksling av
elektrisk kraft over landegrensene

0 Forordning (EU) 2015/1222 av 24. juli 2015 om fastsettelse av retningslinjer for
kapasitetstildeling og flaskehalshandtering

1 Forordning (EU) 2017/2195 av 23. november 2017 om retningslinjer for balansering av
elektrisk kraft

2 Forordning (EU) 2017/1485 av 2. august 2017om fastsettelse av retningslinjer for drift av
transmisjonsnettet for elektrisk kraft

1312 02154-19-konsesjon-for-a-utove-systemansvaret-i-det-norske-kraftsystemet--
747905 1 1.pdf (statnett.no)
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https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/systemansvaret/om-systemansvaret/12_02154-19-konsesjon-for-a-utove-systemansvaret-i-det-norske-kraftsystemet--747905_1_1.pdf
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regelverket. RME har i tidligere rapport om radiell tilknytning** vurdert at Statnett ber
tildeles rollen som systemansvarlig til havs, og at den systemansvarlige til havs ber ha
samme virkemidler og rammer som under energiloven.

RME ber fa en tilsvarende rolle med a falge opp systemansvaret til havs.

2.3.5 Tilsyn med leveringskvalitet

Krav til leveringskvalitet falger av forskrift om leveringskvalitet i kraftsystemet. RME er
under energiloven gitt kompetanse til & fore tilsyn med og gi palegg i medhold av
leveringskvalitetsforskriften. | henhold til elmarkedsdirektivet artikkel 37 nr. 1 h skal
reguleringsmyndigheten overvake og gjennomga etterlevelse av regler om
nettsikkerhet mv. RMEs oppgaver knyttet til oppfelging av leveringskvalitetsforskriften
er en mate a oppfylle kravene i direktivet. Innholdet i reguleringen av leveringskvalitet
til havs ber vurderes naermere.

RME ber fa en tilsvarende rolle med a folge opp leveringskvalitet til havs.

2.3.6 TSO sertifisering

RME har som oppgave a sertifisere transmisjonssystemoperater (TSO), se NEM § 7-1.
RME har ogsa som oppgave a uttale seg om eventuelle unntak fra denne plikten, se
NEM§ 7-2.

RME har sertifisert Statnett som TSO i Norge etter energiloven § 4-10, jf § 4-8. Dersom
det bygges anlegg som anses som transmisjonsnett jf, energiloven § 1-5 skal disse som
utgangspunkt eies av Statnett og vaere underlagt dette regelverket®.

2.3.7 Kontroll, sanksjoner og forskriftskompetanse

NEM kapittel 8 inneholder bestemmelser om blant annet kontroll, sanksjoner og
forskriftskompetanse. Etter var vurdering ber myndigheten veere tilsvarende overfor
virksomheter som eier anlegg til havs nar dette er tilknyttet det norske kraftsystemet.
Arsaken er at behovet for & fare tilsyn, vedta reaksjoner og 3 gi forskrifter vil veere
tilsvarende som pa land.

2.4 Forslag til endringer i regelverk

2.4.1 Behov for endring i lov for a sikre en enhetlig regulering

Forskriften om oppgaver og myndighet som RME er tillagt (NEM) er gitt i medhold av
energiloven § 10-6.

Energilovens virkeomrade er beskrevet i tidligere rapport om radiell tilknytning?®.
Energiloven gjelder ikke pa norsk sjaterritorium, se energiloven § 1-1. Dersom RMEs
myndighet skal utvides til 8 ogsa gjelde havomrader utenfor grunnlinjen, kreves det en
lovendring.

4 RME rapport nr 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge kapittel
6

1> Se RMEs endelig avgjerelse om TSO sertifisering datert 1. juli 2022 kapittel 3.1.

16 RME rapport nr. 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge kapittel
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Den delen av et fremtidig hybridprosjekt som utgjer en utenlandsforbindelse, vil
imidlertid allerede etter dagens regelverk reguleres etter energiloven og tilhgrende
regelverk. Vi har redegjort for behovet for at RME ogsa ber vaere reguleringsmyndighet
for omsetning av elektrisk energi for anlegg til havs som er knyttet til det norske
kraftsystemet i kapittel 2.1 til 2.3. Vi har ikke identifisert noe behov for
tilleggsregulering.

| tidligere rapport om radiell tilknytning'” har vi skissert to alternative mater a
gjennomfare en slik endring pa, se naermere om alternativene nedenfor.

2.4.2 Alternativ 1: Utvidelse av energilovens geografiske virkeomrade

Energilovens geografiske virkeomrade kan endres til ogsa a gjelde til havs innenfor
territorialfarvannet. En slik lgsning vil bidra til a sikre et enhetlig regelverk til havs og
pa land.

2.42.1 Saklig begrensning

Det er tilknytningen mellom kraftsystemet til havs og kraftsystemet pa land, til ett
sammenhengende kraftsystem, som utleser behovet for en konsistent regulering av
kraftsystemet til havs og kraftsystemet pa land. Etter var vurdering er det derfor ikke
behov for at RME er reguleringsmyndighet for omsetning av elektrisk energi for anlegg
som ikke er tilknyttet det norske kraftnettet. En eventuell utvidelse av energiloven ber
derfor begrenses saklig. En slik begrensning kan ga ut pa at energiloven gjelder pa
norsk sjgterritorium for anlegg for produksjon, omforming, overfering og fordeling av
elektrisk energi som er tilknyttet det norske kraftsystemet.

Dersom man gar for denne lgsningen, bar ordlyden vurderes naermere.

2.4.2.2 Behov for kartlegging av relevant regelverk

Dersom energilovens virkeomrade utvides, er det behov for a gjennomfere en
kartlegging av hvilke deler av energiloven og underliggende forskrifter som likevel ikke
skal gjelde til havs. En slik giennomgang ber skje i samrad med NVE og RME.

2.4.2.3 Avgrensning mot annen offshorevirksomhet

Dersom energilovens virkeomrade utvides, bar ogsa forholdet til annen
offshorevirksomhet og til annet tilgrensende regelverk, slik som havenergilova og
petroleumsloven, reguleres naermere. Badde dagens petroleumslov § 1-4 og
havenergilova § 1-2 inneholder bestemmelser som skal lgse potensielle spgrsmal om
lovvalg.

2.4.3 Alternativ 2: Endringer i havenergilova

En alternativ fremgangsmate er a duplisere de deler av regelverket som er relevant til
havs og legge dette inn under havenergilova, se RMEs tidligere rapport om radiell
tilknytning kapittel 10.2. Dersom man gar for denne lgsningen, vil det oppsta et
tilsvarende behov for a vurdere avgrensninger, se kapitlene 2.4.2.1 til 2.4.2.3. Dette
alternativet vil kreve at man i fremtiden ma gjere endringer i to regelverk parallelt ved
behov for regelendringer.

" RME rapport nr. 11/2022 Regulering av nett til havs - Del | Radiell tilknytning til Norge
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3 Forsyningssikkerhet og
systemdrift

RME er i oppdragsbrevet bedt om a belyse hvilke krav som ber stilles til
forsyningssikkerhet til havs, inkludert driftssikkerhet og sikkerhet og beredskap.

Forsyningssikkerhet er kraftsystemets evne til kontinuerlig a levere strom av en gitt
kvalitet til sluttbrukere, og omfatter bade energisikkerhet, effektsikkerhet og
driftssikkerhet.

Forsyningssikkerheten i kraftsystemet ivaretas gjennom et samvirke av reguleringer.

3.1 Grenseskiller for oppfelging av forsyningssikkerhet
til lands

Grenseskillene mellom ED, NVE og RME for hvem som har ansvar for hvilke deler av
myndighetsoppfelgingen av forsyningssikkerhet, er beskrevet i hgringsnotatet til
forskrift om nettregulering og energimarkedet som tradte i kraft 1. november 2019%,

Departementet har ansvaret for forsyningssikkerheten, mens sentrale oppgaver i den
forbindelse er delegert til NVE som direktorat etter den ordinaere
forvaltningsmodellen.

NVE som direktorat har ansvar for sentrale virkemidler for a ivareta
forsyningssikkerheten. Beredskapsforskriften forvaltes av NVE, og regulerer bade
forebygging, handtering og begrensning av virkninger av hendelser. Forskriften
regulerer forsyningssikkerheten bade i normalsituasjoner og i beredskapssituasjoner.
NVE er konsesjonsmyndighet etter energiloven kapittel 3. NVE har ogsa viktige
oppgaver knyttet til kraftsystemutredninger og nettutvikling etter forskrift om
energiutredninger som ma ses i sammenheng med konsesjonsbehandlingen. Det er
NVE som falger med pa kraftsituasjonen og den langsiktige energi- og effektbalansen.

RME er gitt ansvar for oppfelging av den systemansvarlige og oppgaver knyttet til
overvaking av leveringskvalitet og et effektivt kraftmarked. Det som RME overvaker,
knytter seg til bruken av virkemidlene som Statnett har til radighet under utevelsen av
systemansvaret.

3.2 Behov for krav til forsyningssikkerhet til havs

RME har ikke identifisert forhold til havs som tilsier andre grenseskiller enn det som
gjelder pa land og som er beskrevet over. Vi legger til grunn at forsyningssikkerhet til
havs som utgangspunkt bar reguleres pa samme mate som pa land.

Statnett har som systemansvarlig i Norge ansvar for flere viktige oppgaver for a ivareta
forsyningssikkerheten i Norge. Forskrift om systemansvaret i kraftsystemet,
grensehandelsforordningen, CACM, EB og SO setter rammene for Statnetts og

18 Se Haringsnotat fra Olje- og energidepartementet med forslag til ny forskrift om
nettregulering og energimarkedet, samt endring i flere andre forskrifter
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aktarenes plikter og rettigheter i denne sammenheng. RME har ansvar for oppfelging
av Statnetts bruk av virkemidler under utevelsen av systemansvaret.

| RMEs tidligere rapport om radiell tilknytning??, redegjorde vi for behovet for utevelse
av en sikker og effektiv systemdrift. Kraftproduksjonen fra havvind vil matte integreres
i det eksisterende kraftsystemet pa land. Kraftproduksjon fra havvind ma derfor ogsa
integreres i det eksisterende markedsdesignet og systemansvarlig ma ha tilstrekkelige
virkemidler for a ivareta en sikker og effektiv drift av det sammenkoblede
kraftsystemet. De etablerte politiske malsetningene om utbygging av havvind tilsier at
havvindens relative betydning for kraftsystemet vil tilta raskt, bade med tanke pa
forsyningssikkerhet og effektivitet.

For et scenario med kun én havvindprodusent tilknyttet en radial, vurderte vi i
tidligere rapport® at Statnetts etablerte hjemler som systemansvarlig under
energiloven vil komme til anvendelse overfor konsesjonaeren i tilknytningspunktet.
Dette gjelder bade overfor anleggskonsesjonzer etter energiloven § 3-1 og
omsetningskonsesjonzer etter energiloven § 4-1. Vi anbefalte samtidig at
systemansvarligs kompetanse til a rette palegg mot produksjonsanlegg lokalisert
utenfor grunnlinjen ber tydeliggjores.

For scenarier med flere produsenter knyttet til radialen, eller ved hybridforbindelser,
anbefalte vi at systemansvarlig gis tilsvarende plikter og rettigheter til havs som pa
land. RME legger til grunn at departementet vil sgrge for at regelverk knyttet til
systemansvaret innferes i tilstrekkelig tid for driftsettelse av anleggene.

Store deler av regelverket knyttet til systemansvaret regulerer forhold i driftstimen
eller planlegging av driften fra samme dag til inntil ett ar fer driftstimen. Unntak fra
dette er tekniske funksjonskrav til anleggene som ber hensyntas allerede fra
planlegging og anskaffelse. Ogsa krav om systemvern/produksjonsfrakobling kan
vaere ngdvendig a hensynta i tidlig fase. Utformingen av de tekniske anleggene starter
lang tid for driftsettelse av anleggene.

Tekniske valg aktgrene selv gjor i forbindelse med design, anskaffelse og installasjon
av de tekniske anleggene vil ved driftsettelse kunne ha en avgjerende betydning for
utevelse av en sikker og effektiv drift. Det er derfor nedvendig at systemansvarlig
gjennom konsesjon eller annen tillatelse gis mulighet til a fastsette funksjonskrav slik
at dette tas hensyn til av konsesjonzaerene ved utformingene av anleggene.

Dersom anleggene skal tilknyttes med vilkar om systemvern/produksjonsfrakobling er
dette ogsad noe det kan vaere behov for & hensynta ved planlegging av anleggene. RME
har ikke identifisert forhold knyttet til systemansvarsutgvelsen utover dette som ma
tas hensyn tili tidlig fase, men tar forbehold om at det ikke kan utelukkes.

| kapittel 5.1 om betingelser knyttet til systemdrift, peker vi pa mulige tilnzerminger for
a oppfylle dette.

1 RME-rapport nr. 11/2022, Regulering av nett til havs - Del 1 radiell tilknytning til Norge
20 RME-rapport nr. 11/2022, Regulering av nett til havs - Del 1 radiell tilknytning til Norge -
kapittel 6
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4 Viktige problemstillinger i tidlig
fase

4.1 Reservasjon av kapasitet

Tilknytningsplikten palegger nettselskap a tilknytte alle som ettersper nettilknytning,
og om nadvendig gjennomfare nettforsterkninger som sikrer at ettersperselen kan
etterkommes.

Det folger av NEM § 4-6 at nettselskapet skal fordele nettkapasiteten etter objektive og
ikke-diskriminerende kriterier. Etter gjeldende forvaltningspraksis er dette forstatt a
vaere en fordeling etter prinsippet om farst i tid, best i rett. Som felge av stor gkning i
ettersporsel og kg for tilknytning mange steder, har flere nettselskap skjerpet
kriteriene for a kunne reservere kapasitet gijennom a fastsette sakalte
modenhetskriterier. Dette kan sees pd som en naermere definering av hva det vil si a
veere farst i tid - det er ikke tilstrekkelig kun a ta kontakt med nettselskapet, men
kunden ma ogsa ha gjort egne forberedelser som sannsynliggjer at de har behov for
kapasiteten de etterspgr. RME har pa bestilling fra ED utarbeidet forslag til
forskriftsendring som formaliserer modenhetskriterier, og som gjer bruk av
modenhetskriterier obligatorisk for alle nettselskap.

Det tar ofte lang tid a utvikle bade nett- og produksjonsanlegg. Det vil derfor som
oftest vaere nedvendig a reservere kapasitet i nettet. Pa den ene siden er det
nedvendig a sikre tilstrekkelig forutsigbarhet for aktgren som skal tilknyttes for at
kapasiteten faktisk er der nar produksjonsanlegget er ferdigstilt. Pa den andre siden
kan slike kapasitetsreservasjoner utgjere en markedsbarriere for andre akterer. Bruk
av kapasitetsreservasjoner ma balansere disse to hensynene.

For landbasert produksjon er gjeldende forvaltningspraksis at avtale om reservasjon
ma vaere tidsbegrenset, slik at utbyggere som ikke forholder seg til kjente frister ma
vike plass for aktarer som har behov for kapasiteten.

Prosessen for utvikling av et havvindprosjekt skiller seg fra utviklingen av landbasert
produksjon. En vesentlig forskjell er at tiltakshaver blir kjent senere i prosessen for
havvind, og myndighetene har dermed en sterre styring i tidlig fase. Det er blant annet
myndighetene som avgjer hvilke omrdder som skal dpnes og som fastsetter maksimal
installert ytelse. Mulighet for nettilknytning pa land inngar i vurderingen ved dpning av
omrader. NVE har papekt at det vil vaere behov for a reservere kapasitet i
eksisterende/planlagt nett for utlysning og dermed for tiltakshaver for
havvindanleggene er kjent.”

Etter gjeldende regelverk under energiloven fordrer reservasjon av kapasitet for
havvind fer tiltakshaver er kjent at noen foretar bestillingen/reservasjonen. Dette er
ikke en ukjent problemstilling, og har blant annet dukket opp i forbindelse med
elektrifisering av fergesamband. | slike saker har eksempelvis Statens vegvesen eller

2L NVE rapport nr. 29/2023 Innspill til forvaltningsregime for havvind - Anbefaling om ny prosess
for utvikling av havvind og stremnett til havs (s. 30)
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fylkeskommunen inntatt rollen som bestiller av kapasitet inntil anbudskonkurranse
om & betjene fergesambandet er gjennomfert, og endelig nettkunde med det er kjent.
[ fravaer av en bestiller/reservasjon skal nettselskapet i utgangspunktet gjgre
kapasiteten tilgjengelig i markedet. Uten regelendring vil det etter RMEs vurdering
vaere ngdvendig at noen inntar denne bestiller-rollen i tidlig fase inntil tiltakshaver er
kjent. Ambisjonene om a tildele havvindomrader for 30 GW innen 2040 tilsier at
omfanget av kapasitet reservert til havvind i tidlig fase kan bli stort.

4.2 Statnetts kostnader i forbindelse med utredninger

4.2.1 Naermere om NVE sitt forslag

NVE anbefaler i sin_rapport® at Statnett blir ansvarlig for nettutviklingen frem til
tildeling av havvindareal, uavhengig av hvem som skal eie nettet. Dette begrunner de
med et behov for a sikre tilstrekkelig fremdrift i utviklingen av nettilknytningen, og for
a ha et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om nettilknytningen far utlysning av omrader.

NVE anbefaler videre at Statnetts oppgaver og ansvar for nettutvikling til havs
forskriftsfestes med hjemmel i havenergilova.

NVE skriver at kostnadene knyttet til Statnetts utredninger av nettanlegg som de ikke
skal bygge og eie selv, ber Statnett fa dekket inn pa en hensiktsmessig mate. Hva som
er hensiktsmessig mate, ma vurderes naermere. Videre skriver de at RME vil omtale
dette i sin besvarelse.

En naermere beskrivelse av NVE sitt forslag er tatt inn nedenfor i kapitlene 4.2.1.1 og
4.2.1.2. Vi har gjort en overordnet vurdering av hvordan disse kostnadene kan
behandles i kapittel 4.2.2. Vi anbefaler & foreta naermere vurderinger dersom
regelverket innfores.

4.2.1.1 Nettutredning i tidlig fase

Etter energiloven er nettutredninger i tidlig fase regulert i forskrift om
energiutredninger. Disse utredningene omfatter effektprognoser, omradestudier og
konseptvalgutredninger. Effektprognoser og omradestudier er underlag for a vurdere
mulige behov for a gjere endringer i nettet, mens konseptvalgutredningene vurderer
mulige konsepter for lasning av et definert behov, med en samfunnsgkonomisk
analyse av de ulike konseptene.

Fordi det er myndighetene som styrer planprosessen for havvind i de forste fasene, vil
det ogsa veere myndighetene som styrer behovet for nett knyttet til havvind. NVE
mener Statnett bgr ha en sentral rolle i & utarbeide beslutningsgrunnlag for dette,
gjennom utredninger i form av omradestudier eller lignende. NVE skriver videre i
rapporten at myndighetene bgr unnga a apne havvindomrader der havvindanleggene
alene vil utlgse sterre oppgraderinger av transmisjonsnettet pa land. NVE mener
derfor vurderingen av nettilknytning fer dpning av havvindareal, ber innebaere
folgende avklaringer:

22 NVE rapport nr. 29/2023 Innspill til forvaltningsregime for havvind - Anbefaling om ny prosess
for utvikling av havvind og stremnett til havs.
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e Omradet pa land hvor det kan veaere aktuelt i et kraftsystemperspektiv a
tilknytte produksjonen (ikke ngdvendigvis spesifikt tilknytningspunkt).

e Atdetidet utpekte omradet for tilknytning, er forsvarlig a tilknytte minimum
500 MW produksjon enten i eksisterende nett, eller i et nett som er under
planlegging og kan veere i drift i rimelig tid etter apning.

Kunnskapsgrunnlaget for disse nettavklaringer baserer seg pa simuleringer av
kraftsystemet til havs og pa land med utbygging av ulike volumer havvind, og er noe
som inngar i den strategiske konsekvensutredningen. NVE anbefaler derfor at NVE er
ansvarlige for a utarbeide dette underlaget, med stette fra relevante aktarer, slik som
Statnett.

| likhet med pa land, mener NVE nettutvikling til havs ber starte med en vurdering av
nettkonsepter®. Det ber gjores ved at det gjennomferes en samfunnsgkonomisk kost-
nytte vurdering for 3 komme frem til hvilket nettkonsept som skal velges. NVE
anbefaler at Statnett far ansvar for d gjore disse vurderingene.

4.2.1.2 Prosjektspesifikke utredninger

Bade pa grunn av hensyn til fremdrift, men ogsa for a ha tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag, anbefaler NVE at det som et minimum begr foreligge en melding
med forslag til utredningsprogram for nettilknytningen fer et havvindareal kan utlyses.
En melding er en tidlig varsling av et prosjekt, og skal inneholde et forslag til
konsekvensutredningsprogram. | utarbeidelsen av meldingen starter vurderingen av
traseer og konkrete areal- og miljgavklaringer. Dette er prosjektspesifikke utredninger.
NVE anbefaler at Statnett utarbeider melding for nettilknytningen uavhengig avom
det er de som skal bygge og eie disse nettanleggene.

NVE anbefaler ogsa at man i stgrst mulig grad benytter tiden frem til tiltakshaver for
havvindanleggene er valgt til 3 videreutvikle planen for nettilknytning av anleggene.
Det kan derfor vaere ngdvendig at Statnett ogsa far ansvar for prosjektspesifikke
utredninger etter at utredningsprogram for nett er fastsatt. NVE anbefaler at NVE kan
palegge Statnett a utfere prosjektspesifikke utredninger fra sak til sak med hjemmel i
havenergilova.

4.2.2 Overordnet om alternativer for kostnadsdekning

Etter var vurdering kan kostnader knyttet til nettutredninger i tidlig fase mest
hensiktsmessig dekkes gjennom Statnetts tillatte inntekt. Kostnader knyttet til
prosjektspesifikke utredninger bgr etter vart syn belastes tiltakshaver eller den som
bestiller utredningen.

4.2.2.1 Nettutredningeri tidlig fase bar dekkes gjennom tillatt inntekt

Slik RME ser det vil Statnetts ansvar for nettutvikling til havs i tidlig fase i noen grad
samsvare med nettplanleggingsoppgaver de ivaretar pa land. Sammenlignet med pa
land vil utviklingen til havs av bade produksjon og uttak i langt sterre grad vaere
myndighetsstyrt. Samtidig vil utvikling til lands og til havs ha gjensidig pavirkning, og
det vil vaere vanskelig a sette et tydelig skille. Videre vil utviklingen av hybrider og et

2 NVE rapport nr. 29/2023 Innspill til forvaltningsregime for havvind - Anbefaling om ny prosess
for utvikling av havvind og stremnett til havs avsnitt 3.4.2.
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eventuelt sammenkoblet havnett matte skje i tett samarbeid med de bergrte landene.
Etter RMEs vurdering er majoriteten av utredningsoppgaver i tidlig fase analyser av det
norske kraftsystemet. Vi mener dette mest hensiktsmessig kan finansieres giennom
tillatt inntekt.

For at kostnader Statnett padrar seg skal kunne dekkes inn gjennom tillatt inntekt
etter gjeldende regler, ma det veere kostnader som Statnett har knyttet til egne
nettanlegg eller knyttet til utevelsen av systemansvaret, jf. forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 11-1.

Den foreslatte oppgaven knyttet til nettutvikling i tidlig fase knytter seg bade til anlegg
som Statnett selv skal eie, og anlegg som kan eies av andre akterer i fremtiden.
Enkelte av disse oppgavene kan ogsa knytte seg til utavelsen av systemansvaret.

For fastsettelsen av arlig inntektsramme for systemansvarlig nettselskap, bade for
kostnader knyttet til egne nettanlegg og kostnader knyttet til systemansvaret, gjelder
kapittel 7, 8,9, 10 og 12 sa langt de passer, se forskrift om kontroll av nettvirksomhet
§ 11-1 annet ledd. Ifalge forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 7-2 skal det
fastsettes en inntektsramme for nettvirksomheten. | nettvirksomheten inkluderes salg
av nettjenester, se § 7-1 og definisjon av nettjenesteri § 1-3. Kostnader som Statnett
har for nettvirksomhet kan dermed dekkes inn gjennom tillatt inntekt, se forskriftens
§ 11-1 annet ledd jf. § 7-2 forste ledd. Palagt energiutredning nevnes som en
nettjeneste i forskriftens § 1-3. Det er usikkert om det kun gjelder til utredninger etter
forskrift om energiutredninger, eller om det gjelder alle palagte utredningsoppgaver.
Dersom ED innfarer forslaget til NVE, ber det samtidig vurderes naermere om
bestemmelsene i kontrollforskriften gir tilstrekkelig hjemmel til at kostnaden kan
dekkes gjennom tillatt inntekt eller om det er behov for & revidere disse
bestemmelsene.

Dersom man kommer til at det kan dekkes inn gjennom tillatt inntekt, vil RME ta
stilling til hvordan dette skal behandles i fastsettelsen av kostnadsnormen, jf. forskrift
om kontroll av nettvirksomhet § 8-2.

4.2.2.2 Prosjektspesifikke utredninger bar dekkes av tiltakshaver eller avden som
bestilte eller pdla utredningen

Statnett skal etter forslaget palegges a gjennomfere prosjektspesifikke utredninger for
anlegg som skal eies av andre aktgrer i fremtiden. Statnett utreder normalt ikke
nettanlegg det er ventet at en annen akter skal eie, bygge og drive.

De prosjektspesifikke utredningene det er aktuelt a palegge Statnett a gjennomfare,
vil for radielt tilknyttet havvind vaere utredninger som under energiloven normalt ville
blitt bekostet og giennomfert av produsenten selv. Forslaget vil derfor alt annet likt
kunne innebzere en omfordeling av kostnader mellom Statnett og produsent
sammenlignet med pa land. Var forstaelse er at formalet med a palegge Statnett d
utrede tidlig er for a redusere samlet tidsbruk for og usikkerhet knyttet til
tilknytningslesning, og ikke av kostnadsfordelingshensyn.

Hensynet til et teknologingytralt regelverk for betaling for nettilknytning tilsier at
prosjekt innenfor og utenfor grunnlinjen bar mate de samme kostnadspostene. Det
tilsier at Statnetts kostnader for prosjektspesifikke utredninger ber kunne videreferes
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tilden som tildeles havvindarealet. Ogsa hensynet til at transmisjonsnettleien ikke
skal gke mer enn ngdvendig taler for en slik lasning. Ambisjonene om a tildele
havvindomrader for 30 GW innen 2040 tilsier at omfanget av prosjektspesifikke
utredninger utfert av Statnett kan bli stort.

Etter var vurdering bar Statnetts kostnader knyttet til prosjektspesifikke utredninger
derfor dekkes av tiltakshaver eller den som bestilte/pala utredningen gjennom et
investeringstilskudd.

Dersom havvindprosjektet blir realisert bar Statnetts kostnader for tidlige utredninger
dekkes av den som far tillatelse til & utvikle havvindprosjektet. Vi vurderer at det vil
kreve endringer i regelverket for at Statnett skal kunne utfgre - samt ha rett til a ta
betalt fra tiltakshaver for - slike prosjektspesifikke utredninger som foreslas av NVE.
Det vil derfor kreve en regelendring som innebaerer at Statnett far en rett til 3 kreve
betalt for slike nettutredninger.

Dersom havvindprosjektet ikke blir realisert, vil Statnett ha palepte kostnader som ma
dekkes inn uten @ ha noen endelig tiltakshaver a plassere kostnadene hos. For dette
tilfellet bor kostnadene dekkes av den som initierte utredningen, og med det kan sies
a ha utlest kostnadene. Dette bar ivaretas i forbindelse med innfgring av regelverket.
Gitt at det er staten som initierer utredningene, vil det innebaere at kostnadene bar
dekkes over statsbudsjett, gjennom et fond eller lignende.

5 Betingelser som bor stilles

En del av oppdraget er & beskrive hvilke premisser som ber stilles ovenfor tiltakshaver
i en tidlig fase. RME vil i dette kapittelet foresla vilkar vi mener er viktig 4 stille i en fase
for et samlet regelverk er implementert til havs. Vi foreslar bade vilkar som skal gjelde
frem til nedvendige endringer i regelverk er pa plass, og vilkar som skal gjelde i tillegg
til anbefalt regelverk. Betingelsen i kapittel 5.2 ber fastsettes i tillegg til anbefalt
regelverk, mens gvrige betingelser ber gjelde frem til nedvendige endringer i
regelverket er pa plass.

| de to foregdende RME-rapportene om regulering til havs peker vi utfyllende pa
hvilken regulering vi mener ber gjelde for aktarene til havs.

Oppgavene og regelverket knyttet til regulering av nett og produksjon til havs, far
primaert virkning fra det tidspunktet produksjon og nett er satt i drift. Vi har som
forutsetning at et helhetlig lovverk er innfert innen de forste havvindanleggene
knyttes til kraftnettet pa land. Dette mener vi er sveert viktig a prioritere. | mellomtiden
vil det veere viktig a stille vilkar i konsesjon eller tilsvarende.

ED harivedlegg 3** til utlysningen av farste fase pa Serlig Nordsjg Il og Utsira Nord gitt
vilkar som tilsier at tilknytningspunktet for havvindprodusentene som far tildelt areal
vil skje innenfor grunnlinjen og derfor innenfor energilovens virkeomrade. | RMEs
rapport 11/2022 vurderer vi at tiltakshaver ma ha anleggskonsesjon etter energiloven
§ 3-1 og omsetningskonsesjon etter energiloven § 4-1 for kraftomsetningen pa land. |

24 yedlegg-3-prosjektomradet-nettilknytning-og-regulatoriske-forhold-for-forste-fase-av-
sorlige-nordsjo-ii.pdf (regjeringen.no)
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all hovedsak er derfor regelverket for radielle tilknytninger allerede klart. Det er likevel
forhold knyttet til tilknytningsplikt og vilkar for tredjepartsadgang til havs samt
hjemler for systemansvarlig ovenfor produksjonsanlegget til havs som ma avklares i
tillegg.

Videre peker vi i rapportene vare pa at bade ved tilknytning av tredjeparter til havs og
ved hybrider, er det viktig at et omfattende regelverk tilsvarende som pa land, er
innfert. Dette gjelder forhold som markedsadgang, maling og avregning, hjemler for
systemansvarlig, regulering av leveringskvalitet og vilkar om gkonomisk regulering
inkludert tariffering og anleggsbidrag.

Vi peker i dette kapitelet pa betingelser som er viktige i en fase fgr nettanlegg til havs
eridrift og en helhetlig regulering er innfert.

5.1 Funksjonskrav

Som vist til i kapittel 3, er det nedvendig at Statnett som systemansvarlig har hjemler
til & fastsette funksjonskrav for anleggene til havs. Funksjonskravene bgr fastsettes i
tilstrekkelig tid til at dette kan tas hensyn til og oppfylles av akterene.

| vedlegg 3 til utlysningen av Serlige Nordsja Il om nettilknytning og regulatoriske
forhold, peker departementet pa at «Statnett har hjemmel etter forskrift om
systemansvar til G fatte vedtak i tilknytningspunkt innenfor grunnlinjen. Departementet
vil sarge for nadvendige regelverksendringer slik at Statnett ogsd far hiemmel til G sette
vilkdr om fastsettelse og oppfelging av funksjonalitet til produksjonsanlegg utenfor
grunnlinjen».

Fortrinnsvis kan dette oppfylles ved & etablere tilsvarende hjemler som i dag er gitt via
forskrift om systemansvaret i kraftsystemet § 14 i form av lov eller forskrift gjeldende
utenfor grunnlinjen.

Dersom systemansvarlig ikke er gitt slike hjemler i form av lov eller forskrift utenfor
grunnlinjen i tilstrekkelig tid for anleggene designes og bygges, ma systemansvarlig gis
disse hjemlene pa en annen mate. Departementet ber i sa fall vurdere a fastsette vilkar
i anleggskonsesjon etter havenergilova § 3-1 om at konsesjonzaerene plikter & forholde
seg til de til enhver tid gjeldende krav til anleggsfunksjonalitet fastsatt av Statnett som
systemansvarlig. Samtidig ber Statnett som systemansvarlig i tilstrekkelig tid klargjore
de ngdvendige funksjonskrav til havs. Statnett har allerede utarbeidet en forste
versjon av en veileder om dette.”

5.2 Vilkar knyttet til konsesjonzerenes

reguleringsrespons

RME er av Statnett gjort kjent med at vindkraftprodusenter pa land peridagi liten
grad deltar i de etablerte balansemarkedene og ofte heller ikke er tilknyttet en
driftssentral eller pa annen mate har lagt til rette for @ kunne motta meldinger fra
systemansvarlig om regulering av produksjonen. Dette gjor det vanskelig a benytte

25 “NVF guide to offshore wind installations”, 10. mars 2023. Systemansvar og funksjonskrav til
havs | Statnett
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ressursene for a gjere tilpasninger i driften, blant annet knyttet til balansering,
flaskehalshandtering og handtering av vanskelige driftssituasjoner.

Vi har anbefalt endringer i forskrift om systemansvar for d adressere denne
problemstillingen?. Var vurdering er at dette begr handteres pa samme mate for
havvind som pa land.

5.3 Tilknytningsplikt

Det ma sikres at nettkonsesjonzer til havs oppfyller tilknytningsplikten som
departementet har lagt til grunn skal gjelde til havs. | vedlegg 3 i utlysingen av forste
fase pa Serlige Nordsja Il og Utsira Nord er vilkar om tilknytningsplikt for disse
arealene beskrevet. Det bor fastsettes vilkar om tilknytningsplikt i en eventuell
fremtidig tillatelse. Dette bar ogsa sikres i de kommende utlysningene.

5.4 Anleggsbidrag

Ved krav om tilknytningsplikt til havs kan det komme foresparsel om tilknytning for et
eventuelt samlet regelverk om tredjepartsadgang til havs er innfert. Tilknytning til
havs vil ofte innebaere at nettkonsesjonzer til havs ma tilrettelegge for a tilknytte
aktgrer allerede ved planlegging og bygging av nettanlegget. Dette vil kanskje ogsa
innga i en auksjonspris. Avtaler om betaling for tilknytningen kan derfor matte inngds
pa et tidlig stadium i prosessen. Siden regelverk om anleggsbidrag ikke gjelder til havs
i dag vil eventuelle avtaler om tilknytning og betaling avtales utenfor dette regelverket
i den farste utlysningen.

Det bgr vaere en rettighet til a ta anleggsbidrag og prinsipper for beregning av
anleggsbidrag til havs for et regelverk er pa plass. Noen bgr ha i oppgave a lase
uenigheter mellom partene for perioden for det samlede regelverket for
tredjepartsadgang er innfert til havs. En slik funksjon kan for eksempel utformes pa en
tilsvarende mdte som NEM § 4-13 om behandling av uenighetssaker. Dersom RME skal
ha en slik rolle ma det farst etableres en hjemmel for at RME far myndighet utenfor
grunnlinjen.

5.5 Regnskap og betaling av nettanlegg ved
overdragelse

Etter forskrift om kontroll av nettvirksomhet har alle med omsetningskonsesjon plikt
til a innlevere gkonomisk og teknisk rapportering til RME. Regnskapet skal inneholde
separat regnskapsinformasjon for nettvirksomheten. Dette er for a sikre at kostnader
knyttet til annen virksomhet holdes adskilt fra monopolvirksomheten og
tarifferingsgrunnlaget. Dette kravet bgr ogsa gjelde for konsesjonaerer til havs. | den
grad dette kravet er uklart for akterer til havs for regelverket er implementert, kan det
stilles eksplisitt vilkdr om dette i konsesjonen, slik at man sikrer en riktig
kostnadsfering av prosjektene til havs.

Det bgr ogsa stilles vilkar om verdsettelse av monopolvirksomheten dersom det
oppstar behov for overdragelse/salg av nett. Dette er spesielt viktig dersom Statnett

26 Hgring - Endringer i systemansvarsforskriften og energilovforskriften - NVE
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ma overta anlegget som fglge av en omklassifisering av nettanleggene. Prinsipper for
verdsettelse av anlegget ber omtales i konsesjonsvilkarene.
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