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Forord

Dette hgringsdokumentet er utarbeidet pa oppdrag fra Energidepartementet (ED) til
Reguleringsmyndigheten for energi i NVE (RME) av 22. januar 2025.

Vinteren 2025 fikk RME i oppdrag av ED & utrede og utarbeide et forslag til en standardisert
modell for fakturering av timesmalte sluttbrukere i lavspentnettet som falge av overgangen til
15 minutters tidsopplasning i degnmarkedet. RME har fatt i oppgave a utarbeide forslag til
forskriftsbhestemmelser og et hgringsnotat.

Pa vegne av ED sender RME forslag til endringer i forskrift om kraftomsetning og nettjenester
pa hgring. Det er lagt opp til at endringene skal tre i kraft 1. juli 2025.

Vi ber om at innspill og kommentarer til endringene sendes RME innen 16. mai 2025. Dere kan

sende haringssvar til RME pa e-post rme@nve.no.

Merk e-posten med referansenummer 202502508. Alle haringsinnspill vil bli publisert.

Oslo, mars 2025

Med hilsen

Tgre Langset Torfinn Jonassen
direktar seksjonssjef
Reguleringsmyndigheten for energi Seksjon for kunde og nett

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner


mailto:rme@nve.no




Sammendrag

Reguleringsmyndigheten for energi i NVE(RME) foreslar endringer i forskrift om kraftomsetning
og nettjenester om fakturering av timesmalte sluttbrukere etter overgangen til 15-minutters
tidsopplesning i kraftmarkedet.

Bakgrunnen for forslaget er at degnmarkedet gar over til 15-minutters priser, mens forbruket
til sluttbrukere fortsatt males per 60 minutter. Dagens regelverk, som er tilpasset at
markedspriser settes per time, vil ikke fungere godt nar markedet gar over til 15 minutters
priser. Dette skaper behov for en standardisert faktureringsmodell for timesmalte sluttbrukere.

Etter en vurdering av ulike alternativer, foreslar RME en modell hvor sluttbrukere faktureres
basert pa gjennomsnittlig timespris, beregnet som et giennomsnitt av fire 15-minutters priser.

For sluttbrukere vil den foreslatte modellen gi en enkel og forstaelig fakturering, men den kan
fore til akte paslag eller gebyrer fordi modellen gir gkt risiko for kraftleverandgrene. For
kraftleveranderene innebzerer modellen ogsa gkte administrasjonskostnader, men vil vaere
relativ enkel 3 implementere. Det samme gjelder ogsa for nettselskaper med kunder pa
leveringsplikt.



Begrepsliste

I denne begrepslisten forklares fagbegreper! som brukes i dette hgringsnotatet:

Forskrift om kraftomsetning og nettjenester: Forskrift av 11. mars 1999 nr. 301 om maling,
avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi, nettselskapets ngytralitet, mv. Ogsd
kalt avregningsforskriften.

Degnmarkedet: marked hvor kontrakter for kjop av salg og elektrisk energi handles, per
tidsenhet, for fysisk levering neste degn. Ogsd kalt Day-a-head market, eller dagen-faor-
markedet pd norsk.

Forbruker: fysisk person som far levert elektrisk energi og nettjenester til malepunkt registrert
kun pa vedkommende, og som ikke hovedsakelig handler som ledd i naeringsvirksomhet.

Kraftleverander: omsetningskonsesjonaer som selger elektrisk energi til sluttbruker.
Kraftleverandgr er ogsa sluttbrukere som handler i organiserte markeder.

Lavspentnettet: Nett med spenning opptil 1kV. Ogsd kalt lavspent distribusjonsnett

Nettselskap: omsetningskonsesjonzer som eier overfgringsnett eller har ansvar for
nettjenester.

Plusskunde: sluttbruker med forbruk og fysisk eller virtuell produksjon bak tilknytningspunkt,
hvor innmatet effekt i tilknytningspunktet ikke pa noe tidspunkt overstiger 100kW. En
plusskunde kan ikke ha konsesjonspliktig anlegg bak eget tilknytningspunkt eller omsetning
bak tilknytningspunktet som krever omsetningskonsesjon.

Sluttbruker: kjgper av elektrisk energi som ikke selger denne videre.
Sluttbrukermarked: marked hvor strgm til sluttbrukere handles, av kraftleverandarene.
Spotpris: prisen i degnmarkedet pa elektrisk kraft per kWh i det aktuelle prisomradet.

Timesmaling: timevis registrering med fjernavlesning av innmating eller uttak. Ogsd kalt 60-
minutters registreringsfrekvens.

15-minutters priser: Pris satt per 15 minutter - den nye markedsprisen etter 11. juni 2025.

! Dggnmarkedet er definert i forskrift om systemansvaret i kraftforsyningen § 3. Forbruker, kraftleverander,
nettselskap, plusskunde, sluttbruker og timesmaling er definert i forskrift om kraftomsetning og nettjenester §1-3.
Lavspentnett eller lavspenningsanlegg er ikke definert i forskrift - hayspenningsanlegg er definert som alt over 1kV i
forskrift om elektriske forsyningsanlegg § 1-5. Spotpris er definert i prisopplysningsforskriften § 19 a.



1 Bakgrunnen for forslaget

1.1 Et kraftsystem i endring trenger endret
tidsopplosning

Det norske og nordiske kraftsystemet er i endring, med mer variabel fornybar kraftproduksjon
og okt elektrifisering, i stor grad drevet av det granne skiftet. Denne utviklingen gir nye
utfordringer for systemansvarlig med a planlegge kraftsystemet i balanse, og eker behovet for
tiltak for a redusere ubalanser og frekvensavvik.

Et seertrekk ved kraftsystemet er at fysiske lover forutsetter at kraftsystemet skal vaere i fysisk
balanse. For a lgse dette ma produsenter og forbrukere i Norge og Europa sammen og hver for
seg bidra til at det produseres og forbrukes nayaktig like mye strem samtidig. De fysiske
kraftmarkedene er et virkemiddel for a bidra til at aktgrene i kraftsystemet handler seg i
balanse, for pa denne maten sarge for at kraftsystemet som helhet planlegges i balanse. Dette
har frem til nd skjedd for hver time i degnet. Det kan imidlertid skje store svingninger i forbruk
og produksjon i lapet av en time. Dagens tidsopplesning pa 60 minutter i balanseavregningen
og markedene, gir ingen insentiver for markedsakterene til a tilpasse produksjon og forbruk
innad i timen.

Dggnmarkedet er hovedmarkedet for krafthandel i Norden. Dette er et viktig marked for
kraftleveranderer som handler strom og selger til sluttbrukere. Fra 11. juni 2025 er det planlagt
at handel i degnmarkedet skal skje innenfor 15-minutters tidsrammer.? En konsekvens av dette
er at prisen i degnmarkedet settes for hvert kvarter, og ikke for 60 minutter. Malepunkt for
starre sluttbrukere tilknyttet hoyspentnettet, produsenter og utvekslingspunkt vil registrere 15
minutters malinger.® Nar tidsopplgsningen endres fra 60 til 15 minutter, ma markedsakterene
planlegge segi balanse innenfor hvert kvarter. Samtidig vil resultatene fra kraftmarkedene i
stogrre grad samsvare med de fysiske endringene i kraftsystemet. En tidsopplgsning pa 15
minutter er ventet a redusere de strukturelle ubalansene og kan isolert sett redusere behov for
tiltak fra systemansvarlig for & opprettholde balansen i systemet. Dette gir en mer effektiv og
sikker systemdrift.

Malepunkt for sluttbrukere tilknyttet lavspentnettet (inkludert plusskunder) utgjgr mer enn
99% av malepunktene i Norge, og disse vil fortsatt bli malt per 60 minutter.* For sluttbrukere,
som ikke har 15-minutters malinger, vil det ikke lenger vaere samsvar mellom tidsopplgsningen
pa malt forbruk og tidsopplasningen pa stremprisen i degnmarkedet. Om lag 93 % av norske
husholdningskunder, som er sluttbrukere i lavspentnettet, hadde spotprisavtaleri 2. kvartal i
2024. Dette er en avtale hvor prisen for levert strem fra kraftleveranderen felger spotprisen i
degnmarkedet.

Nar degnmarkedet gar over pa 15-minutters tidsopplesning, ma kraftleverandgrene forholde
seg til oppgjer pa to sider. Pa den ene siden der de som akter i engrosmarkedet blir eksponert

2 Updated Go-Live Plan for 15-Minute Energy Markets - nordicbalancingmodel

3 Jf. forskrift om kraftomsetning og nettjenester § 3-2

“ Det er per mars 2025 ikke bestemt om og eventuell nar sluttbrukere skal ga over til 15 minutters registreringsfrekvens.
RME har hatt et parallelt arbeid med dette vinteren 2025, og har hatt ute pa hering en rapport Thema Consulting lagde
pa oppdrag fra RME, se RME ber om innspill til ekstern rapport om utredning av 15 minutters maling i
lavspenningsanlegg - NVE . Svarfrist for denne heringen var 28. februar.



https://nordicbalancingmodel.net/updated-go-live-plan-for-15-minute-energy-markets/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/nytt-fra-rme/nyheter-reguleringsmyndigheten-for-energi/rme-ber-om-innspill-til-ekstern-rapport-om-utredning-av-15-minutters-maaling-i-lavspenningsanlegg/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/nytt-fra-rme/nyheter-reguleringsmyndigheten-for-energi/rme-ber-om-innspill-til-ekstern-rapport-om-utredning-av-15-minutters-maaling-i-lavspenningsanlegg/

for spotpriser per kvarter, og pa den andre siden der de selv ma fakturere sluttbrukerne basert
pa maledata per time.

Det finnes ulike mater for a konvertere sluttbrukernes maledata fra time til kvarter eller
spotprisene fra kvarter til time. Ulike konverteringsmodeller kan medfare ulik grad av risiko for
kraftleveranderene og skaper avvik mellom oppgjerene.

For & opprettholde et oversiktlig sluttbrukermarked mener vi det er hensiktsmessig a regulere
hvilken konverteringsmodell som skal ligge til grunn for fakturering av sluttbrukere med
timesmaling etter at degnmarkedet gar over til 15 minutters tidsopplasning.

Det er derfor behov for a forskriftsfeste en standard faktureringsmodell som blir felles for alle
kraftleveranderer og andre relevante aktgrer og som ogsa sluttbrukere kan forholde seg til. |
dette hgringsforslaget foreslar vi derfor endringer i forskrift om kraftomsetning og nettjenester
som innebaerer at det fastsettes en standardisert modell for & beregne faktureringsgrunnlaget
for timesmalte sluttbrukere.

1.2 Behov for en felles faktureringsmodell

For & vurdere hvordan en best kan imgtekomme utfordringene som sluttbrukerne og
kraftleveranderene vil oppleve etter overgangen til 15-minutters priser i markedet, inviterte
RME utvalgte akterer fra bransjen til dialog hgsten 2024. RME opprettet en arbeidsgruppe
bestaende av utvalgte kraftleveranderer, Statnett/Elhub og Fornybar Norge for a bista med
utredning av ulike modeller for fakturering av timesmalte sluttbrukere ved overgang til 15-
minutters tidsopplesning i degnmarkedet.

Arbeidsgruppen vurderte fire ulike modeller for a fakturere sluttbrukere pa en ensartet mate
etter overgang til 15-minutters spotpris. Pa bakgrunn av arbeidet har RME utarbeidet en
rapport, hvor bransjeaktgrene har bidratt med innspill og deltatt i diskusjoner omkring temaet
(heretter kalt RMEs rapport).® | rapporten anbefaler RME at det innfgres en felles modell for
fakturering av sluttbrukere med timesmaling som skal gjelde fra tidspunktet degnmarkedet
gar over til 15 minutters tidsoppl@sning.

Basert pa en vurdering av de ulike modellenes styrker og svakheter anbefaler RME en modell
som innebeaerer a fakturere sluttbrukere for en timepris basert pa et aritmetisk gjennomsnitt av
fire 15-minutters priser innenfor hver time. Sluttbrukere vil faktureres ut fra deres malte
timesforbruk per time og denne gjennomsnittsprisen. Denne modellen anses som den mest
transparente og enkleste for alle parter a forholde seg til.

Seerlig to hensyn var farende for valg av faktureringsmodell. For det farste skulle modellen gi
en enkel og forstaelig fakturering av sluttbrukeren, for & motvirke at sluttbrukerens tillitt til
markedet svekkes. For det andre skulle modellen sgke a redusere risiko for gkte kostnader hos
kraftleverandgrene. Begge hensynene ble identifisert som gjensidig viktig for bade sluttbrukere
og kraftleverandgrer. En svekket tillit blant sluttbrukere kan fgre til tap av omdgmme for
kraftleveranderene. @kte kostnader for kraftleveranderene vil ofte resultere i hayere priser for
sluttbrukere.

® Se vedlagt RME Rapport nr. 2/2025 «Utredning av modell for fakturering av sluttbrukere med timesmdling etter
overgang til 15 minutters spotpris». Ogsa tilgjengelig pa nett: RME Rapport 2/2025: Utredning av modeller for
fakturering av sluttbrukere med timemaling etter overgang til 15 minutters spotpris
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Hensynet til at sluttbrukerne skal ha tillit til sluttbrukermarkedet ble saerlig vektlagt i
vurderingen av modellen.

1.3 Modellene som ble vurdert

I RMEs rapport ble fire ulike modeller for fakturering av sluttbrukere med timesmaling vurdert.

1. Gjennomsnittlig timespris: Timespris beregnet som et aritmetisk (flatt) giennomsnitt
av de fire kvartersprisene i timen.

2. Stipulert timespris: Timespris basert pa et vektet gjennomsnitt av kvartersprisene,
justert etter estimert forbruk per kvarter.

3. Gjennomsnittlig kvarterforbruk: Kvartersforbruk beregnet som et flatt giennomsnitt
av timesforbruket.

4. Stipulert kvartersforbruk: Kvartersforbruk beregnet ut ifra timesforbruket ved hjelp
av Elhubs forbruksprofil

Under er en sammenfatning av de kartlagte styrkene og svakhetene ved de ulike modellene.
Vurderingen av hver av modellene er beskrevet nazermere i RMEs rapport.®

Styrker Svakheter
Modell 1: e Mestlikt dagens system | o @kt profilrisiko” for
Gjennomsnittlig timespris for fakturering. kraftleverandgr.
Timepris beregnet som et e Pedagogisk enkelt a
aritmetisk gjennomsnitt av forklare for
de fire kvarterprisene i timen kraftleveranderens

kundeservice til kunde.

e Kreverfaogsma
endringer i aktgrenes
datasystemer.

e Transparent modell for
sluttbrukerne.

e Opprettholder en
timesbasert opplevelse
for sluttbrukeren.

e  Malt timesforbruk som
grunnlag for fakturering.

Modell 2: e Redusert profilrisiko for | e M3 utvikles en ny
Stipulert timespris kraftleveranderer. forbruksprofil i
markedet.

6 Se RME Rapport nr. 2/2025, kapittel 3.

" Risiko som oppstar nar kraftleverandgren ma legge til grunn kvartersopplgsning ved innkjgp av kraft, men ma
fakturere sluttbrukeren basert pa en annen fordeling av forbruksmensteret gjennom timen. Dette gir avvik mellom
innkjgpskostnad og faktureringsbelop for kraftleverandgren.
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Timepris beregnet som et
vektet giennomsnitt av
kvarterprisene, justert etter
antatt forbruk per kvarter.

Krever fa og sma
endringer i aktarenes
datasystemer.

Opprettholder en
timesbasert opplevelse
for sluttbruker.

Malt timesforbruk som
grunnlag for fakturering.

Pedagogisk vanskelig &
forklare for
kundeservice til kunden.

Komplisert modell 3
forsta for sluttbrukerne.

Fordrer hgy tillit hos
sluttbrukerne til
prissettingen.

Gir ulike priserinnad i et
prisomrade.

Modell 3:
Gjennomsnittlig
kvarterforbruk

Kvarterforbruk beregnet
som et gjennomsnitt av
timesforbruket.

Forbereder bransjen pa
eventuell fremtidig
kvartermaling.

Forbereder sluttbrukere
pa en eventuell
fremtidig kvartermaling.

Enkel modell a forsta for
sluttbrukerne.

@kt profilrisiko for
kraftleverandgrer.

Krever enkle, men
omfattende endringer i
systemer hos aktgrene.

Kan skape misngye hos
sluttbrukere med
avvikende
forbruksmenstre.

Kan skape falsk illusjon
om at kvarterpriser
gjelder for malt forbruk
per kvarter.

Modell 4:
Stipulert kvarterforbruk

Kvarterforbruk beregnet ut
ifra forbruksprofilen «60-15
profilering» i Elhub

Ingen profilrisiko for
kraftleverandgrer.

Forbereder bransjen pa
eventuell fremtidig
kvartermaling.

Forbereder sluttbrukere
pa eventuell fremtidig
kvartermaling.

Krever kompliserte og
omfattende endringer
hos akterene.

Maleverdier vil ikke vaere
klare for fem dager etter
driftsdegnet.

Pedagogisk vanskelig a
forklare for
kundeservice til
kundene.

Kan skape misngye hos
sluttbrukere med
avvikende
forbruksmenstre.

Kan skape falsk illusjon
om at kvarterpriser
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gjelder for malt forbruk
per kvarter.

1.4 Om den anbefalte modellen

RME anbefaler modell 1 fra RMEs rapport, som innebaerer at timesprisen beregnes som et
aritmetisk giennomsnitt av de fire kvarterprisene i timen. For de fleste sluttbrukere vil denne
modellen oppfattes som relativt lik dagens timesfakturering. Modellen er enkel a forsta, og er
vurdert som den mest transparente av de fire modellene. Sluttbrukere trenger kun informasjon
om 15-minutters prisene for a regne ut og kontrollere gjennomsnittlig timespris. Vi vurderer at
fakturering basert pa timesmaling og gjennomsnittlig timepris er den modellen som i stgrst
grad vil gi kundene en folelse av fortsatt kontroll og trygghet. Dette er viktig for & unnga tap av
omdemme for kraftleveranderene og opprettholde tilliten til sluttbrukermarkedet.

Ingen av de vurderte modellene legger til rette for at kundene kan bidra med fleksibilitet til
kraftsystemet pa kvartersniva, fordi spotpriser og forbuksverdier har ulike tidsopplesninger.
Den anbefalte modellen vil likevel gi sluttbrukere mer forutsigbarhet enn de gvrige modellene.
Sluttbrukere vil kunne flytte stramforbruket fra time til time for a redusere egen stremregning,
slik som i dag.

Den valgte modellen vil kreve faerrest mulig endringer fra dagens system sammenlignet med de
gvrige modellene. Modellen er derfor minst kostnadskrevende og enklest & implementere.
Dette reduserer sannsynligheten for hgye implementeringskostnader som kan bli overfert til
sluttbrukere. Siden dagens faktureringsregelverk (og tilhgrende system) er basert pa
timespriser, vil overgangen vaere mindre teknisk krevende. Dette reduserer ogsa risiko for feil
og forsinkelser i implementeringen.

1.4.1 Forskriftsforslaget bygger pa den anbefalte modellen

Som man vil se av forslaget til forskriftsbestemmelse i kapittel 4, er ikke den foreslatte
modellen identisk med anbefalt modell 1 i RMEs rapport. Den foreslatte modellen i forskriften
bygger pa modell 1, og er ikke ment & ha et annet faktisk innhold. Endringene som er gjort med
forskriftsforslaget er farst og fremst for a fa til en regel som er sa enkel som mulig, bade for
aktarene som skal bruke den til 4 fakturere, og a forsta for de som far sitt stremforbruk
fakturert etter modellen. Den foreslatte modellen forklares naermere i kapittel 4.1.2.

1.5 Faktureringsmodell og Norgespris

RMEs arbeid med a utrede mulige faktureringsmodeller, og dette hgringsnotatet, ble i stor grad
gjort for forslaget om «Norgespris» ble lansert av regjeringen.® Forslaget om Norgespris
innebaerer at kundene som gnsker a innga avtale om Norgespris kan gjgre dette uavhengig av
hvilken strgmavtale de har. Kundene skal fortsatt ha en stremavtale med sin kraftleverander
selv om de inngar avtale om Norgespris. Videre oppfatter vi at forslaget om Norgespris tar
utgangspunkt i at timesverdier for omradeprisen skal avregnes mot 40 gre/kWh ekskludert
momes. Vi mener dette styrker behovet for a fa pa plass en entydig beregning av spotprisen for
sluttbrukere.

8 Horing av forslag til ny lov om Norgespris og stremstenad til husholdninger - regjeringen.no
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-til-ny-lov-om-norgespris-og-stromstonad-til-husholdninger/id3090841/

2 Gjeldende rett

2.1 Forskrift om kraftomsetning og nettjenester

Etter forskrift om kraftomsetning og nettjenester som regulerer maling, avregning og
fakturering skal forbruket til sluttbrukere i lavspentnett males per time, jf. § 3-2 og det skal
faktureres basert pa timesforbruket, jf. § 7-1a andre ledd og § 7-1b andre ledd. Dagens
markedspriser med 60-minutters tidsopplgsning gjenspeiles i dagens regelverk.

Dagens regelverk vil ikke fungere godt nar markedsprisene gar over til 15-minutters
tidsopplesning, blant annet fordi kraftleverandgrene ikke vil kunne bruke disse
markedsprisene direkte for a fakturere timesmalt forbruk. Det vil vaere et misforhold mellom
tidsopplesningen pa prisene og kravene til fakturering av timesmalt forbruk.

Det finnes ikke hjemmel i dagens regelverk for a palegge akterene a felge en bestemt modell
for fakturering i trad RMEs anbefaling.

2.2 Energiloven og annet regelverk

Det finnes ogsa tilgrensende bestemmelser og direkte eller indirekte krav til kjep og salg av
strom i annet regelverk.

En kraftleverander har adgang til a gjere endringer i kraftavtaler. Hensyn til forbrukervern er
ivaretatt ved at endringer i slike avtaler er underlagt regler i energiloven, samti
markedsfarings- og forbrukerlovgivningen. Prisopplysningsforskriften, som er en del av
markedsferingsregelverket, har krav til spotprisavtaler i kapittel 6. Prisopplysningsforskriften
har ogsa krav til varsling ved endring av kraftavtaler, jf. forskriften § 22. Det er krav om at
kraftleveranderen skal varsle forbruker senest 30 dager fer endringen skal tre i kraft. En endret
faktureringsmodell vil utlgse krav til varsling etter prisopplysningsforskriften, selv om dette er
en endring myndighetene innferer, og ikke den enkelte kraftleverander.

Norge er gijennom E@S-avtalen rettslig forpliktet til & folge reglene i elmarkedsdirektivet® av
2009. RME vurderer at reglene i elmarkedsdirektivet ikke er til hinder for at Norge innfarer
regler om at sluttbrukere i lavspentnett skal faktureres basert pa gjennomsnittlig timepris.
Innfaring av ny faktureringsmodell er dermed i trdd med Norges E@S-rettslige forpliktelser.

RME viser til at overgangen til 15 minutters tidsopplasning ogsa kan fa betydning for annet
regelverk, slik som reglene om stremstatte etter stramstegnadsloven og nettleie, men det
behandles ikke videre i dette hgringsnotatet.

® Europaparlamentets- og radsdirektiv 2009/72/EF av 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for elektrisk
kraft og om oppheving av direktiv 2003/54/EF
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3 Forslag om a innfere en felles
modell for fakturering av
timesmalte sluttbrukere med
spotprisavtale

3.1 Det er behov for en ensartet praksis

Kraftmarkedet kan vaere krevende & forsta og navigere i. Det er derfor viktig a skape et sa
oversiktlig marked som mulig. RMEs rapport gir en anbefaling om hvordan kraftleverandgrer
kan fakturere sluttbrukere etter overgangen til 15 minutters tidsopplgsning i degnmarkedet.
Det antas at en del kraftleverandgrer vil falge denne anbefalingen. RME mener likevel det er
behov for a forskriftsfeste denne modellen for a sikre ensartet praksis blant
kraftleverandgrene. | mangel av klare og entydige regler vil det vaere vanskelig for kundene a
etterpregve om de blir fakturert med riktig pris.

3.1.1 Det er nedvendig med endring av regelverk for a kunne
palegge en standardisert lesning

Som det kommer frem av kapittel 4, vurderer vi at det i dagens regelverk ikke er hjemmel for a
palegge kraftleverandgrene a fakturere sluttbrukere basert pa en lgsning med gjennomsnittlig
timespris. RME mener derfor det er ngdvendig med endring av dagens regelverk som knytter
seg til fakturering av sluttbrukere, en forskriftsregulering av hvordan dette skal giennomfgres
ndr degnmarkedet gdr over til 15 minutters tidsopplgsning.

3.1.2 Innfering av faktureringsmodellen pavirker avtalefriheten

Et prinsipielt spersmal er om innfaring av en slik faktureringsmodell kan vaere et inngrep i
kraftleverandgrers avtalefrihet. Avtalefriheten gir partene i en kraftavtale frihet til & forhandle
og innga avtaler basert pa egne behov og preferanser. | dag er det flere regler pd omradet som
begrenser avtalefriheten, for a sikre forbrukernes rettigheter og beskyttelse.

Energiloven, markedsfagringsloven, prisopplysningsforskriften og forskrift om kraftomsetning
og nettjenester setter rammer for hva som er tillatt i slike avtaler. Disse regelverkene sikrer at
avtalene ikke inneholder urimelige vilkar, at forbrukerne far korrekt prisinformasjon, og at de
har rettigheter ved endringer i avtalen.

Sluttbrukerhensynet har vaert en sentral faktor i RMEs vurdering av faktureringsmodeller. Den
stgrste gruppen av sluttbrukere i lavspentnett er forbrukere. Rapporten legger til grunn at det
er nedvendig 4 forskriftsfeste bruken av gjennomsnittlig timespris ved fakturering av
timesmalte! sluttbrukere for & skape ensartet praksis slik at det blir lettere for sluttbrukerne a
forsta faktureringsgrunnlaget.

Foreslatte forskriftsendringer i dette hgringsdokumentet innebzerer at sluttbrukerne fortsatt
faktureres for det faktiske forbruket. Forbrukerhensynet taler for regulering av bruken av

1 Som vist til under punkt 4.1.2, er dette ogsa ment 4 gjelde sluttbrukere med profilert forbruk per 60 minutter.
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giennomsnittlig timespris ved fakturering av sluttbrukere i lavspentnettet. Dette er vurdert som
den beste lgsningen for sluttbrukerne av flere grunner som nevnes i RMEs rapport*:

. Ved a forskriftsfeste at alle leverandgrer skal bruke samme metode for fakturering,
beskyttes sluttbrukerne mot endringer i faktureringsmodellene, noe som gir stabilitet og
forutsigbarhet.

. Modellen sgrger for at alle sluttbrukere blir fakturert etter samme metode pa tvers av

alle aktarer pa en oversiktlig og rimelig mate.

. Fakturering basert pa gijennomsnittlig timepris gir en enkel og forstaelig fakturering av
sluttbrukerne.

. Den valgte modellen gjgr det enklere for RME a fere tilsyn med kraftleverandgrenes
fakturering av timesmalte kunder nar engrosmarkedet gar over til kvarterpriser.

Samlet sett mener RME at en slik regulering vil bidra til a ivareta sluttbrukernes interesser og
sikre en mer stabil og transparent faktureringsmodell. RME mener disse hensynene veier tungt,
og at det derfor er behov for a begrense kraftleveranderenes avtalefrihet pa dette omradet.

3.2 Omfang og varighet av modellen

Det er usikkerhet rundt varigheten av den foreslatte faktureringsmodellen. Varigheten vil
kunne pavirkes av en eventuell innfering av 15-minutters maling av sluttbrukere tilknyttet
lavspentnettet. Hvorvidt maling pa 15 minutter ber innfgres for sluttbrukere tilknyttet
lavspentnettet, utredes for tiden av RME.

Det vurderes at faktureringsmodellen ogsa kan fungere som en alternativ lesning i et fremtidig
kraftsystem der hovedregelen er at forbruket til alle sluttbrukere i lavspentnett males pa 15
minutter. Modellen gir derfor en fleksibilitet som er viktig for 8 mate usikkerheten knyttet til 15-
minutters maling i fremtiden. Flere bransjeaktgrer mener at en eventuell innfering av den
foreslatte faktureringsmodellen ber vaere midlertidig, og at denne revurderes nar det er avklart
om 15-minutters maling av sluttbrukere i lavspentnettet skal innferes.

RME vurderer at innferingen av den foreslatte faktureringsmodellen vil pavirke samtlige
sluttbrukere (inkludert plusskunder) hovedsakelig tilknyttet lavspentnettet,
kraftleveranderene, nettselskaper med leveringspliktige kraftleveranser og tredjeparter. Se
kapittel 5 for mer informasjon om gkonomiske og administrative konsekvenser.

3.3 Mangel pa gode alternative lgsninger

RME mener det ikke finnes gode alternativer til 8 ga veien om en forskriftsfestet
faktureringsmodell.

A ikke fores|3 forskriftsendringer ville etter RMEs oppfatning fare til en usikker og uoversiktlig
situasjon for sluttbrukerne i et allerede komplisert marked. Dette ville ogsa ha vanskeliggjort
RMEs rolle som veileder og kontrollmyndighet overfor de akterene vi skal fgre tilsyn med, ved
at mange ulike og mulig uoversiktlige lasninger kunne bli tatt i bruk.

1 RME Rapport nr. 2/2025 «Utredning av modell for fakturering av sluttbrukere med timesmdling etter overgang til 15
minutters spotpris».
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4 Forslag til nye bestemmelser

RME foreslar a legge til en ny bestemmelse i forskrift om kraftomsetning og nettjenester om
hvordan sluttbrukere med spotprisavtale, som males per time, skal faktureres. Vi foreslar ogsa
en endring i dagens § 2-1 a om prising av leveringspliktig kraftleveranse og en endring i
forskriftens bestemmelse om overtredelsesgebyri § 9-1c.

4.1 Forslag til ny bestemmelse om gjennomsnittlig
timespris ved fakturering av sluttbrukere i
lavspentnett

4.1.1 Forslag til bestemmelse

§ 9-1d Fakturering av sluttbrukere med spotprisavtale og registreringsfrekvens pa 60
minutter.

Alternativ 1:

Kraftleverandarer som fakturerer sluttbrukere med spotprisavtaler og forbruk med
registreringsfrekvens pd 60 minutter, skal bruke Nord Pool sin publiserte timespris per
budomrade oppgitt i NOK. Dette gjelder ogsd sluttbrukere med profilavregnet forbruk.

Faktureringen baseres pd sluttbrukerens forbruk av elektrisk energi per time etter § 7-5.

Denne bestemmelsen gjelder ogsd for nettselskapers og kraftleverandgrers fakturering av
awiksoppgjer, jf. § 6-12 tredje ledd, fakturering avinnmating og uttak hos plusskunder og for
fakturering av nettselskapets leveringsplikt etter energiloven § 3-3.

Alternativ 2:

Kraftleverandarer som fakturerer sluttbrukere med spotprisavtaler og forbruk med
registreringsfrekvens pd 60 minutter, skal bruke et gjennomsnitt av Nord Pool sine publiserte
kvarterspriser per budomrdde oppgitt i NOK. Dette gjelder ogsd sluttbrukere med profilavregnet
forbruk.

Faktureringen baseres pd sluttbrukerens forbruk av elektrisk energi per time etter § 7-5.

Denne bestemmelsen gjelder ogsd for nettselskapers og kraftleverandgrers fakturering av
awviksoppgjer, jf. § 6-12 tredje ledd, fakturering avinnmating og uttak hos plusskunder og for
fakturering av nettselskapets leveringsplikt etter energiloven § 3-3.

4.1.2 RMEs kommentarer

Nar degnmarkedet gar over fra 60-minutters markedspriser til 15-minutters markedspriser, er
det behov for en klar regel som direkte regulerer hvilken pris som skal gjelde som referanse nar
sluttbrukere skal faktureres pa timesverdier. Den foreslatte regelen henger til en viss grad
sammen med reglene om fakturering i forskriftens kapittel 7, bestemmelser som ogsa legger til
grunn at forbrukernes faktura skal reflektere hvor mye energi som blir brukt til hver time.
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RME sender to alternativer pa hgring. Det er kun deler av bestemmelsens ferste ledd som er
ulikt i de to alternativene. Vi gnsker innspill pa hva hgringsinstansene mener vil vaere den beste
lasningen.

4.1.2.1  Bestemmelsen skal gjelde alle sluttbrukere med spotprisavtale

Den foreslatte bestemmelsen (begge alternativene) er ment a gjelde for alle sluttbrukere som
har spotpris og avregnes per time, ikke bare forbrukere. Andre sluttbrukere, som sma og
mellomstore bedrifter, med spotpris, bar ogsa nyte det samme vernet og forutberegneligheten
som forbrukere. Dette fordi deres forbruk og fakturering i dag tar utgangspunkt i samme pris og
avregning, og vil mgte pa samme problem som forbrukerne etter 11. juni 2025.

Bestemmelsens forste ledd innebaerer at den nye regelen skal gjelde for alle stremavtaler som
folger degnmarkedet, med andre ord spotprisavtaler. Om lag 93 prosent av norske
husholdningskunder har spotprisavtale, og det er hovedsakelig disse som vil bli pavirket av
forskriftsendringen. Bestemmelsen skal gjelde for sluttbrukere som blir malt pa 60 minutter og
de som blir profilert pa 60 minutter. Dette er hovedsakelig sluttbrukere i lavspentnettet, men
RME tar hgyde for at det ogsa finnes noen slike sluttbrukere i hayspentnettet. Vi mener det er
fornuftig at ogsa disse fglger samme faktureringsmodell. Bestemmelsen skal ikke gjelde
sluttbrukere i hayspentanlegg som males pa 15 minutter.

Bestemmelsens farste ledd slar videre fast hvilken pris kraftleverandgrene skal bruke pa
sluttbrukere med spotprisavtale og registreringsfrekvens pa 60 minutter (enkelt kalt
timesmaling).

Faktureringsmodellen setter krav til hvilken pris kraftleverandgrene skal ta som utgangspunkt,
siden det ikke lenger vil vaere en objektiv spotpris slik som i dag. Bestemmelsen og modellen
regulerer ikke hvilke paslag kraftleveranderen setter. Det sentrale her er at det er et likt, og
tilgjengelig utgangspunkt for spotprisen.

4.1.2.2  Faktureringsmodellen bygger pa anbefalt modell fra RME

Det farste alternativet er ikke identisk med modell 1 som RME anbefaler i RME rapporten.
Bestemmelsen bygger pa den foreslatte modellen, som sier at timesprisen beregnes som et
aritmetisk gjennomsnitt av de fire kvarterprisene i timen per budomrdade. Nord Pool regner om
timepris og kvarterpriser fra euro til NOK ved a bruke endelig vekslingskurs fra banken. Kvarter
og timepris fra euro til NOK omregnes hver for seg, og publiseres med to desimaler etter
symmetrisk avrunding®. Det blir dermed ikke alltid et eksakt samsvar mellom publisert
timepris i NOK og a benytte aritmetisk gjennomsnitt av kvartersprisene i NOK. RME foreslar
derfor & benytte den publiserte timesprisen hos Nord Pool.®* Denne gjennomsnittlige
timesprisen skal deretter brukes til 8 fakturere sluttbrukerens faktiske timesforbruk.

Det andre alternativet er likere den foreslatte modellen fra RMEs rapport.

4.1.2.3  Henvisning til en gitt markedspris - alternativ 1

RME foresldr denne lgsningen, med en slik henvisning til Nord Pool sin publiserte timespris
fordi vi anser dette som det mest hensiktsmessige alternativet. Faktureringsmodellen vi
foreslariny & 9-1d har som formal a sikre likebehandling og ensartet praksis i bransjen, og at

12 symmetrisk avrunding er en avrundingsmetode hvor tall som ligger ngyaktig midt mellom to mulige
avrundingsverdier avrundes til det naermeste partallet.

3 Nord Pool har informert RME om at de kommer til 8 publisere en gjennomsnittlig timespris etter overgangen til 15-
minutterspriser.
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det skal veaere s mye transparens som mulig for sluttbrukerne. Prisen som skal tas
utgangspunkt i ma veere lett tilgjengelig.

I stedefor a vise til en publisert timespris i NOK, kunne man henvist til den publiserte
timeprisen i euro, slik den vil bli beregnet av de europeiske markedskoblingsoperatarene.
Ulempen med denne lgsningen er at det da ville vaert behov for detaljerte regler for hvordan
prisen skulle regnes om til NOK, inkludert hvilke vekslingskurser, avrundingsregler og antall
desimaler som skulle brukes.

Det er mulig at publisering av pris er en oppgave som kunne ha blitt lagt til avregningsansvarlig
og Elhub. Dette ville ha veert en utvidet oppgave for avregningsansvarlig og Elhub, som ville ha
krevd noe utvikling og endring av systemer. Det er usikkert om det er den mest
hensiktsmessige lgsningen a palegge en slik oppgave som hadde krevd en del utvikling og
kostnader, ndr det er usikkert om sluttbrukere skal fortsette med 60 minutters avregning eller
gd over pa 15 minutters avregning.

Den foreslatte bestemmelsen og modellen viser til hva man skal bruke som referansepunkt for
timespris. Modellen setter ingen krav eller fgringer til hvilken markedsplass kraftleveranderer
skal bruke for gvrig.

RME har valgt en slik henvisning fordi vi mener det ma vaere en lett tilgjengelig pris, som er
enkel for alle parter a finne frem til. Ved 8 bestemme at det er Nord Pool sin publiserte
timespris i NOK som skal benyttes gis sluttbrukerne mulighet til 8 kontrollere prisen pa
fakturaen mot markedsprisen. Dette mener vi er viktig av hensyn til forbrukere. Hensikten er at
det ikke skal veere tvil om hva som er markedsprisen. Hensynet til enkelhet, effektivitet og
transparens for alle parter, er vektlagt tungt i var vurdering. Ulempen med en slik ordning er at
leverandgrer som handler kraft pa andre kraftbgrser enn Nordpool kan oppleve en
valutarisiko. Det er uklart for RME om dette vil innebaere en ulempe som pavirker valg av
kraftbgrs akterene handler pa. Dette gnsker vi innspill pa.

Dersom flere barser vil publisere timespris i NOK i fremtiden, vil RME vurdere a endre
bestemmelsen til & reflektere dette. | et slikt tilfelle ville kraftleverandarene matte tydelig
oppgi hvilken referansepris de har brukt. Dette forutsetter at det er en referansepris som er lett
tilgjengelig for sluttbrukerne - slik at de har en reell mulighet til a sjekke sin faktura, og at RME
kan gjennomfgare kontroll.

4.1.2.4  Henvisning til markedspris - alternativ 2

Nord Pool er ikke palagt av RME & publisere en timepris. A forskriftsfeste alternativ 1 innebaerer
derfor en risiko i tilfelle Nord Pool ikke publiserer timeprisen som planlagt, eller dersom de pa
et senere tidspunkt velger a ikke viderefore den.

Dersom Nord Pool ikke publiserer gjennomsnittlig timepris, bar det komme frem i forskrift
hvordan denne skal beregnes. Alternativ 2 sier derfor at timeprisen skal beregnes som et
aritmetisk gijennomsnitt av Nord Pool sine publiserte kvarterpriser i NOK per budomrade,

Alternativ 2 angir overordnet hvordan man skal beregne seg frem til den gjennomsnittlige
timeprisen, uten a gi detaljerte faringer pa avrundingsregler og antall desimaler. Dette er av
hensyn til at bestemmelsen ikke bgr bli for teknisk. Som nevnt tidligere kan en for teknisk
bestemmelse bli vanskelig a forsta og forholde seg til for kraftleverandgrer og sluttbrukere, noe
som igjen kan skape bade misforstaelser og feil.
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En konsekvens av a ikke gi detaljerte faringer pa avrundingsregler og antall desimaler i
alternativ 2, er at man ikke legger opp til at det finnes en uomtvistelig timepris. Det vil her
kunne oppsta avvik i timeprisene mellom kraftleverandgrene. Hvis, og sa lenge, Nord Pool
publiserer en timepris, vil det ogsa kunne oppsta avvik mellom timeprisen til kraftleveranderer
og Nord Pool.

Selv om man ikke klarer a sikre en eksakt lik timepris pa tvers av akterene i alternativ 2 vil
hovedformalet bak forskriftsendringen om en felles modell/praksis for beregning av timeprisen
ivaretas.

4.1.2.5  Fakturering skal skje pG bakgrunn av mdlt forbruk

Bestemmelsens andre ledd slar fast at faktureringen skal skje pa bakgrunn av sluttbrukernes
faktiske forbruk, det de blir malt pa i dag. For sluttbrukere med profilmaling skal fakturering
skje basert pa profilert forbruk.

4.1.2.6  Faktureringsmodellen gjelder ikke for umalte anlegg

Bestemmelsen vil ikke gjelde for umalte anlegg. Etter overgangen til 15 minutters spotpris i
degnmarkedet, vil umalte anlegg bli avregnet ved at nettselskapet stipulerer maleverdier med
15-minutters opplgsning™, i stedet for de tidligere timesintervallene.

4.1.2.7  Faktureringsmodell gjelder for leveringsplikt, plusskunder og avviksoppgjor

For at bestemmelsen skal fungere som tiltenkt, ma den gjelde for alle bergrte akterer. Det er
ogsa andre avtaler som felger degnmarkedets pris som vil omfattes. Bestemmelsens tredje
ledd slar derfor fast at regelen ogsa gjelder for nettselskapenes fakturering for leveringspliktige
kraftleveranser i henhold til § 2-1a, plusskunder og avviksoppgjer.

Nettselskapets fakturering av leveringspliktige kraftleveranser er regulert i § 2-1a. Vi foreslar
ogsa endringer i § 2-1a som viser tilbake til ny § 9-1d. Se punkt 4.2 for hvorfor RME mener at
nettselskapenes leveringspliktige kraftleveranser skal veere omfattet av denne modellen.

Siden plusskunder har en registreringsfrekvens pa 60 minutter, er det naturlig at ogsa de
omfattes av den nye bestemmelsen. Nar kraftmarkedet gar over til 15-minutters priser, vil
plusskunder ikke kunne selge overskuddsstremmen direkte til spotpris, da plusskundene blir
malt per time. | stedet vil de fa betalt basert pa gjennomsnittlig timepris. RME har vurdert at det
er hensiktsmessig at modellen skal gjelde for bade innmating og uttak for plusskunder, da
begge er knyttet til spotpris i dag i sterre eller mindre grad. Dersom plusskunder far mulighet til
a avregnes per 15 minutter, vil bestemmelsen ikke gjelde for de plusskundene som far
avregning per 15 minutter.

Bestemmelsen kommer til anvendelse ogsa ved avviksoppgjer, hvor avregningsansvarlig skal
giennomfgre et gkonomisk oppgjer mellom kraftleverandarer for a rette opp avvik. Dette
inkluderer profilavregnede malepunkt, hvor avviket skal verdsettes etter omradeprisen i
degnmarkedet, jf. § 6-12, tredje ledd.

Bestemmelsen er kun ment a gjelde spotprisavtaler. Bestemmelsen vil ikke gjelde for
fastprisavtaler. Selv om ogsa fastprisavtaler kan vaere basert pa spotprisen, bestemmes prisen i
fastprisavtaler for en lengre periode, og svinger ikke fra time til time eller kvarter til kvarter.
Regler for fakturering av forbruk ved fastprisavtaler fglger av dagens § 7-1b jf. § 7-1c. Disse vil
gjelde ogsa etter at degnmarkedet gar over til 15-minutters priser. Bestemmelsen vil heller ikke

4 Omtalti RME Rapport 7/2023 side 35.
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gjelde for variable avtaler eller forvaltningsavtaler. Begrunnelsen er den samme som for
fastprisavtaler.

Bestemmelsen er ikke plassert sammen med forskriftens gvrige bestemmelser om fakturering.
RME har valgt a plassere den nye bestemmelsen for seg selv i kapittel 9 da den gjelder for alle
sluttbrukere, bade forbrukere og nzeringskunder. Det er ogsa usikkert hvor lenge denne
bestemmelsen skal vare.

4.2 Forslag til endring av § 2-1 om prising av
leveringspliktig kraftleveranse

4.2.1 Forslag til endring

| de tilfeller der kraftleveranse til sluttbrukere skjer i henhold til nettselskapets
leveringsplikt, jf. energiloven § 3-3, skal prisen de farste seks ukene settes lik Nord Pool sin
publiserte timespris per budomrdde oppgitt i NOK jf. § 9-1d, pluss 5 gre per kWh i paslag
eksklusive avgifter. Etter de farste seks ukene skal prisen settes lik Nord Pool sin publiserte
timespris per budomrdde oppgitt i NOK jf. § 9-1d, pluss 8 ere per kWh i paslag eksklusive
avgifter.

4.2.2 RMEs kommentarer

Bestemmelsen regulerer hvilken pris nettselskapene skal ta for leveringspliktige
kraftleveranser. Endringen i bestemmelsen henger sammen med de nye reglene i § 9-1d.
Kraftleverandgrer og nettselskaper med leveringsplikt ma fakturere sluttbrukere basert pa
deres faktiske forbruk per time. Dette betyr at de ikke kan bruke 15-minutters markedspriser
direkte. Nettselskaper ma bruke faktureringsmetoden i § 9-1d nar de skal fakturere
sluttbrukere pa leveringsplikt.

RME foresldr denne endringen fordi vi mener at sluttbrukere pa leveringsplikt ma fa det samme
vernet som gvrige sluttbrukere far etter den foreslatte § 9-1d. De samme hensynene til
forutberegnelighet og forbrukervern gjor seg gjeldende for denne kundegruppen.

4.3 Forslag til endring av § 9-1com
overtredelsesgebyr

4.3.1 Forslag til endring

Ved overtredelse av bestemmelsene i § 2-1a, § 2-2, § 3-3, § 3-4, § 3-7, § 3-8, § 3-10, § 3-12,
§ 4-6 forste og tredje til femte ledd, § 5-5, § 5-6, § 6-12, § 6-15, § 6-21,§ 7-1b, § 7-2,§ 7-3, § T-4a,
§7-4b,§7-5,§8-1,§ 8-1a, § 8-1b, § 8-3, § 8-5, § 8-6 0g § 9-1d kan det ilegges overtredelsesgebyr.

4.3.2 RMEs kommentarer

Endring av bestemmelsen om overtredelsesgebyr gjeres for a inkludere den foreslatt nye § 9-1d
om fakturering av kunder som skal avregnes per time i lavspentnettet. Bestemmelsen endres
for & sarge for at RME har mulighet til 3 bruke overtredelsesgebyr som sanksjon dersom et
nettselskap eller en kraftleverander bryter § 9-1d. Bestemmelsen er ment a ivareta hensynet til
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bade forbrukervern og likebehandling av sluttbrukere, og vi mener derfor det er riktig a apne
for muligheten for overtredelsesgebyr.

4.4 lkrafttredelse

Alle endringene foreslas a tre i kraft 1. juli 2025 for a s@rge for at man har en oversiktlig regel sa
fort som praktisk mulig etter overgangen til 15-minutters priser i degnmarkedet 11. juni 2025.
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5 Okonomiske og administrative
konsekvenser

5.1 Konsekvenser for sluttbrukere

Forslag til ny faktureringsmodell vil ha konsekvenser for fakturering av timesmalte sluttkunder
tilknyttet lavspentnettet, leveringspliktige kraftleveranser og plusskunder, samt beregning av
stremstgnad.

For de fleste sluttbrukere vil en faktureringsmodell basert pa gjennomsnittlig timespris og
timesmalt forbruk oppfattes som relativt lik dagens timesfakturering. Modellen er transparent
og enkel a forsta, og er basert pa informasjon om forbruk og pris som er kjent for sluttbrukeren.
Sluttbrukere kan kontrollere timeprisen de blir fakturert med gjennomsnittlig timepris fra Nord
Pool. Vivurderer at endringen vil oppfattes som liten for sluttbrukerne. Vi vurderer at det
samme vil gjelde for plusskunder, som vil faktureres gjennomsnittlig timepris for den
timesmalte innmatingen til nettet og det timesmalte uttaket fra nettet.

Fordi kraftleveranderene vil fa gkt risiko som fglge av innfgringen av foreslatt
faktureringsmodell, er det mulig at sluttbrukere vil oppleve gkte paslag eller endrede
manedsgebyrer fra kraftleverandgrene.

5.1.1 Tilpasning av forbruk etter prissignaler

Etter overgangen til 15 minutters tidsopplesning i degnmarkedet, vil prisen i degnmarkedet
settes pa kvarterniva. Sluttbrukeren vil imidlertid eksponeres for en utjevnet timespris, basert
pa gjennomsnittet av kvartersprisene i degnmarkedet. Prissignalene i degnmarkedet og
prissignalet sluttbrukerne mottar vil derfor ikke sammenfalle, og prissignalet sluttbrukerne
mottar vil ikke presist reflektere systembehovet for det aktuelle kvarteret. Ved innfering av ny
faktureringsmodell vil sluttbrukere, pa samme mate som i dag, ikke ha insentiver til a tilpasse
seg innenfor timen.

En modell med gjennomsnittlig timepris gir sluttbrukerne en timepris a forholde seg til, og
sluttbrukerne vil kunne bade redusere totalforbruket og flytte forbruk fra time til time for a
redusere egen stremregning, slik som i dag.

Dersom forslaget om Norgespris blir innfert, vil kundene som tegner denne avtalen miste
insentivet til 3 tilpasse forbruket sitt fra time til time som falge av varierende strempris og fa
svekkede insentiver til 3 tilpasse forbruket gjennom degnet for evrig. Energileddet i nettleien
vil likevel ivareta noe av prissignalet gjennom degnet, siden mange nettselskaper har et lavere
energiledd om natten og i helgen.

5.2 Konsekvenser for kraftleverandorene

5.2.1 Vurdering av risiko for kraftleveranderene

Oppgjer i engrosmarkedet og oppgjoret i balanseavregningen, vil skje med grunnlag i data per
kvarter. For at all data skal veere pa kvarteropplagsning i balanseavregningen, vil Elhub stipulere
malte timeverdier til kvartersverdier for hele kraftleveranderens portefgalje av sluttbrukere med
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timesmaling. Dette gjgres med en forbruksprofil i Elhub kalt «60-15 profilering». Denne
forbruksprofilen vil bli brukt til & fastsette kvarterforbruket som skal legges til grunn av

eSett Oy for avregning av ubalansene til kraftleveranderen. Kraftleverandgrene ma dermed
forsgke a vaere i samsvar med denne forbruksprofilen nar de handler inn kraft til sin portefglje,
for & unnga ubalanser.

Kraftleveranderene vil fa en gkt profilrisiko nar de fakturerer med gjennomsnittlig timepris.
Profilrisikoen oppstar nar kraftleveranderen ma legge til grunn «60-15 profilering» ved innkjop
av kraft for & ikke vaere i ubalanse, men samtidig ma fakturere sluttbrukerne basert pa en
annen fordeling av forbruksmensteret gjennom timen. Dette skaper avvik mellom
innkjepskostnad og fakturert belgp for kraftleveranderen.

Som del av arbeidet med a utrede ulike modeller, ble det gjennomfgrt en analyse av
profilrisikoen knyttet til den anbefalte modellen. Analysen viser at det vil oppsta et systematisk
awvik for kraftleverandgrene, men at den er marginal sett opp mot omsetningen til
kraftleverandgrene. Om kraftleveranderene gker sitt paslag til spotprisen med 0,01 ere per
kWh, er det etter denne analysen rimelig a anta at de dekker inn mye mer enn det som er
nedvendig for & dekke profilrisikoen. Analysen tar forbehold om at prisvolatiliteten i et 15
minutters degnmarked er ukjent inntil videre. Dersom kvarterprisene i degnmarkedet varierer
mer enn det som er lagt til grunn i analysen, vil avviket veere starre.

Nar sluttbrukernes maleverdier registreres per time og ikke per kvarter, ma kraftleveranderene
i starre grad sikre at de er i balanse per kvarter uten hjelp fra harmoniserte prissignaler mellom
engros- og sluttbrukermarkedet. Kraftleveranderene ma ta hgyde for manglende insentiver
hos sluttbrukere for tilpasning per kvarter i sine prognoser for handel. Hvis ikke kan dette fgre
til hgyere handels- og ubalansekostnader.

Den gkte risikoen kan fare til at kraftleveranderene gker paslaget eller manedsgebyret noe,
men vi legger til grunn at dette vil vaere marginalt.

5.2.2 Administrasjonskostnader for kraftleverandorene

En faktureringsmodell som er vanskelig a forklare og kommunisere for kraftleverandgrene, kan
oke administrasjonskostnader som lempes over pa sluttbrukerne i form av gkte paslag eller
gkte manedsgebyrer.

En modell basert pa gjennomsnittlig timepris vil trolig vaere enkel for kraftleveranderenes
kundeservice a forklare og kommunisere til sluttbrukerne. Modellen vil trolig oppfattes som
relativt lik dagens timesfakturering for sluttbrukerne. Dette vil kunne bidra til faerre klager,
uenigheter og henvendelser for kraftleveranderen, sammenliknet med mer kompliserte
modeller.

Siden endringen i hovedsak vil innebzere a distribuere den nye timeprisen til sluttbrukerne,
antar vi at det kun er behov for sma systemendringer hos kraftleverandgrene. Gjennomsnittlig
timepris vil dermed kun medfgre en mindre endring av praksis og systemer hos akterene, og
antas a ha lave omleggingskostnader.

5.3 Konsekvenser for nettselskapene

Nettselskap med leveringspliktige kraftleveranser vil pa lik linje med kraftleverandgrene fa gkt
profilrisiko. Per fgrste halvar 2024 var det 54 860 sluttbrukere som mottok leveringspliktig
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strem lenger enn seks maneder.*® Pa grunn av et relativt lavt antall kunder som mottar
leveringspliktige kraftleveranser vil endringene ha mindre konsekvenser for nettselskapene
enn for kraftleverandgrene.

Hvis forslaget om Norgespris blir innfert er det likevel viktig at nettselskapene har en
gjennomsnittlig timespris som de kan ta utgangspunkt i for a beregne differansen mellom 40
gre/kWh eksl. merverdiavgift og omradeprisen.

5.4 Felles konsekvenser for akterene

5.4.1 Systemendringer hos akterene

Ainnfare fores|tt faktureringsmodell vil kreve mindre systemendringer, noe som vil gjare
modellen billigere og enklere & gijennomfare enn gvrige modeller som er vurdert. Dette
reduserer sannsynligheten for haye implementeringskostnader som kan bli overfort til
sluttbrukerne. Endringer vil veere knyttet til endret bruk av prisdata, som kan inkludere
utvikling av nytt regelsett i faktureringssystemene, samt endringer i kundeportalene og andre
applikasjoner bade hos kraftleverandgr, tredjeparter og nettselskap. Siden fakturering av
sluttkunder tilknyttet lavspentnettet er basert pa timepriser i dag, vil overgangen veere teknisk
mindre krevende. Dette reduserer risiko for feil og forsinkelser i implementeringen.

5.4.2 Anvendbarhet

Innfaring av gjennomsnittlig timepris kan implementeres hos alle akterer uten at det er et
direkte behov for at en sentralisert plattform beregner og formidler prisen. Den kan benyttes
uten sterre endringer i systemer for a fakturere spotprisavaler, stremstgatte, leveringspliktig
strem og plusskunder, siden faktureringen her allerede er basert pa timepriser.

5.5 Konsekvenser for andre

RME selv vil oppleve noe merarbeid knyttet til innfering av ny faktureringsmodell, og nér den er
tatt i bruk. Dette vil seaerlig vaere informasjonsarbeid, i form av veiledning som skal gis til
bransjen og til sluttbrukerne. RME antar ogsa at det vil komme klagesaker i forbindelse med
innfaringen av faktureringsmodellen.

RME er usikker pd i hvilken grad den foreslatte modellen vil pavirke leverandgrer av fijernvarme,
samt deres kunder. Vi ber om innspill pa dette fra fijernvarmeaktarene.

Vi ber ogsa om innspill fra Statnett pa hvordan forslaget vil pavirke Statnetts balansering, som
folge av at kundenes prissignaler er utjevnet i forhold til markedsprisene.

Vi har ikke identifisert virkninger for Nord Pool. Dersom strgmleveranderer mener forslaget far
betydning for hvilken kraftbgrs stramleverandgrer velger & handle p3, kan det fa en betydning
for konkurransen mellom kraftbarser. Dette @nsker vi innspill pa.

RME har ikke identifisert andre akterer som blir seerlig pavirket av denne forskriftsendringen. Vi
gnsker innspill dersom det er andre akterer som mener de vil bli pavirket i seerlig grad.

15 Statistikk over sluttbrukerstatistikk. Se mer om Leveringsplikt pa RMEs nettsider.
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https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/publikasjoner-og-data/statistikk/statistikk-over-sluttbrukermarkedet/leverandoerskifter-markedsandeler-og-leveringsplikt/

5.6 Nodvendige forutsetninger for en vellykket
giennomforing

En forskriftsfesting av den foreslatte faktureringsmodell innebaerer at sluttbrukere gis en rett til
a bli fakturert basert pa gjennomsnittlig timepris. Samtidig forpliktes kraftleveranderer og
nettselskaper med leveringspliktige kraftleveranser til a falge den nye metoden ved
fakturering. Andre akterer, som balanseansvarlig, avregningsansvarlig og Elhub, vil ogsa matte
forholde seg til de nye reglene. Ved utforming av den nye bestemmelsen er derfor disse
tredjepartene forsgkt hensyntatt best mulig.

For at bestemmelsen skal virke etter sin hensikt, ma de nye reglene forplikte alle
kraftleverandaerer samt nettselskaper med leveringspliktige kraftleveranser til a fakturere
timesmalte sluttbrukere pa samme mate. Dette skaper transparens og likebehandling av alle
sluttbrukere, kraftleveranderer og berarte nettselskap. Videre ma det klart fremga av
bestemmelsene hvordan kraftleveranderene og nettselskapene skal fakturere sluttbrukere, slik
at disse kan treffe nadvendige tiltak for implementering.

For & oppna formalet med en felles faktureringsmodell, ma den gjelde for alle spotprisavtaler,
leveringspliktige kraftleveranser og plusskunder. Dette krever grundig informasjonsformidling
til alle berarte parter. Myndighetene bgr ga ut med ensartet og tydelig informasjon til bransjen
og sluttbrukere, og kraftleverandgrer og nettselskap ma videreformidle denne informasjonen
til sine kunder. Det er viktig at sluttbrukerne er godt informert, slik at man unngar usikkerhet
blant kundene.
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6 Utkast til forskriftstekst

6.1 Forslag til endringer i forskriften under
energiloven

Forslag om endringer i forskrift om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk
energi, nettselskapenes ngytralitet mv (forskrift om kraftomsetning og nettjenester).

Hjemmel: Fastsatt av Energidepartementet [dato] med hjemmeli lov av 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m (energiloven)
§10-6.

| forskrift 11.mars 1999 om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi,
nettselskapets ngytralitet mv. gjores folgende endringer:

§ 2-1a skal lyde:
§ 2-1a Prising av leveringspliktig kraftleveranse

| de tilfeller der kraftleveranse til sluttbrukere skjer i henhold til nettselskapets
leveringsplikt, jf. energiloven § 3-3, skal prisen de farste seks ukene settes lik Nord Pool sin
publiserte timespris per budomrade oppgitt i NOK jf. § 9-1d, pluss 5 gre per kWh i paslag
eksklusive avgifter. Etter de farste seks ukene skal prisen Nord Pool sin publiserte timespris per
budomrade oppgitti NOK jf. § 9-1d, pluss 8 gre per kWh i paslag eksklusive avgifter.

§ 9-1c skal lyde:
§ 9-1c Overtredelsesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsene i § 2-1a, § 2-2, § 3-3, § 3-4, § 3-7, § 3-8, § 3-10, § 3-12,
§ 4-6 forste og tredje til femte ledd, § 5-5, § 5-6, § 6-12, § 6-15, § 6-21,§ 7-1b, § 7-2,§ 7-3, § T-4a,
§7-4b,§7-5,§8-1,§8-1a, § 8-1b, § 8-3,§ 8-5,§ 8-6 0g § 9-1 d kan det ilegges
overtredelsesgebyr.

Ny § 9-1d skal lyde:

§ 9-1d Fakturering av sluttbrukere med spotprisavtale og registreringsfrekvens pa 60
minutter.

Kraftleverandgrer som fakturerer sluttbrukere med spotprisavtaler og forbruk med
registreringsfrekvens pa 60 minutter, skal bruke Nord Pool sin publiserte timespris per
budomrade oppgitt i NOK. Dette gjelder ogsa sluttbrukere med profilert forbruk.

Faktureringen baseres pa sluttbrukerens forbruk av elektrisk energi per time etter § 7-5.
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Denne bestemmelsen gjelder ogsa for nettselskapers og kraftleveranderers fakturering av
avviksoppgjer, jf. § 6-12 tredje ledd, fakturering avinnmating og uttak hos plusskunder og for
fakturering av nettselskapets leveringsplikt etter energiloven § 3-3.
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