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Forord

Reguleringsmyndigheten for energi (RME) beskriver idette dokumentetforslag til
endringer iDel V Tariffer iforskrift av 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk
rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer (forskrift om kontroll av
nettvirksomhet).

Endringsforslagene gjelder utforming av nettleien i lavspent distribusjonsnett.
Endringene inneberer at nettleien istarre grad skal reflektere kostnadene i stremnettet.
Endringene skal bidra til effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet, at kostnadene i
strgmnettet blir s lave som mulig og med en rimeligfordeling av kostnadene mellom
kundene.

Vi ber om at kommentarer til deforeslatte endringene sendes innen 4. mai 2020.
Hgringsinnspil/ene vil blipublisert pa vare nettsider etter at hgringsfristen er utlgpt.

Endringer i regelverket om tariffer skal vedtas av Olje- og energidepartementet (OED)
Etter hgringsfristen sender RME en oppsummering av hgringsinnspil/ene og anbefaling
om endring avforskriften til OED.

Haringssvar merkes med referansenummer 202001392 og sendes til: rme@nve.no

Oslo, februar 2020

4f@£itj

Kjetil Lund
vassdrags- og
energidirektgr
Ove Flataker
direktar



Sammendrag

En av hovedoppgavene til NVE er & fremme en samfunnsekonomisk effektiv produksjon,
overfering, omsetning og bruk av energi. Et delmal i denne sammenhengen er a bidra til
effektiv drift, utnyttelse og utvikling av stremnettet. Utformingen av nettleien er et av
flere virkemidler som bidrar til & oppné dette malet.

Fremover kommer vi til & bruke strem til flere formal enn i dag, og stadig flere vil bruke
mye strom pé samme tid. Dette vil sette kapasiteten i stremnettet under press. Vi foreslér i
denne heringen endringer i nettleiestrukturen for lavspent distribusjonsnett, dvs. nettleien
for forbrukerkunder (husholdninger og fritidsboliger) og naeringskunder tilknyttet
lavspentnettet.

Forslaget innebaerer at kunder som i dag betaler nettleie i hovedsak ut fra hvor mye energi
de forbruker, i storre grad skal betale nettleie ut fra hvor mye nettkapasitet de har behov
for. Stremkundene som er knyttet til nett med heyere spenningsniva, og sterre
naeringskunder i lavspentnettet, har i flere tidr hatt en nettleie basert pa kapasitet. Noen
nettselskaper har ogséa innfort kapasitetsbasert nettleie for forbrukerkunder og mindre
naeringskunder.

Tilpasningene i strukturen pé nettleien skal bidra til effektiv utnyttelse og utvikling av
stromnettet, og en rimelig fordeling av kostnadene mellom kundene. Endringene skal
bidra til at kostnadene i stremnettet blir sé lave som mulig, og dermed ogsé at nettleien
blir s& lav som mulig. Endringene skal ogsé legge godt til rette for elektrifisering og
energieffektivisering, noe som er en viktig forutsetning for & nd de norske klimamalene.

Heringsforslaget gjelder i hovedsak reglene om utforming av nettleien for kunder i
lavspent distribusjonsnett. I forbindelse med disse endringene, foreslar vi ogsé en
presisering i prinsippene for utforming av nettleien. Videre foreslar vi noen forenklinger i
de generelle bestemmelsene om utforming av nettleien og i reglene om informasjon til
kundene. Endringene i de generelle bestemmelsene gjelder i prinsippet for alle kunder,
men pavirker ikke utformingen av nettleien.

Forslaget til endringer i nettleiestrukturen

Forslaget inneberer at nettselskapene i utgangspunktet selv kan fastsette nettleiemodell,
som i dag, men vi foreslar endringer i prinsippene for utforming av nettleien. Nettleien
skal besta av et energiledd og et fastledd, og kan i tillegg omfatte et effektledd. Vi ber
imidlertid om innspill til om det kan vere hensiktsmessig & avgrense aktuelle
nettleiemodeller i storre grad.

For at kundene i lavspentnettet i storre grad skal betale nettleie ut fra hvor mye
nettkapasitet de har behov for, foreslar vi en endring 1 bestemmelsen om energileddet.
Endringen inneberer at energileddet i fremtiden ikke skal dekke faste kostnader, men kan
ha et paslag for & gi insentiver til & redusere effekttopper. Vi foreslar ogsa & endre
bestemmelsen om fastleddet, slik at denne presiserer at fastleddet skal vare utformet slik
at kunden dekker en rimelig andel av de faste kostnadene i nettet, og at fastleddet skal
veere differensiert pa grunnlag av kundens behov for nettkapasitet.



Videre foreslar vi & endre bestemmelsen om effektleddet, slik at effektleddet blir basert
pa kundens hgyeste malte effektuttak per dogn. Vanlig praksis i dag er a legge til grunn
kundens hayeste effektuttak i lapet av en méaned ved beregning av nettleien. Endringen
skal bidra til & gjere det enklere for kundene & forholde seg til effektleddet og & unnga at
forbruk i enkelttimer gir et urimelig hoyt effektledd.

Vi foreslar at de fleste endringene trer i kraft fra og med 2022, men foreslar samtidig
overgangsordninger. Endringene i energileddet skal innferes gradvis, og vare
gjennomfort slik at energileddet er 1 henhold til forskriftsbestemmelsen fra og med 2027.
Dette vil sikre at kundene far god tid til & omstille seg til ny nettleiestruktur, og & unnga
eventuelle bré endringer i nettleien for enkelte kunder. For sterre naeringskunder som har
effektbasert nettleie 1 dag, foreslar vi en overgangsordning som innebzrer at nytt
effektledd skal gjelde fra 2025. Ordningen skal bidra til at kundene far tid til & omstille
seg, og at nettselskapene far tilstrekkelig tid til & utforme ny nettleiestruktur for alle
naeringskunder. Vi foreslar i tillegg at storre naeringskunder kan be om effektledd basert
pa hayeste malte effektuttak per degn allerede fra 2021, for & ivareta kunder som har
effekttopper nar forbruket ellers er lavt og hvor dagens effektledd slar urimelig ut.

Heringsdokumentet beskriver mulige alternative tilnaerminger, som vi ber om innspill til.
I tillegg til & be om innspill til hvorvidt det kan vaere hensiktsmessig & avgrense aktuelle
nettleiemodeller, ber vi ogsa om innspill til hvorvidt det er forhold som tilsier at det vil
veere hensiktsmessig a4 beholde manedsmaks for enkelte kundegrupper som har nettleie
basert pa malt effekt og til lengden pa overgangsperioden for energileddet.

Virkninger av forslaget

Forslaget vil gi beskjedne endringer i nettleien for de fleste kunder. Dette skyldes dels
overgangsordningene, og dels at endringene vi foreslar uansett har moderate virkninger
for nettleien med dagens forbruksmenster. Endringene vi foreslar har imidlertid som mal
a bidra til effektiv utnyttelse og utvikling av nettet over tid, slik at nettleien samlet sett
blir lavere enn den vil vere uten endringene.

Sterre kunder som har effektbasert nettleie i dag, har i mange tilfeller daglige effekttopper
som samsvarer relativt godt med den ménedlige effekttoppen. For slike kunder forventer
vi at endringen i nettleien blir relativt liten. Enkelte kunder kan oppleve at nettleien gker
noe, andre at nettleien gar noe ned. Kunder som har noen fa effekttopper, men som bruker
nettet lite i lopet av maneden, kan fa noe lavere nettleie enn i dag. Dette gjelder spesielt
for akterer som har forbrukstoppene sine nar nettet ikke er hoyt belastet.

Vi forventer at endringene generelt vil ha liten innvirkning pa energieffektiviseringstiltak
fordi slike tiltak bidrar til & redusere kundens behov for nettkapasitet. Reduksjonen i
energileddet innebaerer at kundens besparelse gjennom nettleien av & installere solceller
blir noe redusert. Det skyldes at slike tiltak i liten grad reduserer kundenes behov for
nettkapasitet. Energieffektiviseringstiltak og egenproduksjon av strem inneberer likevel
at kundene sparer stromutgifter og forbruksavgift. Endringene vi foreslar reduserer ikke
disse innsparingene.

Virkningen for elektrifisering er illustrert med utgangspunkt i transportsektoren.
Hjemmelading av elbil vil bli billigere enn i dag dersom ladingen styres til kveld/natt, nar
stromnettet ellers er lite belastet. Forslaget gir ogsé insentiver til & ta i bruk ny teknologi,



slik at smart styring av lading av elbilen blir mer lonnsomt enn det er i dag. For sterre
ladepunkter som i dag har en nettleie basert pa kapasitet, vil endringene ha liten
innvirkning pa nettleien for ladepunkter som er mye i bruk. For ladepunkter som er
mindre 1 bruk og har noen fa store effekttopper i lopet av méaneden, vil forslaget i mange
tilfeller innebzere at nettleien blir redusert. Forslaget bidrar dermed til at nettleien ikke
utgjer en ungdvendig barriere for utvikling av ladeinfrastruktur.



1 Bakgrunn for forslag om
endringer i nettleiestrukturen

1.1 Innledning

Kraftsystemet vil i &rene framover gjennomga store endringer. Driverne er klimapolitikk
og teknologiutvikling. Endringene gjelder bade hvordan strem blir produsert og hvordan
vi bruker strem.

Strem er ferskvare. Produksjon og forbruk skjer i samme gyeblikk, og mé vere i balanse
hele tiden. Kraftproduksjonen skjer normalt ikke pa samme sted som stremmen
forbrukes, og streamnettet transporterer stremmen til kundene. Vi kan ikke transportere
mer strom gjennom stremnettet pa samme tid enn det nettet er dimensjonert for. Det er
kostbart & bygge og vedlikeholde stromnettet, og bygging av nye stremledninger har
miljekonsekvenser. Stremnettet er var felles infrastruktur, som vi alle er avhengige av.
Kostnadene ved stremnettet er ikke finansiert av offentlige budsjetter, men blir betalt i sin
helhet av brukerne gjennom nettleien. Brukerne er alle som produserer og forbruker strem
fra nettet. Jo mer effektivt vi klarer & bruke stremnettet, jo lavere blir nettleien for
husholdninger og naringsliv i Norge.

Fremover kommer vi til & bruke mer strem', og vi kommer til & bruke strem til flere
formal enn i dag. Elektrifisering av transportneringen er godt i gang. Stremforbruket i
industrien er ogsa forventet a gke, inkludert til ny kraftkrevende industri i form av
datasentre, elektrifisering av sokkelen, batterifabrikker og hydrogenproduksjon.

Like viktig er det at méten vi bruker strom pa er i ferd med & endres. Etter hvert som
samfunnet vart elektrifiseres, vil stadig flere bruke mye strom péd samme tid, blant annet
til hurtiglading. Denne utviklingen vil sette stremnettet vart under press. Sammen med et
okt innslag av vaeravhengig stramproduksjon gjer denne utviklingen at den lgpende
balanseringen mellom produksjon og forbruk blir mer krevende.

Et hovedmal etter energiloven er & fremme en samfunnsekonomisk effektiv produksjon,
overfering, omsetning og bruk av energi. Et delmal i denne sammenhengen er a bidra til
effektiv drift, utnyttelse og utvikling av stremnettet. En samfunnsgkonomisk effektiv
nettvirksomhet forutsetter kostnadseffektivitet bade i det enkelte nettselskap og i
nettvirksomheten som helhet. Den samlede reguleringen av stremnettet skal bidra til
dette, og flere forhold virker i samspill. Var ekonomiske regulering av nettvirksomheten
skal gi det enkelte nettselskap insentiver til & drifte og vedlikeholde det eksisterende
stromnettet med god forsyningssikkerhet, til en sé lav kostnad som mulig. RME
gjennomforte i 2019 endringer i nettselskapenes inntektsrammer, som vil gi enda sterkere
insentiver til & drive effektivt.

Samtidig er nettselskapene forpliktet til & gke kapasiteten i stremnettet i takt med
kundenes ettersporsel etter nettkapasitet. Hvorvidt vi som samfunn greier & utnytte det
eksisterende nettet pa en god mate for vi bygger mer stremnett, er derfor i stor grad

!'NVE Rapport Nr. 41/2019, Langsiktig kraftmarkedsanalyse 2019-2040
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avhengig av valg som nettkundene tar. Kundene til det enkelte nettselskap betaler
kostnadene for det lokale stremnettet gjennom nettleie og anleggsbidrag.

De samlede kostnadene for stremnettet har okt de siste arene, og er i ar knapt 27
milliarder kroner.? Trolig vil kostnadene fortsette & oke i rene framover, noe som vil gi
hayere nettleie.

Om lag 90 % av kostnadene i stromnettet er relatert til kapasiteten i nettet: investeringer i
nettanlegg (linjer, kabler, transformatorer mv.), samt kostnader som er ngdvendige for at
nettet skal vaere tilgjengelig for kundene (overvaking, vedlikehold, feilretting mv). Bare
knapt 10 % av kostnadene skyldes kostnaden ved a transportere strem fra
kraftprodusentene til stremkundene. Denne kostnaden omtales gjerne som «nettap» og
oppstér fordi det er fysisk varmetap i stremnettet. For & stimulere til effektiv bruk ber
strukturen pa nettleien reflektere disse realitetene.

Gitt dette bakgrunnsbildet og malet om en utvikling mot mer elektrifisering og reduserte
utslipp av klimagasser, ber vi gjare tilpasninger i strukturen pa nettleien. Strukturen i
nettleien ber bedre tilpasses kostnadsstrukturen i nettet, og brukerne ber fa tydeligere
insentiver til en effektiv bruk av nettkapasiteten

I tillegg til & bidra til effektivitet ber nettleien ogsé utformes slik at den gir en rimelig
fordeling av kostnadene mellom brukerne, og slik at den legger godt til rette for
energieffektivisering som reduserer behovet for nettkapasitet. Samtidig er det enskelig &
unngé sterke og plutselige endringer i nettleien.

I forslaget vi né sender pa hering, er disse hensynene sgkt balansert. Forslaget inneberer
at kundene i lavspentnettet over tid i sterre grad vil betale nettleie ut fra hvor mye
nettkapasitet de har behov for. Det vil gi insentiver til & fordele stremforbruk over degnet.
For & sikre at de arlige endringene i nettleien blir sma, foreslas en lang innfasingsperiode
pa fem ar. Ved & starte innferingen av endringer i nettleien na, kan vi gjennomfore
overgangen til en riktigere utformet nettleiestruktur gradvis.

Forslaget om & legge om nettleiestrukturen gjelder nettleien for kunder i lavspent
distribusjonsnett, dvs. forbrukerkunder (husholdninger og fritidsboliger) og
naeringskunder tilknyttet lavspentnettet. Stremkundene som er knyttet til nett med heoyere
spenningsniva, og sterre naeringskunder i lavspentnettet, har i flere tidr hatt en nettleie
basert pa kapasitet. Noen nettselskaper har ogsa innfert kapasitetsbasert nettleie for
forbrukere.

2 RME beregner érlig en ramme for nettselskapenes inntekter. For 2020 utgjer inntektsrammene
(iht. varsel for 2020) til sammen om lag 26,8 mrd. kroner, av dette gjelder om lag 13,9 mrd. kroner
kostnader i distribusjonsnettet.
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1.2 Sammenhengen mellom kostnader i stramnettet
og nettleien

Kapasiteten i nettet ma kunne handtere overfering av strem i de timene vi bruker mest
strom samtidig. Dersom mer av forbruket blir konsentrert rundt de timene vi bruker mest
strom fra for, vil behovet for nettkapasitet oke. Qkte investeringer i mer stromnett, betyr
okte kostnader, og heyere nettleie for kundene. Nettinvesteringer har dessuten ofte
negative miljovirkninger. Stromnettet har mye ledig kapasitet i deler av degnet. Hvis vi
utnytter den eksisterende nettkapasiteten pa en god maéte, blir nettleien lavere for
kundene.

Forbruk i Norge (GWh/h) - 28. januar til 3. februar
2019

25

20

15

10

Figur 1.1: 1 2019 var det hayeste forbruket i Norge mellom klokken 17:00 og 18:00 torsdag 31.
januar. Figuren viser forbruket i uken fra 28. januar til 3. februar. De hvite omradene under den
hayeste forbrukstoppen illustrerer forenklet sett timer nettet har ledig kapasitet. Kilde: Nord Pool

Stremnettet er brukerfinansiert gjennom nettleien. Nettleien skal serge for at kostnadene
ved stromnettet blir fordelt mellom kundene, og den er et virkemiddel for & f4 til en
effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet.

Kostnaden ved & transportere strom fra kraftprodusentene til stromkundene utgjor knapt
10 % av de samlede kostnadene.
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Utvikling i nettselskapenes kostnader fra 2011-2020
(milliarder kroner)
30
25
20
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Z__

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Nettap Kapitalkostnader Drifts- og vedlikeholdskostnader

Figur 1.2: Utvikling i nettselskapenes kostnader fra 2011 til 2020, illustrert ved nettap,
kapitalkostnader og drifts- og vedlikeholdskostnader. Kilde: RME

De avrige 90 % av kostnadene péleper i stor grad uavhengig av hvor mye strem som blir
transportert gjennom det eksisterende stremnettet i lopet av et &r. Strukturen i nettleien
ber reflektere dette. Derfor ber ogsé nettleien bli beregnet ut fra hvor mye kapasitet
kundene har behov for.

I dag har de fleste husholdnings- og mindre naringskunder en nettleie som i hovedsak er
beregnet ut fra hvor mye strem kunden bruker totalt i lopet av aret, uavhengig av hvordan
forbruket er fordelt gjennom degnet, uken eller aret. Strukturen i dagens nettleie
reflekterer derfor ikke kostnadsstrukturen i stremnettet.

Inntekten fra nettleien skal dekke kostnadene nettselskapene har knyttet til drift av og
investering i stremnettet. Vi foreslar ingen endringer i dette prinsippet. Nettselskapenes
samlede inntekter er regulert gjennom at RME érlig fastsetter inntektsrammer og tillatt
inntekt for hvert nettselskap.® Forslaget om & endre nettleiestrukturen innebeerer ikke
endringer i inntektsreguleringen. Nettselskapenes avkastning blir derfor ikke pavirket av
endringen.

1.3 Hensyn ved endring av nettleien

Gjeldende regelverk gir nettselskapene mulighet til & velge ulike modeller for
nettleiestrukturen ogsé i dag, men fé nettselskaper har innfert en nettleie som tar hensyn
til kundenes behov for kapasitet. Det er derfor behov for & stille strengere krav i
regelverket til hvordan nettselskapene utformer nettleien. En konsepthering om
regelverket for utforming av nettleie i distribusjonsnettet ble gjennomfert i 2015-2016%,
og det ble allerede da varslet en overgang fra dagens energibaserte nettleie til hvor mye
nettkapasitet kunden har behov for. Et heringsforslag om utforming av nettleien ble lagt

3 Les mer om inntektsreguleringen her: https.//www.nve.no/media/8368/om-reguleringen-av-
str%C3%B8mnettselskapenes-inntekter.pdf
* NVE Heringsdokument 3:2015 og NVE Rapport 53:2016
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frem i desember 2017.> Det kom mange innvendinger til modellen som ble foreslatt, og
modellen ble ikke innfert. Mange heringsinnspill pekte likevel pé at nettleien bor legges
om slik at den gjenspeiler kostnadene i nettet. I denne heringen har vi skt a ta hensyn til
innspill vi har mottatt, bade i de to foregdende heringene og senere.

Endringene vi foreslér i dette heringsdokumentet, innebzrer at nettselskapene i sterre
grad ma beregne nettleien ut fra hvor mye kapasitet kunden har behov for. Forslaget
inneberer at nettselskapene i utgangspunktet fortsatt har valgfrihet i hvordan nettleien
skal veere utformet, og det enkelte nettselskap kan tilpasse utformingen til behovet i sitt
nettomrade.

Den samlede stremregningen bestar av nettleie, stramforbruk og avgifter. Stramkundene
kan gjennomfere ulike tiltak for & redusere den samlede stremregningen, slik som
energieffektivisering, egenproduksjon av strem og smart strembruk gjennom styring av
forbruket. Forslaget til omlegging av nettleiestrukturen inneberer at kunden kan spare
nettleie ved a gjere tiltak som reduserer behovet for nettkapasitet og dermed ogsa
kostnadene i stremnettet.

For tiltak som ikke bidrar til reduserte kostnader i stremnettet, kan omleggingen innebare
at kundene sparer mindre nettleie enn i dag. Dette kan vere tiltak som innebarer mindre
uttak av energi fra nettet over aret, men uten at de reduserer kundens behov for
nettkapasitet. For slike tiltak vil kundene likevel fortsatt spare utgifter til stremkjop og
avgifter, pd samme méte som i dag. Heringsdokumentet gir en gjennomgang av hvilke
avveiinger vi har gjort om dette.

En riktigere strukturert nettleie vil bidra til at den samlede nettleien over tid blir lavere
enn den vil veere dersom endringene ikke blir innfert. Likevel kan selve omleggingen av
nettleiestrukturen innebzre at summen den enkelte kunde betaler blir endret. For noen
kan regningen bli noe heyere, for andre kan den bli noe lavere. De fleste kunder vil kun
oppleve mindre endringer. Vi foreslar ogsé at endringene i nettleiestrukturen skal
innferes gradvis. Dette vil bidra til at overgangen ikke blir bré for noen kunder.

Vi foreslér & innfare endringer mens store deler av elektrifiseringen ligger foran oss, og
for mange kunder har gjort tiltak som endrer forbruksmensteret. Dette gjor det mulig &
endre nettleiestrukturen pa en mate som gjor at de fleste kundene ikke vil oppleve en
vesentlig endring av nettleien selv om beregningsmaten blir endret.

> NVE Heringsdokument 5:2017
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Nettleien utgjor en tredjedel av stremregningen

Nettleien utgjer omtrent en tredjedel av den totale stramregningen, og er betaling for &
fa overfort stremmen fra der den produseres og til sluttbrukeren. Stremnettet er et
naturlig monopol, med hoye faste kostnader og lave brukskostnader. Nettselskapet har
enerett pa & levere stramoverfering i sitt omrade, og inntektene nettselskapene kan
hente inn fra kundene gjennom nettleien er strengt regulert.

De resterende to tredjedelene av stremregningen er avgifter og prisen for av strem.
Avgiftene fastsettes av Stortinget og bestar av en forbruksavgift, en avgift til
Enovafondet og merverdiavgift. Stremprisen er bestemt av markedet for kjop og salg
av strom, og reflekterer derfor forholdet mellom tilbud og ettersporsel. Det er
kraftleveranderen som kjeper inn strom péa vegne av husholdningskunder. Den enkelte
stremkunde kan fritt velge sin egen kraftleverander.

Endringene vi foreslér i dette heringsdokumentet vil endre pa fordelingen mellom de
ulike delene av nettleien. Pa kort sikt vil den samlede regningen for en
gjennomsnittlig stramkunde vaere tilneermet uendret. Over tid vil forslaget bidra til at
vi unngar noen investeringer i stremnettet, og at den samlede nettleien blir lavere enn
uten endringen.

— Nettleie

Avgifter

Dagens regning Etter omlegging

B Strampris Avgifter Energiledd ™ Fastledd M Fast-og effektledd

Figur 1.3: Figuren viser fordelingen av stremregningen for en norsk stramkunde (forbruk 20 000
kWh) fer og etter omleggingen av nettleien. Regningen bestar omtrent en tredjedel av henholdsvis
nettleie, avgifter og stremprisen.

1.4 Endringer i stremforbruket gir nye utfordringer

Malene om lavere utslipp av klimagasser i Norge pavirker mange samfunnsomrader, men
vil ha serlige konsekvenser for hva vi bruker strem til og hvordan vi bruker strom.®

Elektrifisering av forbruk som i dag dekkes av fossile energikilder, inneberer i seg selv
en betydelig energieffektivisering. Det vil for eksempel bare vaere moderat okt
strambehov for & elektrifisere transportsektoren. Imidlertid vil det veere behov for gkt

¢ Utviklingstrekkene er for eksempel beskrevet i Enova-rapporten Det norske lavutslippssamfunnet
etter 2050 (2017).
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nettkapasitet til & overfore store mengder strom for & lade i lopet av kort tid (hay effekt).
Nér mange ettersper mye strom samtidig, legger det press pa nettkapasiteten. Dette kan
fore til at dagens stromnett ikke har nok kapasitet til & dekke ettersperselen.

Endringene i stremforbruket gjor at kapasiteten i nettet, som er gitt av de fysiske
anleggene (luftlinjer, kabler, transformatorer mv.), far sterre betydning. Endringene gjor
ogsd at det fremover kan bli en svakere sammenheng mellom forbruket av energi og
hvilken nettkapasitet kundene har behov for.

Hva er energi og effekt?

Effekt er den momentane (gyeblikkelige) belastningen i nettet og blir malt i kilowatt
(kW). Energi er belastningen over tid, for eksempel én time, og blir da malt i
kilowattimer (kWh). Eksempelvis er 4 kW i én time 4 kWh, og 4 kW i én halvtime er
2 kWh.

Nar vi skriver om kunder som reduserer uttak fra nettet, beskriver vi redusert forbruk
av energi. Kunder som reduserer behovet for kapasitet, reduserer sitt eftektforbruk.

Forbruk star sjeldent pé en hel time. Selv om effekt er momentant, avhenger derfor
det malte effektforbruket av om vi ser pd den momentane belastningen, eller om vi ser
pa effektuttaket over timen. De smarte mélerne gir nettselskapet informasjon om
kundenes forbruk hver time. I dette dokumentet benyttes betegnelsen effekt for
kundens gjennomsnittlige effektuttak over én time (kWh/h).

Nettselskapet har gjerne lagt til grunn et effektuttak rundt 6 — 12 kW for en bolig nér
de dimensjonerer stremnettet.” Nyere effektkrevende apparater og oftere samtidig
bruk av disse medferer imidlertid at effekten vil kunne gke per bolig og i
boligomrader. Kundene bruker som hovedregel ikke like mye effekt samtidig.
Nettselskapene tar hensyn til dette nar de planlegger stromnettet. Dersom kundenes
hayeste effektuttak i sterre grad sammenfaller, eksempelvis som folge av at mange
lader elbilen samtidig, vil dette forsterke utfordringene ved at effektuttaket oker
fremover.

* Den dimensjonerende effekten kan veare sterre eller mindre, avhengig av boligens sterrelse og utforming. For et
eksempel pa nettselskapets anslag av effektuttak, se Grundt, Rolf Erlend Effektkrevende elektrisk utstyr, utfordring for
nettet (2015).

1.4.1 Elektrifisering av transport

Gjeldende Nasjonal transportplan (2018-2029) omfatter mal om nullutslipp. Nye
personbiler og lette varebiler skal vaere nullutslippskjeretay i 2025, og nye bybusser skal
veere nullutslippskjeretay eller bruke biogass i 2025. Det er ogsa mal om nullutslipp for
tyngre varebiler, nye langdistansebusser og nye lastebiler pa lengre sikt.’

" Hvordan elektrifisering av transport pavirker stremnettet er grundig beskrevet i Klimakur 2030
del A kapittel 13.
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Den norske elbilbestanden passerte i fjor 250 000 biler.® I tillegg kommer ladbare
hybridbiler. Legger vi mélene i Nasjonal transportplan til grunn, kan vi forvente en
betydelig ekning i elbiler til persontransport fremover.

Arlig stremforbruk for en elbil med gjennomsnittlig kjerelengde tilsvarer i
storrelsesorden 15 % av stramforbruket til en gjennomsnittlig norsk husholdningskunde.
Forbruk av strem fra elbiler utgjor ikke en vesentlig energiutfordring for kraftsystemet.
Behovet for nettkapasitet kan imidlertid gke betydelig om vi ikke lader elbilene pé en
smart mate. En bolig som lader elbilen samtidig som forbruket ellers er hgyest, kan gjerne
gke kunden sitt behov for nettkapasitet med 50-100 %.

Kundene har i dag fa insentiver gjennom nettleien til & utnytte teknologi for & styre
effektuttak pa en smart mate. Rapporten Kostnader i stromnettet — gevinster ved
koordinert lading av elbiler’ illustrerer mulige utfordringer som folge av dette. Rapporten
viser at «usmart» lading kan medfere en ny forbrukstopp om ettermiddag pa kalde
vinterdager, jf. figur 1.4. Rapporten viser at vi relativt enkelt kan spare samlede
investeringskostnader pé 11 milliarder kroner ved & lade elbilene smart, som & flytte
ladingen fra ettermiddagen til timer med bedre kapasitet.

I rapporten er det gjort en forutsetning om at kundene har en ladeeffekt hjemme pé ca. 7
kW. Dette er ofte standard i dag. Dersom ladeeffekten oker, slik vi ser for flere nye biler,
vil den potensielle besparelsen bli hoyere.!® En utvikling der flere husholdninger etter
hvert har to elbiler vil trekke i samme retning.

MW h/h

1 2 3 4 5 6 7 B 9 10 11 12 313 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Time i topplastdegnet

— | I ten elbil — | ading pa natt

m— Ettermiddagsiading ved behow Ettermid dagslading hwer dag

Figur 1.4: Forbruket vart endrer seg som felge av at vi bruker strem pa nye mater. Figuren viser hvordan
effekttoppen i Norge kan flytte seg fra morgen til ettermiddag som folge av «<usmart» elbillading. Fra
NVE ekstern rapport 51/2019, side 3.

8 Tall fra Norsk elbilforening, elbiler hadde per 30. oktober 2019 en markedsandel pa 43,9 %.

® NVE ekstern rapport 51/2019, Kostnader i Stromnettet — gevinster ved koordinert lading av
elbiler. Utarbeidet av DNV GL og Poyry Management Consulting pa oppdrag fra NVE.

10 De forste elbilene som kom pa markedet, hadde en maksimal ladeeffekt for hjemmelading pé ca.
3 kW. Mange av de nye modellene har ladeeffekt pa 11 kW, noen har 7 kW ladeeffekt, og enkelte
storre modeller leveres med ladeeffekt pd 16-22 kW. Tilgjengelig ladeeffekt avhenger ogsé av
sikringssterrelse, spenningsniva og antall faser.
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1.4.2 Redusert uttak fra stromnettet

Figur 1.5 viser stramforbruket i et hus, med et arlig forbruk pa omtrent 22 000 kWh. De
fleste kunder har et hoyt stramforbruk om vinteren, nar det er kaldt ute og behovet for
strom til oppvarming av boligen er stort. Om sommeren er forbruket lavere, som folge av
at behovet for strem til oppvarming og belysning er begrenset.

Tiltak som gir redusert stremforbruk om vinteren, nér forbruket generelt er hoyt, vil i
storre grad bidra til & begrense behovet for nettkapasitet enn tiltak som hovedsakelig
reduserer stromuttaket fra nettet om sommeren. Dagens utforming av nettleien reflekterer
imidlertid ikke dette. Kunden fér ikke redusert nettleie ved & redusere behovet for
kapasitet, bare ved & spare energi, uavhengig av nar kunden sparer uttak fra nettet. For at
nettleien skal bidra til formalet om at nettet skal utnyttes og utvikles effektivt, er det
viktig at nettleien reflekterer at ulike tiltak har ulik betydning for stremnettet.

B Tappevann M El-spesifikt Romvarme

Figur 1.5: Stremforbruk over aret i et hus (ca. 22 000 kWh). Fra Impact of Zero Energy Buildings on the
Power System (2017), Karen Lindberg. El-spesifikt forbruk er alt annet stremforbruk, som belysning,
elektriske apparater, etc. Forbruksserien er glattet for fremstillingens skyld.

Energieffektivisering

Tiltak for energieffektivisering vil generelt bidra til & redusere behovet for kapasitet om
vinteren, ndr behovet er hayest. Tiltak som frigjer plass i timer hvor nettet har begrenset
kapasitet, kan bidra til & utsette og kanskje ogsé unngé nettinvesteringer. I tillegg kan det
bli plass i stremnettet til nytt forbruk som elektrifiseres.

Ulike energieffektiviseringstiltak har ulik betydning for behovet for nettkapasitet. Tiltak
som reduserer stremforbruket nar belastningen pa nettet er hoyest, vil ha sterst betydning
for behovet for nettkapasitet. Etterisolering og overgang til andre varmekilder enn strom,
er eksempler pé slike tiltak.

Tiltak som forst og fremst bidrar til redusert uttak av energi fra stremnettet, og i mindre
grad til redusert behov for kapasitet, vil med denne omleggingen gi noe mindre
besparelser i nettleien enn dagens nettleiestruktur. Vare analyser viser imidlertid at
forslaget i dette heringsdokumentet kun har sma innvirkninger pa den totale
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lennsomheten ved slike tiltak.'" Slike tiltak vil fremdeles gi redusert stremregning
gjennom redusert uttak av energi fra stremnettet.

Egenproduksjon av strom

Markedet for egenproduksjon av solstrem er i rask utvikling. Plusskundeordningen'? er
viktig for & gjere det enkelt for husholdninger, fritidsboliger og mindre naringskunder
som gnsker & produsere sin egen strem. RME arbeider med & videreutvikle ordningen.

Flere kunder velger & installere solcelleanlegg pa taket av boligen. Solceller produserer
mest strem nar forbruket er lavt, og kapasiteten i nettet er god. Dette er illustrert ved
produksjonsprofilen til et typisk husholdningsanlegg under.

Produksjonsprofilen til et solcelleanlegg medferer at en kunde som installerer solceller i
dag reduserer sin egen nettleie mer enn kostnadene i stromnettet reduseres.

Figur 1.6 Eksempel pa hvordan produksjon fra solceller fordeler seg over aret (en typisk norsk
husholdningskunde med egenproduksjon). Anlegget produserer betydelig mer pa sommeren enn pa
vinteren.

Denne implisitte gkonomiske stetten til egenproduksjon som ligger i dagens
nettleiestruktur, blir finansiert ved at av resten av nettbrukerne ma betale en hoyere
nettleie. Ved omleggingen av nettleien, vil denne stetten gradvis fases ut fram til ar 2027.
Egenproduksjon av strem vil imidlertid fremdeles gi lavere utgifter til kjop av strem, og
dessuten f4 kompensert for redusert tap i nettet. I tillegg gir forbruksavgift, Enovaavgift
og merverdiavgift insentiver til & begrense stremforbruket.

Plusskundeordningen gjelder ogsé andre former for egenproduksjon enn solceller.
Dersom det tas i bruk lesninger hvor stremproduksjonen i sterre grad samsvarer med
stremforbruket over aret, kan det gi besparelser i nettleien i den grad produksjonen bidrar
til & redusere kundens behov for nettkapasitet.

! Se kapittel 4.3.
12 En plusskunde er en nettkunde som bade bruker og produserer elektrisitet.
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1.5 Overgang fra energibasert nettleie til nettleie
basert pa kapasitet

1.5.1 Priser som reflekterer kostnadsstrukturen i stremnettet bidrar
til lavere nettkostnader

Hvordan vi innretter bruken av stremnettet, hvilke investeringer vi foretar og hvilke
produkter for energi- og effektstyring vi tar i bruk, har betydning for de samlede
kostnadene i stremnettet. Prisen vi betaler for nettet gjennom nettleien, pavirker igjen
hvilke valg vi foretar. For at nettleien skal bidra til god utnyttelse av nettet og holde
kostnadene lavest mulig, mé strukturen i nettleien reflektere hva som pévirker kostnadene
1 stromnettet.

Hyvis det ikke etableres en slik sammenheng, kan stadig flere bruke mer strom samtidig, i
stedet for & jevne ut forbruket. Okte effekttopper vil over tid skape behov for nye
nettinvesteringer, som igjen gker kundenes nettleie.

Det koster & bygge, drifte og vedlikeholde stremnettet. P4 kort og mellomlang sikt er
dette faste kostnader, som er gitt av det stramnettet som allerede er etablert. Samtidig har
mange nettselskaper en nettleie der energileddet utgjer rundt 70 % av
husholdningskundenes nettleie. Dette betyr at stremkundene far et prissignal om at
forbruk av energi har stor betydning for kostnadene knyttet til stramnettet, selv om det er
behovet for kapasitet som er den viktigste kostnadsdriveren.

Hvordan kan nettselskapet utforme nettleien i fremtiden?

Forslaget i dette heringsdokumentet gir overordnede prinsipper for utforming av
nettleien. P4 samme mate som i dag, er det deretter opp til det enkelte nettselskap a
beslutte sin modell. I praksis innebarer forslaget at nettselskapet kan velge mellom tre
modeller:

Malt effekt
e Kunden betaler for den hoyeste daglige forbrukstoppen (degnmaks).
Abonnert effekt

e Kunden betaler for den nettkapasiteten kunden normalt bruker. Nér du bruker mer
kapasitet enn dette, betaler du noe ekstra.

Sikringsdifferensiert nettleie

e Kunden betaler ut ifra hvor stort forbruk kunden kan ha pé en gang, dvs. basert pa
hvilken sikringssterrelse du har.

Modellene er ytterligere forklart i kapittel 3. Forslaget utelukker ikke at det kan
utvikles andre modeller som ivaretar de overordnede prinsippene.

Historisk har mulighetene til & innfore en nettleie som reflekterer kostnadsstrukturen i
nettet veert begrenset, blant annet fordi de fleste kundene ikke har hatt smarte malere.
Utrullingen av smarte malere var, med noen unntak, gjennomfert 1. januar 2019. I tillegg
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har den teknologiske utviklingen gitt rimelige og enkle méater kundene kan styre deler av
forbruket.'

1.5.2 Kostnadsfordeling

En overgang til a fordele mer av kostnadene basert pa kundenes behov for kapasitet, vil
sikre at det er bedre sammenheng mellom nettleien og kostnadene i stromnettet.
Omleggingen bidrar derfor til & sikre at nettkostnadene fortsatt er rimelig fordelt mellom
kundene i fremtiden, samtidig som kostnadene som skal fordeles mellom kundene blir
lavere enn de ellers ville ha blitt. Alternativet er at en gkende andel av stremkundene ikke
betaler for den nettkapasiteten de har behov for, som igjen vil innebzre at de resterende
stramkundene fér en hayere nettleie.

1.5.3 Prissignaler bidrar til effektiv utnyttelse og utvikling
1.5.3.1 Betydningen av prissignaler gjennom nettleien

Det kan ikke bli ke i stromnettet. Ved overbelastning blir det strambrudd. Nettselskapene
ma derfor bygge ut nettet for det blir kapasitetsproblemer. Det er imidlertid kun et
begrenset antall timer at stromnettet utnyttes opp mot maksimal kapasitet. [ hvilke timer
nytt forbruk etableres, har derfor mye & si for de fremtidige nettkostnadene.

Kommer forbruket i timene det er god kapasitet, kan vi utnytte det eksisterende nettet,
uten & bygge ut mer kapasitet. Kommer forbruket i de fa timene nettet allerede har
begrenset kapasitet, ma vi gke kapasiteten. Det vil isolert sett bidra til en lavere
utnyttelsesgrad, og heyere kostnader for kundene.

Det finnes betydelig forskningslitteratur og pilotprosjekter som viser at kunder kan og vil
tilpasse seg nye prissignaler, dersom disse er utformet pa riktig mate og gir kundene riktig
informasjon. Konsulentselskapene Menon og Poyry har, pa oppdrag fra NVE, analysert
hvordan atferdsvirkemidler kan bidra til & redusere effekttopper.'* Rapporten illustrerer at
det er flere enkle virkemidler som kan tas i bruk, uten at dette trenger & medfere store
kostnader for forbrukerne. En undersegkelse utfert av Sentio Research AS pa vegne av
NVE om forbrukernes tilpasning til strommarkedet', viser at over halvparten av de
spurte forbrukerne er dpne for & flytte litt av stremforbruket sitt for & redusere kostnadene
sine. 33 prosent er villig til & legge deler av forbruket sitt til natten og helgene dersom de
kan spare ca. 500 kroner i maneden, 21 prosent hvis de kan spare 100 kroner og to
prosent hvis de kan spare 20 kroner i maneden.

Vi er samtidig opptatt av at prissignalene i nettleien skal veere moderate, slik at
forbrukerne ikke opplever at de méa gjore omfattende endringer i forbruket sitt.
Forbrukerne skal kunne tilpasse seg prissignalene i nettleien med enkle grep, som & vente
med & lade elbilen til utpé kvelden. Hjemmelading av elbil er et eksempel pa
stromforbruk som kan flyttes i tid uten at stremkunden merker noe serlig til det.
Romoppvarming og oppvarming av tappevann er andre eksempler.

13 Se delkapittel 4.4

14 Ekstern rapport 3/2019, Vurdering av atfersvirkemidler som kan bidra til reduksjon av
effekttopper. Menon/Poyry.

S NVE Rapport 8:2018
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1.5.3.2 Eventuelle alternative prissignaler
Enkelte har spilt inn at spotpriskontrakter'® med timesavregning og fleksibilitetsmarkeder
vil bidra tilstrekkelig til at kundene flytter forbruk, uten endringer i nettleiestrukturen.

Spotpris

Det er ikke nedvendigvis en klar ssmmenheng mellom spotprisen og belastningen i
stromnettet. Spotprisen blir bestemt ut fra tilbud og etterspersel etter strom, ofte for
Norden som helhet og av og til for mindre regioner!”. Prisen varierer ut fra mange
forhold, for eksempel nedber og vanntilsig, prisen pé klimakvoter, og om
stramproduksjonen fra vindkraft er hey eller lav. Variasjoner i spotprisen fungerer derfor
ikke som et godt prissignal til at kundene velger & flytte forbruk nér nettet er hayt

belastet.!'®

Pé den annen side kan innfering av automatisk styring av forbruk etter spotprisen
innebere store endringer i forbruket, nér prisen endres fra en time til den neste. Slike
store skift i forbruket kan vare krevende for stromnettet. Kongsberg Digital har
eksempelvis i en casestudie illustrert hvordan elbiler som lader etter spotpris, men uten a
fordele effekten jevnt, kan skape nye effekttopper pa natten.'” Tradisjonelle Time-of-use
priser for nettleien kan gi samme utslag. Forslaget til ny utforming av nettleien skal bidra
til at vi unngér slike utslag.

Spotprisvariasjon (2019)
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e Gjennomsnittlig timespris === Utvalgt dggn

Figur 1.7: Variasjoner i spotprisen over et gjennomsnittdegn i 2019, og et utvalgt degn. | det utvalgte
dagnet er det dyrere a bruke strem sent pa kvelden enn pa ettermiddagen, til tross for at
husholdningene typisk har sine forbrukstopper i perioden mellom 16:00-18:00. Lading basert pa
spotpris kan dermed bidra til & oke nettets effekttopp. Variasjonene i pris er illustrert i prosent av
dagnets hoyeste pris, for at grafene skal bli sammenlignbare. | gre er imidlertid normalt differansene
innad i degnet sma. Kilde: Nord Pool.

16 Spotpriskontrakt er en avtale om at prisen skal folge spotprisen som fastsettes pa kraftbersen
Nord Pool.

17 Norden er delt inn i 12 s8kalte budomrader.

18 En pilotstudie fra Sverige fant eksempelvis at omtrent % av besparelsen kunden kunne oppna,
var avhengig av at nettleien var utformet for & gi insentiver til & jevne ut forbruket. Se Elforsk
rapport 12:48, Pilotstudie i Vallentuna - Reflektioner rérande affdrsmodeller for
forbrukarflexibilitet och sjdlvldrande prognosstyrning for kundanpassad effektreglering (2012).
19 Se Energiteknikk, Risikabelt om alle nattlader elbilene (11.09.19)
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Markeder for lokal fleksibilitet

I et marked for lokal fleksibilitet kan fleksible kunder tilby & redusere forbruket sitt for en
kortere periode nar nettselskapet ser at en komponent i stremnettet stér i fare for a bli
overbelastet. A utnytte fleksible ressurser kan vere billigere enn & investere i en ny
nettkomponent. Bade prissignaler i nettleien og markeder for lokal fleksibilitet kan bidra
til at vi utnytter det eksisterende stremnettet bedre.

Prissignaler i nettleien skal bidra til at mange stremkunder hver for seg velger & innrette
strambruken sin slik at toppene i forbruket blir litt lavere og forbruket over degnet blir litt
jevnere. Dette vil bidra til at vi utnytter eksisterende stromnett bedre, og nettselskapet kan
utsette og unngé a investere i gkt nettkapasitet. I et fleksibilitetsmarked kan kunder som
ensker det, tilby & endre eget forbruk nar nettet har behov for det. Med et
fleksibilitetsmarked kan nettselskapene i sterre grad planlegge med kjop av fleksibilitet
som alternativ til nettinvesteringer, noe som kan bidra til & redusere behovet for
investeringer ytterligere. Ny utforming av nettleien og fleksibilitetsmarkeder kan derfor
supplere hverandre. En nettleie som i sterre grad gir insentiver til kundene om & jevne ut
forbrukstopper, kan ogsa bidra til at mengden fleksible ressurser i fremtidige
fleksibilitetsmarkeder gker.

1.6 Endringer i nettleien star pa dagsorden i mange
land

Det er en generell utfordring for alle land & holde nettkostnadene pa et lavest mulig niva.
Ulike land har historisk valgt noe ulike tilnaerminger til prising av distribusjonsnettet,
men i de fleste land har det veert vanlig med hey pris pa bruken av nettet (dvs. hayt
energiledd).

Okt elektrifisering er imidlertid et felles europeisk mal, og forbruket gker og endrer seg
ogsa 1 andre land. Forbruket av strom oker og endrer seg i flere land. Dette bidrar til press
i nettkapasiteten og behov for & utnytte stremnettet mer effektivt.

Prinsippet om at nettleien fordeler en sterre andel av kostnadene etter kapasitet har blitt
anbefalt av bdde akademikere og internasjonale organisasjoner.?’ Organisasjonen for
regulatorsamarbeid i Europa, CEER, anbefalte en slik tilnerming i 2017.%!

Flere europeiske land har startet arbeidet med omlegging av strukturen i nettleien med
storre vekt pa kapasitet.. Nederland innforte eksempelvis en sikringsdifferensiert nettleie
for alle husholdningskunder i 2009.%2 Ogsa Sverige og Italia har tatt i bruk en lignende
tilneerming.

Historisk har mulighetene for & endre nettleien vaert begrenset av manglende verdier fra
strommalerne. Etter hvert som flere land har begynt utrullingen av smarte malesystemer
(AMS), har det kommet nye forslag til utformingen av nettleien. Nettselskaper i
Nederland og Belgia arbeider eksempelvis med en utforming som ligner abonnert

20 Se for eksempel: Schittekatte, Tim og Meeus, Leonardo, Limits of traditional network tariff
design and options to move beyond (2018); European Distribution System Operators for Smart
Grids, Adapting distribution network tariffs to a decentralised energy future (2015).

2V CEER, Electricity Distribution Network Tariffs: CEER Guidelines of Good Practice (2017).
2 Innferingen er beskrevet i CEER (2017).
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effekt.® Den svenske reguleringsmyndigheten jobber ogsa med nye mater 4 prise
stremnettet pa.**

23 DNV GL, Effective and cost reflective distribution tariffs (2019). Abonnert effekt er beskrevet i
kapittel 3.1.
24 Thema Consulting Group, Nittariffer for ett effektivt utnyttiande avelnditet (2019).
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2 Gjeldende rett og behovet for
endring

2.1 Innledning

Heringen gjelder forslag til endringer i Forskrift av 11. mars 1999 nr. 302 om kontroll av
nettvirksomhet, Del V. Tariffer. Kapittel 13 inneholder generelle prinsipper og regler for
tariffer, mens kapittel 14 omhandler tariffer for ordinaere uttak. Med uttak menes forbruk
av strem. Vi foreslar endringer i begge disse kapitlene.

I innledningen til heringsdokumentet og i beskrivelsen av gkonomiske og administrative
konsekvenser i kapittel 4 har vi brukt betegnelsen «nettleie» i stedet for «tariffer»,
ettersom det er dette begrepet kundene har et forhold til. I regelverket er tariffer definert
som «alle priser og annen okonomisk godtgjorelse som konsesjonceren fastsetter for
tilknytning til og bruk av elektriske nettanlegg». Nettleien er omfattet av denne
definisjonen. Vi bruker betegnelsen «tariff) om nettleien nar vi beskriver gjeldende rett
og forslag til endringer i forskriften, ettersom det er dette begrepet som er brukt i
forskriften.

Heringsforslaget gjelder i hovedsak reglene om utforming av tariffer for sluttbrukere i
lavspent distribusjonsnett, som fremgar i § 14-2. Vi foreslar ogsa en presisering i § 13-1
om de generelle prinsippene for utforming av tariffer og en endring i § 13-5 om
informasjonsplikt. I tillegg foreslar vi en sammenslaing av bestemmelsene §§ 13-2, 13-3
og 13-4, for a gjere det enklere & lese forskriften. Endringene i kapittel 13 gjelder for alle
kunder, men pavirker ikke utformingen av tariffene.

2.2 Prinsipper for utforming av punkttariffer
2.2.1 Gjeldende rett

Prinsipper for utforming av punkttariffer?® fremgér av forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 13-1. Bestemmelsen fastsetter hvordan tariffene skal utformes og hvilke
hensyn som skal vere ivaretatt. Tariffene skal blant annet vaere utformet slik at de i sterst
mulig grad gir signaler om effektiv utnyttelse og effektiv utvikling av nettet, og
nettselskapene kan differensiere tariffene etter relevante nettforhold. Disse prinsippene
folger ogsé av forskrift om nettregulering og energimarkedet § 4-6.

2.2.2 Behovet for endring

Vi ser at nettselskapene har ulik tilnaerming til utforming av tariffene. For kunder i
lavspent distribusjonsnett, har mange nettselskaper i dag en tariffstruktur som i hovedsak
gir prissignaler om at forbruk av energi har betydning for utvikling av nettet. Samtidig vet
vi at det er ettersparselen etter effekt som har sterst betydning for utviklingen i
nettkapasitet.

Vi mener derfor at bestemmelsen ytterligere ber tydeliggjore hvordan tariffene mé veare
utformet for at de i sterst mulig grad skal gi signaler om effektiv utnyttelse og effektiv

%5 Med punkttariffer forstés tariffer som er referert til kundens tilknytningspunkt til nettet, og som
er uavhengig av avtaler om kjop eller salg av kraft.
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utvikling av nettet. Bestemmelsen bar ogsé presiseres for & sikre at nettselskapene
utformer tariffer med prissignaler som i sterst mulig grad reflekterer kostnadene i
stromnettet pa bade kort og lang sikt.

Pé denne bakgrunn foreslar RME & endre § 13-1 ved 4 tilfoye ny bokstav e¢) som fastsetter
at tariffene skal reflektere kostnadsstrukturen i stremnettet.

I tillegg foreslar vi & korrigere en skrivefeil i § 13-1 bokstav i).

2.3 Alminnelige regler for tariffering
2.3.1 Gjeldende rett

Alminnelige regler for tariffering fremgér av forskrift om kontroll av nettvirksomhet §
13-2. Bestemmelsen fastsetter grunnstrukturen i tariffutformingen, ved & stille krav til at
tariffene skal besta av bruksavhengig tariffledd og andre tariffledd.

Bruksavhengige tariffledd fremgar av § 13-3. Bestemmelsen sier at bruksavhengige
tariffledd skal besté av energiledd og kapasitetsledd?, og gir feringer for hvordan disse
leddene skal utformes. Utforming av andre tariffledd fremgar av § 13-4, og bestemmelsen
angir at disse skal dekke nettkostnader som ikke dekkes gjennom bruksavhengige
tariffledd.

2.3.2 Behovet for endring

Bestemmelsene §§ 13-2, 13-3 og 13-4 er korte, og ma sees i sammenheng. Det er derfor
hensiktsmessig & samle dem i én bestemmelse. Dette vil gjore det enklere a lese
forskriften.

§ 13-3 sier at bruksavhengige tariffledd skal bestd av energiledd og kapasitetsledd. Ingen
nettselskap benytter kapasitetsledd etter gjeldende bestemmelse, og det er ikke omtalt
andre steder 1 forskriften. Slik kapasitetsleddet er beskrevet i gjeldende § 13-3, skal det
fastsettes for & skape balanse mellom overferingsbehov og nettkapasitet.
Kapasitetsbegrensninger i distribusjonsnettet er ikke priset lgpende i tariffen i dag, blant
annet pa grunn av praktiske utfordringer ved & utvikle metoder som effektivt kan lase
kapasitetsbegrensningene gjennom tariffen.

I denne heringen foreslér vi at nettselskapene baserer tariffen pé kundens ettersporsel
etter effekt for & gi signaler om at nettselskapene ma bygge ut nettet i forkant av
forbruksutviklingen ettersom nettutbygging tar tid og krever store, sprangvise
investeringer. Videre mener vi at andre virkemidler, herunder fremtidige
fleksibilitetsmarkeder, er bedre egnet for &4 handtere flaskehalser i distribusjonsnettet enn
kapasitetsleddet beskrevet i § 13-3. Bestemmelsen om kapasitetsledd er heller ikke
aktuell for & handtere flaskehalser i1 regional- og transmisjonsnettet, da slike flaskehalser
reguleres i forskrift om systemansvaret i kraftsystemet § 5. Det er derfor ikke
hensiktsmessig & viderefore begrepet kapasitetsledd, slik det er definert i gjeldende
bestemmelse.

26 Begrepet «kapasitetsledd» i denne bestemmelsen refererer ikke til effekt,
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2.4 Informasjonsplikt
241 Gjeldende rett

Nettselskapenes informasjonsplikt fremgar av forskrift om kontroll av nettvirksomhet §
13-5. Bestemmelsen stiller krav til hvilken informasjon nettselskapene skal gi kundene og
1 hvilke tilfeller nettselskapene skal informere om tariffer og vilkar.

Etter gjeldende regelverk skal nettselskapene samle tariffer og vilkér skriftlig, og ha dette
lett tilgjengelig for nettkundene. Ved endringer i tariffene skal nettselskapet informere
den enkelte nettkunde i rimelig tid for endring av tariffene trer i kraft. Informasjonen skal
inneholde en begrunnelse for tariffendringene. Pa forespersel plikter nettselskapet & gi
kunden informasjon om beregningsgrunnlaget for egne tariffer.

Sa langt har nettselskapene fastsatt tariffer som gjelder i lang tid om gangen, gjerne for
flere maneder. Nettselskapene informerer kundene om nye tariffer i forkant av
tariffendringene, mens informasjon om kundens forbruk og de ekonomiske
konsekvensene av forbruket ofte forst kommer sammen med faktura, i mange tilfeller
opptil én méned eller mer etter at endringen har funnet sted, avhengig av
faktureringshyppighet.?’ Ved gjennomfakturering®® plikter kraftleveranderer & gjengi
presentasjonen av nettleien som er spesifisert fra nettselskapet.

I siste ledd palegges nettselskapene a informere om hvem som er kontrollmyndighet ved
uenighet mellom nettselskap og kunde.

2.4.2 Behovet for endring

Det er viktig at kunden kan reagere pa prissignalene i tariffen for at ny tariffstruktur skal
bidra til reduserte effekttopper. Kunderespons forutsetter ikke bare en god utforming av
tariffstrukturen, men ogsé at kunden har tilgang til tilstrekkelig informasjon om tariffen,
om eget forbruk og om de gkonomiske konsekvensene av eget forbruk.

Nér tariffen skal gi kundene mest mulig riktige prissignaler, er det lite hensiktsmessig at
informasjon om disse prisene blir gitt kun pa faktura. Kundene ber ha tilgang til oppdatert
informasjon om tariffen og kostnadene knyttet til egen bruk av nettet oftere enn
fakturering etter gjeldende regelverk, som stiller krav om fakturering minimum hver
tredje maned.

Fremover vil kundens tariffkostnad variere mer, ogsa innenfor degnet. For eksempel ved
at kunden har en grense for forbruk per time a forholde seg til, eller ved at timeprisen
varierer. For at kunder skal ha mulighet til & tilpasse seg pa en smidig mate, ma de ha
tilgang pé& hyppig oppdatert informasjon. God kundeinformasjon er i tillegg avgjerende
for a fa kundeaksept for ny tariffstruktur.

I praksis er det bare nettselskapene som kan sikre at kundene har tilgang pa et visst
minimum av informasjon tilpasset den enkelte kunde. Derfor foresléar vi & endre § 13-5
ved 4 tilfaye et nytt fjerde ledd som beskriver hva nettselskapet som minimum skal gi av

27 Krav til utforming av faktura for forbrukere er regulert i avregningsforskriften § 7-2.

38 Gjennomfakturering inneberer at kraftleverander fakturerer sluttbruker for nettjenester og
elektrisk energi felles ved at faktura for nettjenester sendes fra nettselskapet til sluttbrukerens
kraftleverander, som betaler pé vegne av sluttbruker.
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informasjon om prissignalene tariffen, kundens forbruk og de ekonomiske konsekvensene
av kundens forbruk.

I § 13-5 siste ledd er det en henvisning til energilovforskriften § 9-2 som ikke lengre er
relevant. Fra 1. november 2019 er det Reguleringsmyndigheten for energi som er
kontrollmyndighet. Henvisningen til energilovforskriften ber derfor fjernes. Den
tilsvarende bestemmelsen i NEM § 8-1 er ikke treffende fordi den henviser til
bestemmelser gitt i medhold av forskriften. Det er bare deler av kontrollforskriften som
kan endres i medhold av NEM § 8-5, gvrige endringer ma gjores med hjemmel i
energiloven.

Kontrollforskriften § 18-1 er endret slik at det fremgér at Reguleringsmyndigheten kan gi
palegg. Henvisningen til § 18-1 blir derfor stdende.

Det vil imidlertid veere hensiktsmessig at nettkunder informeres om adgangen til & bringe
uenighetssaker inn til Reguleringsmyndigheten for avgjerelse. Vi foreslar derfor & innta
en henvisning til uenighetsbestemmelsen i NEM § 4-13.

2.5 Utforming av tariffer for ordinaere uttak i
distribusjonsnettet

2.5.1 Gjeldende rett

§ 14-2 gir neermere foringer for hvordan tariffer for ordinzere uttak i distribusjonsnettet
skal utformes, for hoyspent og lavspent uttak®. Paragrafen bestar av fire ledd. Alle ledd
er relevante for lavspent uttak, forste og fjerde ledd er ikke relevante for hayspent uttak.

Forste ledd

Bestemmelsen sier at kunder uten effektavregning, skal avregnes et fastledd og et
energiledd. Dagens fastledd skal dekke kundespesifikke kostnader*® og en andel av de
ovrige faste kostnadene i nettet. Energileddet skal dekke marginale tapskostnader’! og
kan i tillegg dekke en andel av de gvrige kostnader som ikke kreves inn gjennom
fastleddet.

De fleste nettselskapene har valgt & utforme nettleien til forbrukerkunder og mindre
naeringskunder slik at en stor andel av de faste kostnadene i nettet blir hentet inn gjennom
energileddet. Dette er bakgrunnen for at disse kundene omtales som energiavregnede
kunder. For husholdningskunder kommer i snitt to tredjedeler av inntektene til
nettselskapene fra energileddet, mens fastleddet star for en tredjedel, jf. figur 1.3.
Samtidig er det store forskjeller mellom nettselskapene.

Annet ledd

2 Definisjoner jf. forskrift om elektriske forsyningsanlegg § 1-5: «Hoyspenningsinstallasjon:
anlegg med nominell spenning heyere enn 1000 V vekselspenning eller hgyere enn 1500 V
likespenning.» «Lavspenningsinstallasjon: elektrisk anlegg for nominell spenning opp til og med
1000 V vekselspenning eller opp til og med 1500 V likespenning.»

30 Definisjon jf. forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 1-3: «Kundespesifikke kostnader:
Kostnader knyttet til kundehéndtering, herunder maling, avregning, fakturering, tilsyn mv.»

31 Med marginale tapskostnader menes kostnadsendringen som falge av at én ekstra kWh
overfores gjennom strgmnettet.
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Bestemmelsen sier at kunder som effektavregnes, skal belastes fastledd, energiledd og
effektledd. Forskriften spesifiserer ikke hvilke kunder dette gjelder, og i prinsippet kan
det gjelde alle typer sluttkunder. Historisk har mangel pa maleverdier for kundens forbruk
per time avgrenset hvilke typer kunder som har vaert effektavregnet. Kunder med
forventet arlig forbruk sterre enn 100 000 kWh har i lang tid veert palagt krav om
timemaling2. Timema4ling er en forutsetning for 4 fastsette effektledd. Det er derfor
vanlig praksis at nettselskapene tarifferer slike storre naeringskunder et effektledd i tillegg
til fastledd og energiledd.

Bestemmelsen gir ogsé feringer for hvilke kostnader som kan inngé i de ulike
tariffleddene. Effektleddene skal utformes slik at kundene betaler samme pris for uttak
opp til forste trinn og lavere satser ved de senere trinn, sdkalte kvantumsdifferensierte
effektledd. Alternativt kan tariffene fastsettes pa en mate som gir tilsvarende virkning.

Bestemmelsen sier ogsa at effektleddet skal baseres pa kundens effektuttak i definerte
perioder. I dag er det opp til hvert enkelt nettselskap a definere disse periodene. Mange
nettselskap benytter kundens hoyeste forbruk i kWh/h over en periode pé én maned. Noen
har et snitt av flere malinger innenfor én maned, mens noen har definert andre perioder.

Tredje ledd
Bestemmelsen sier at det skal utarbeides separate tariffer for heyspent og lavspent uttak.

Det er forholdsvis fi kunder som er direkte tilknyttet hoyspentnettet. Dette er kunder som
benytter hayspenning i egne prosesser eller har sé hoyt effektuttak at de ogsé eier egne
heyspenningsanlegg. Forbrukerkunder og de fleste naringskunder er tilknyttet
lavspentnettet.

Fjerde ledd

Bestemmelsen sier at effektledd for lavspent uttak skal vaere kvantumsdifferensierte.
Tariffene skal utformes slik at alle kunder betaler samme pris for effektuttak opp til ferste
effekttrinn og lavere satser ved senere effekttrinn. Alternativt kan tariffene fastsettes pa
annen mate som gir tilsvarende virkning.

Slik denne bestemmelsen har veert praktisert, vil ethvert fastledd av en viss storrelse fore
til at kostnaden ved bruk av effekt gar ned nér effektuttaket gker. Dette vil gi tilsvarende
virkning som et kvantumsdifferensiert effektledd.

Femte ledd

Bestemmelsen sier at nettselskapene skal tilby tidsdifferensiert energiledd til alle kunder i
distribusjonsnettet som i forskrift er palagt maleravlesing flere ganger i aret.

Dette gjelder alle kunder som er palagt AMS og profilmélte kunder med forventet arlig
forbruk over 8000 kWh. Praksis er at tidsdifferensieringen reflekterer forskjeller i
marginale tap i aktuelle tidsperioder. Nettselskapene kan velge & innfore tidsdifferensiert
tariff som en obligatorisk tariff for alle kunder i distribusjonsnettet, men dette er ikke
vanlig praksis.

32 Jf. Forskrift om maéling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi, nettselskapets
neytralitet mv.(avregningsforskriften) § 3-3 syvende ledd.
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2.5.2 Behovet for endring

Forskrift om nettregulering og energimarkedet § 4-6 annet ledd sier at tariffene skal
utformes slik at de i storst mulig grad gir signaler om effektiv utnyttelse og effektiv
utvikling av nettet. 1 kapittel 1 beskriver vi at kapasiteten i stremnettet far storre
betydning, og at dagens tariffstruktur ikke reflekterer kostnadsstrukturen i stremnettet.

Vimener det er behov for & endre tariffstrukturen for lavspent distribusjonsnett for at
tariffene fortsatt skal oppfylle kravet om effektiv utnyttelse og utvikling, samtidig som
tariffene sikrer en rimelig fordeling av kostnadene mellom stremkundene. Dette
innebaerer endringer i utformingen av energiledd, fastledd og effektledd.

2.5.2.1 Endring av energi- og fastledd

Nettselskapene har i dag stor valgfrihet nar det gjelder & fordele kostnader mellom
energiledd, fastledd og effektledd i tariffen. Mange nettselskap har fordelt nettkostnadene
pa tariffleddene pa en slik mate at de ikke reflekterer den faktiske kostnadsstrukturen i
nettet.

Fremover er det mindre relevant & fordele de faste kostnadene i nettet etter energiforbruk,
ettersom kundenes forbruksmenster blir endret, jf. omtale i kapittel 1. Videre gir AMS-
malerne nettselskapet informasjon om kundens forbruk per time, og dermed ogsa mer
informasjon om effektuttaket. Dette gir nettselskapene flere muligheter & utforme tariffer
pa enn de har hatt tidligere.

For at tariffen skal reflektere kostnadsstrukturen i nettet og i sterst mulig grad gi signaler
om effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet, er det hensiktsmessig & legge klarere
foringer for hvor mye av kostnadene som kan hentes inn gjennom energiledd, fastledd og
effektledd. I praksis ber kostnader flyttes fra energileddet til de gvrige leddene.

Kostnadene i nettet henger i stor grad sammen med kundenes behov for nettkapasitet.
Derfor er det hensiktsmessig at forskriften presiserer at kostnadene fordeles mellom
stromkundene etter hvor mye effekt de etterspor.

Nermere redegjorelse om behovet for & begrense mulighetene for a hente inn faste
kostnader gjennom energileddet, & gi prissignaler gjennom tariffen og sammenhengen
mellom prissignaler i tariffen og lokale markeder for fleksibilitet, er neermere dreftet i
kapittel 1.

2.5.2.2 Endring av effektleddet

Nettselskapene stér i dag fritt til & definere perioder effektleddet skal baseres pa. Som
beskrevet i kapittel 2.5.1 benytter mange nettselskap kundens hayeste forbruk i kWh/h
over en periode pa én maned som avregningsgrunnlag for effektleddet. Noen har et snitt
av flere malinger innenfor én maned, mens noen har definert andre perioder.

Det er flere grunner til at det er behov for & standardisere avregningsgrunnlaget for
effektleddet, bade nar det gjelder naringskunder som ogsé i dag har effektledd i tariffen,
og ogsé for kunder som ikke har effektledd i dag.

Generelt vil mer standardisert avregningsgrunnlag bade gjore det enklere for kundene &
forholde seg til hvordan nettselskapet priser effekt, samtidig som det blir enklere &
sammenligne tariffen mellom nettselskap. For nettselskapene vil standardisert mate a
utforme effektleddet pa, gjore felles informasjonstiltak enklere. Videre vil standardisert
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avregningsgrunnlag gi likere rammebetingelser for akterer som tilbyr produkter og
tjenester som bidrar til laststyring og sluttbrukerfleksibilitet.

Ved tariffering av forbrukerkunder er det viktig at ikke kundens forbruk i enkelttimer gir
et urimelig hoyt effektledd, og at kunden raskt kan nye godt av tiltak som reduserer egen
effektbelastning.

For neringskunder har vi fatt innspill om at dagens praksis med & benytte kundens
manedsmaks kan fore til at kundene kunder som bare bruker nettet i korte perioder, kan
matte betale en urimelig hoy andel av kostnadene gjennom effektleddet. Nar kundens
forbrukstopp i én eller fa enkelttimer bestemmer nettleien for en hel maned, kan bruk av
elektrisitet som alternativ energibaerer blir mindre lonnsomt. Det kan ogsa vaere uheldig
om heye forbrukstopper blir heftende over flere dager, slik det er nar
avregningsgrunnlaget for en hel méaned blir bestemt av kundens forbrukstopp i én eller et
fatall enkelttime(r).**

Pé den annen side har vi ogsa fatt innspill fra flere nettselskaper om at de ensker a
beholde manedsmaks som avregningsgrunnlag for kundegrupper som i dag har
effektbasert tariff. Innspillene er knyttet til at avregningsgrunnlag med kortere perioder
kan svekke insentivene til 4 unnga heye effekttopper, og at dagens praksis med
manedsmaks er representativt for kundenes behov for kapasitet og derfor gir en rimelig
fordeling av kostnadene i stremnettet. Innspillene viser at det kan veare flere hensyn &
ivareta knyttet til avregningsgrunnlaget for slike kunder.

Ulike kunder kan belaste nettet pa ulike tidspunkt av aret eller av degnet. Det er rimelig at
det koster mer & belaste nettet pa tidspunkt nettet allerede er hoyt belastet, enn pé
tidspunkt belastningen i nettet er lav. Det er forbruk i hgylastperioder som eker behovet
for nettinvesteringer. For & sikre at ikke noen kunder betaler en urimelig hay andel av
nettkostnadene gjennom effektleddet, er det behov for & stille krav om at nettselskapene
skal tidsdifferensiere effektleddet.

33 Sluttrapport fra forskningsprosjektet Flexelterm, Styrket energisystem gjennom smart samspill
mellom kraft og termisk energi (2017).
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3 Forslag til ny nettleiestruktur

3.1 Overordnet om forslaget

3.1.1 Kiriterier for nettleiestrukturen

Nettselskapene fastsetter tariffene innenfor sine konsesjonsomrader pa bakgrunn av de
rammene som folger av forskrift om kontroll av nettvirksomhet. Forskriften gir
overordnede foringer for hvordan tariffene skal utformes og hvilke hensyn som skal vere
ivaretatt 1 utformingen.

De endringene vi foreslar i regelverket skal gi en tariffstruktur som ivaretar folgende
kriterier:

. Energiledd er lik marginaltapskostnad nar kapasiteten i stromnettet er god.

. Prisen pé bruk av stremnettet ber vaere hgyere enn marginaltapskostnad nar
belastningen i stromnettet er hay.

. De faste kostnadene i stromnettet skal veere fordelt pa en rimelig mate mellom
brukerne av stromnettet.

I tillegg skal tariffene vere forstéelige, og kundene ma fa tilstrekkelig informasjon til at
de kan reagere pa prissignalene nettselskapene gir gjennom tariffen.

3.1.2 Hovedtrekkene i utformingen av nettleien

I endringsforslaget som var pa hering i 2017 og 2018 foreslo NVE ¢én tariffmodell, et
abonnement der nettleien kunden betaler er avhengig av hvor mye strem kunden
maksimalt vil bruke i lgpet av én time. Selv om flertallet av heringsinnspillene stattet en
omlegging fra energi- til effektbaserte tariffer, kom det en rekke innvendinger til
modellen som ble foreslatt.

Innspill fra bransjen og interesseorganisasjoner i etterkant av heringen viser at det er delte
oppfatninger om hvorvidt RME skal foresla én tariffmodell ni. Verken bransjen eller
interesseorganisasjoner har felles syn pa hvilken tariffmodell som kan vere den beste
lgsningen. Det er flere modeller som kan bidra til effektiv utnyttelse og utvikling av
nettet, og oppfylle kriteriene vi har satt opp. Derfor foreslér vi i utgangspunktet ikke én
modell i denne heringen, men foreslar at regelverket &pner for flere modeller. Vi
presiserer at heringsforslaget ikke er til hinder for at nettselskapene velger helt eller
delvis standardisert nettleiestruktur. Vi mener likevel det er hensiktsmessig at
nettselskapene far vurdere egnede modeller og at nettselskapene selv vurderer i hvilken
grad standardisering vil bidra til en effektiv gjennomfering. Vi ber samtidig om innspill
til denne tilnzermingen, jf. omtale i kap. 3.6.2.

Vi foreslar at nettleien for lavspent uttak i distribusjonsnettet minimum skal ha to
tariffledd, som i dag; et energiledd og et fastledd. I tillegg kan nettselskapene fastsette et
effektledd, slik ogsa dagens regelverk dpner for. Tabellen nedenfor gir en oversikt over
gjeldende regelverk og nytt forslag:
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Gjeldende regelverk™ Forslag
Energileddet dekker marginale Energileddet skal avspeile marginale
tapskostnader og kan i tillegg dekke en tapskostnader, og kan i tillegg ha et paslag
andel av de gvrige kostnader som ikke for & gi skonomisk motivasjon til &
innkreves gjennom fastleddet. redusere effekttopper i enkelttimer.
Fastleddet dekker kundespesifikke Fastleddet skal utformes slik at kunden
kostnader og en andel av de @vrige faste dekker en rimelig andel av de faste
kostnadene i nettet. kostnadene i nettet, og skal differensieres
pa grunnlag av kundens ettersparsel etter
effekt.
Effektleddet skal baseres pa kundens Effektleddet skal baseres pa kundens
effektuttak i definerte perioder. hayeste mélte effektuttak over en periode
pa ett degn. Ved bruk av effektledd trenger
ikke fastleddet differensieres. Effektleddet
skal tidsdifferensieres.

Kravene til tariffleddene er fastsatt slik at nettselskapene har flere mater & utforme
nettleien pa som gir en rimelig kostnadsfordeling, og ivaretar hensynet til effektiv
utnyttelse og effektiv utvikling av nettet. Dette gir nettselskapene en viss fleksibilitet, og
mulighet til & utforme en nettleie som ivaretar stremkundene pé en god mate.

3.1.3 Aktuelle nettleiemodeller

Det er nettselskapene selv som utformer nettleien for sine kunder, innenfor rammene av
regelverket. Forslaget i dette heringsdokumentet innebeerer i praksis at nettselskapene kan
utforme nettleien med utgangspunkt i hovedtilnaermingene malt effekt, abonnert effekt
eller sikringsdifferensiert nettleie. Vi beskriver disse naermere nedenfor. Forslaget apner
for at nettselskapet kan velge ulike modeller for ulike typer kunder forutsatt at det baseres
pa objektive og kontrollerbare kriterier og kan begrunnes ut fra relevante nettforhold.

Malt effekt (degnmaks)

Nér nettleien utformes med utgangspunkt i mélt effekt (dognmaks), er det kundens
hoyeste effekttopp som bestemmer hvor mye av nettets faste kostnader hver kunde skal
dekke. Dette utformes som et effektledd. For at hayt forbruk i noen svert fa timer ikke
skal kunne gi urimelig hgy regning, og for at kunden skal kunne forsté effektleddet,
foreslar vi at kundens daglige forbrukstopp skal legges til grunn.

34 Energileddet og fastleddet gjelder for kunder uten effektavregning. Effektleddet gjelder kunder
med effektavregning.
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I tillegg til effektleddet inneholder nettleien i malt effekt et fastledd og et energiledd.
Fastleddet sikrer at alle kunder bidrar minimum med kundespesifikke kostnader ved &
veere tilknyttet stromnettet, og vil vaere lavere enn i modeller som ikke henter inn en del
av de faste kostnadene gjennom et effektledd. Energileddet vil vere lavere enn i dag, og
vil gjenspeile endringen i nettets tapskostnader, med et eventuelt paslag for & jevne ut
effekttopper.

kW

Dagnmaks
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>

Figur 3.1: | malt effekt differensieres nettets faste kostnader med utgangspunkt i kundenes bruk av
effekt. Forslaget i dette hgringsdokumentet legger til grunn at nettselskapene skal bruke kundenes
daglige effekttopp (dagmaks).

Abonnert effekt

I abonnert effekt bestar nettleien av et fastledd og et energiledd. Fastleddet differensieres
etter kundens behov for effekt, med utgangspunkt i den enkelte kundes historiske forbruk.
Kunder som har heyt behov for kapasitet, betaler mer enn kunder med lavt behov for
kapasitet.

Energileddet vil vere lavere enn i dag, og vil gjenspeile endringen i nettets tapskostnader,
i de aller fleste timer. I de timene kunden bruker mer strem enn trinnet pé fastleddet, far
kunden i tillegg et hayere energiledd pa forbruket som ligger over fastleddet. Prisen pa
dette tillegget i energileddet kan tidsdifferensieres. Dette gir insentiver til & jevne ut
forbruk som enkelt kan flyttes til andre timer.
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Figur 3.2: | abonnert effekt differensieres fastleddet etter kundens behov for effekt. | timer forbruket
er innenfor storrelsen pa fastleddet, betaler kunden kun for endringene i nettapet. | de timene
forbruket er over storrelsen pa fastleddet, betaler kunden et hoyere fastledd.

Sikringsdifferensiert nettleie

Sikringsdifferensiert nettleie bestar i utgangspunktet ogsa av et fastledd og et energiledd.
Fastleddet differensieres imidlertid pa bakgrunn av kundens sikringssterrelse.
Differensieringen gjeres dermed etter hvor mye effekt den enkelte kunde har mulighet til
a bruke pa en gang. Nettselskapet kan, som for de andre modellene, ha et energiledd som
er noe heyere i timer nettselskapet forventer at forbruket er hoyt. Det vil veere mulig &
kombinere mélt effekt og sikringsdifferensiert nettleie.
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Figur 3.3: | sikringsdifferensiert nettleie differensieres fastleddet etter kundens sikringsstorrelse.
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3.1.4 Videreforing av generelle prinsipper

Det er et forskriftsfestet prinsipp at alle som ettersper nettjenester skal sikres
markedsadgang til ikke-diskriminerende og objektive punkttariffer og vilkar. Regelverket
tillater at tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold.

At differensieringen skal skje pa bakgrunn av relevante nettforhold, inneberer at det ikke
er anledning til & differensiere kundenes tariffer ut fra eksempelvis type naring eller
hvilket formal kunden bruker stremmen til. Kriterier som sikringssterrelse, bruksmenster
eller lignende er relevante nettforhold som tariffene kan differensieres pa bakgrunn av.
Nettselskapet kan dele kundene inn i kundegrupper basert pa slike relevante nettforhold
og tilby disse ulike tariffmodeller. At kundene skal tilbys objektive og ikke-
diskriminerende tariffer, innebaerer samtidig at like kunder skal ha lik tariff.

Vi legger ikke opp til & endre disse prinsippene. Prinsippene gir feringer for hvordan
nettselskapene kan utforme nettleiestrukturen for lavspent distribusjonsnett, og vi
beskriver hva dette inneberer i gjennomgangen av forslaget til nye bestemmelser i kap.
3.6.

3.2 Prinsipper for utforming av punkttariffer

3.2.1 Forslag til ny § 131
§ 13-1 skal lyde:

§ 13-1. Prinsipper for utforming av punkttariffer

Alle nettselskapene er ansvarlige for at det utarbeides tariffer som er punktbaserte etter
folgende prinsipper:

a) tariffene skal refereres tilknytningspunktene.

b) avtale med nettselskapet i tilknytningspunktet skal gi adgang til hele nettsystemet
og kraftmarkedet.

c) nettselskapet plikter & tilby alle som ettersper nettjenester ikke-diskriminerende
og objektive punkttariffer og vilkar.

d) tariffene skal utformes slik at de i sterst mulig grad gir signaler om effektiv
utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

e) tariffene skal utformes slik at de reflekterer kostnadsstrukturen i nettet.

f) tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold.

g) tariffene skal fastsettes uavhengig av avtaler om kraftkjep/kraftsalg.

h) tariffene skal gi nettselskapet inntekter til dekning av kostnader innenfor tildelt
inntektsramme, kostnader i overliggende nett, innbetalt eiendomsskatt og
lovpélagt innbetaling til energifond.

i) malte og stipulerte timeverdier i Elhub skal benyttes til avregning av tariffer.
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j) den enkelte boenhet eller fritidsbolig skal males og avregnes hver for seg.

3.2.2 Merknader til bestemmelsen

§ 13-1 bokstav e) utdyper hvordan vi mener tariffene skal utformes for i sterst mulig grad
a gi en effektiv utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

Bestemmelsen slar fast at tariffene ska/ utformes slik at de reflekterer kostnadsstrukturen
i nettet. Kostnadsstrukturen gjer nettet til et naturlig monopol med haye faste kostnader
og lave variable kostnader. Tariffer som henger nermere sammen med
kostnadsstrukturen i nettet, vil synliggjere kostnadsdrivere i nettet og bidra til & styrke
den samfunnsekonomiske effektiviteten.

Pé kort sikt er det bare kostnadene med overferingstap som varierer med kundenes
lopende forbruk av energi. I distribusjonsnettet utgjor tapskostnadene typisk i underkant
av ti prosent av de samlede kostnadene. Samfunnsekonomisk effektiv prising tilsier at
variable tariffledd skal gjenspeile kortsiktige marginalkostnader i nettet. Dette er
bakgrunnen for at energileddet som varierer med kundens bruk av kWh som hovedregel
skal avspeile marginale tapskostnader.

Kapitalkostnadene i form av avskrivninger og avkastning pa kapitalen utgjer i underkant
av halvparten av de samlede nettkostnadene i distribusjonsnettet. Kostnader til drift og
vedlikehold utgjer ogsa i underkant av halvparten av de samlede nettkostnadene i
distribusjonsnettet. Alle kunder som er tilknyttet nettet, og som har rett til & bruke strem
nar de matte enske det, bidrar til kostnader ved at nettselskapet ma sikre at stremnettet er
tilgjengelig for kunden og klart til bruk nér kunden matte enske dette. Derfor ber tariffen
utformes slik at alle kunder dekker en viss andel av disse kostnadene.

Dimensjoneringen av nettanlegg eker med kundenes mulige effektuttak. Det er summen
av kundenes effektuttak som avgjer hvor mye nettkapasitet nettselskapet mé bygge ut, og
denne er derfor bestemmende for kostnadene i nettet. Dette er bakgrunnen for at tariffene
skal ta hensyn til kundenes effektuttak. Bestemmelsen gir ogsé feringer for hvordan
nettselskapet kan utforme prissignaler, herunder effektledd, i tariffen.

Ny § 13-1 bokstav e) vil gjelde alle tariffer, uavhengig av valgt tariffmodell.

Bestemmelsen trer inn som ny bokstav e), og gjeldende bokstav e) til i) forskyves og blir
ny bokstav f) til j).

Endringen i § 13-1 bokstav j) er kun retting av en skrivefeil, og innebarer ingen
materielle endringer.

3.3 Alminnelige regler for tariffering

3.3.1 Forslag til ny § 13-2
§ 13-2 skal lyde:

§ 13-2. Alminnelige regler for tariffering
Tariffene for uttak og innmating av kraft skal utarbeides etter folgende grunnstruktur:

a) FEnergiledd som varierer med kundens lopende uttak eller innmating.
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b) Andre tariffledd som skal dekke nettkostnader som ikke dekkes gjennom
energiledd.
3.3.2 Merknader til bestemmelsen

Bestemmelsen angir grunnstrukturen i tariffutformingen. Om ikke annet fremgar av den
enkelte bestemmelse, er det tilstrekkelig at tariffen bestar av henholdsvis et energiledd og
et annet tariffledd.

Hyvilke tariffledd det siktes til som bruksavhengig og hvilke kostnader andre tariffledd
kan dekke, har hittil vaert regulert i henholdsvis § 13-3 og § 13-4. I bokstav a) er
kapasitetsledd fjernet, siden vi foreslar & fjerne begrepet kapasitetsledd fra forskriften, se
omtale av § 13-3 bokstav b).

Vi foreslar & ta inn forklaring pa hva som ligger i bruksavhengige tariffledd og andre
tariffledd 1 § 13-2.
3.4 Bruksavhengige tariffledd og andre tariffledd

3.4.1 Forslag om a oppheve § 13-3
§ 13-3. Bruksavhengige tariffledd oppheves.

3.4.1.1 Merknader til endringen

Gjeldende forste ledd om energiledd er tatt inn i §13-2 bokstav a. Kapasitetsledd
viderefores ikke.

Gjeldende annet ledd er dekket gjennom § 14-1, forslag til § 14-2 og § 15-1.
Gjeldende tredje ledd er foreslatt straket og erstattes ikke.

3.4.2 Forslag om a oppheve § 13-4
§ 13-4. Andre tariffledd oppheves

3.4.2.1 Merknader til endringen

Vi foreslar & flytte innholdet i bestemmelsen til § 13-2 bokstav b. Forslaget innebzrer
derfor ingen realitetsendring.

3.5 Informasjonsplikt

3.5.1 Forslag til ny § 13-5
§ 13-5 skal lyde:

§ 13-5. Informasjonsplikt

Nettselskapene plikter av eget tiltak & gi andre nettselskaper den informasjon som er
nedvendig for at disse skal kunne beregne egne tariffer. Informasjonen skal gis innen
rimelig tid fer nye tariffer trer i kraft.

Nettselskapene plikter pa forespersel og innen rimelig tid & gi kunder informasjon om
beregningsgrunnlaget for egne tariffer og beregningen av tariffene for de ulike
kundegrupper.

Tariffer og vilkar skal samles skriftlig, og veere lett tilgjengelig for nettkundene.
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Nettselskapet plikter av eget tiltak a gi tilstrekkelig informasjon slik at kunden kan
innrette sitt forbruk etter prissignalene i tariffen. Som et minimum skal informasjon om
kundens forbruk per time og de okonomiske konsekvensene av forbruket veere elektronisk
tilgjengelig senest pdfolgende dogn ki. 9.00.

Nettselskapene skal i rimelig tid for endring av tariffene trer i kraft informere den enkelte
nettkunde om tariffendringer. Informasjonen skal inneholde en begrunnelse for
tariffendringene.

Nettselskapene plikter & underrette Reguleringsmyndigheten for energi om endringer av
sine tariffer i rimelig tid for disse trer i kraft.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om tariffer og andre overferingsvilkar,
plikter nettselskapet & informere kunden om at Reguleringsmyndigheten for energi kan gi
pdlegg etter § 18-1 og kan avgjore uenigheter etter forskrift om nettregulering og
energimarkedet (NEM) § 4-13.

3.5.2 Merknader til bestemmelsen

Bestemmelsens fjerde ledd beskriver hva nettselskapet som minimum skal gi av
informasjon for & formidle prissignalene i tariffen.

Tilstrekkelig informasjon er en forutsetning for kunderespons. I rapporten « Vurdering av
atferdsvirkemidler som kan bidra til reduksjon av effekttopper»® peker Péyry og Menon
Economics pé at kundenes forbruk i sanntid og hvordan kundens egne effekttopper sléar ut
i gkte stromutgifter ber fremkomme tydelig for kunden, fordi denne informasjonen vil ha
en virkning pa stremforbruket.

For at kundene skal kunne innrette sitt forbruk etter prissignalene i tariffen, ma kunden, i
tillegg til & vite gjeldende tariff, ogsa ha tilgang til informasjon om

- Eget timeforbruk og
- konomiske konsekvenser av forbruket

Nettselskapene har ikke tilgang til sanntidsinformasjon om kundens forbruk gjennom
kundens stremmaler. Maleverdiene registreres og lagres i maleren inntil de overfores til
nettselskapet. Innen kl. 7 forste kalenderdag etter driftsdegnet skal nettselskapet ha sendt
melding om blant annet uttak i kWh per time for hvert malepunkt til Elhub®® . For at
kundene skal ha tilstrekkelig informasjon til & kunne innrette seg, skal nettselskapet som
et minimum gjere informasjon om timeforbruk og skonomisk konsekvens av
timeforbruket tilgjengelig for den enkelte kunde innen kl. 9 dagnet etter forbruksdegnet.

Informasjonen skal gjores tilgjengelig og forstaelig for kunden gjennom et
brukergrensesnitt med tilpasset og lett tilgjengelig informasjon for forbrukerkunder og for
naeringskunder. For eksempel gjennom en app, slik flere nettselskaper har lansert
allerede, eller gjennom en kundeside. I informasjonen til kunden kan flere tariffledd slas
sammen, forutsatt at dette gker kundeforstaelsen.

35 NVE Ekstern rapport 3/2019
3¢ Elhub er en nasjonal informasjonslesning for méling og avregning i kraftmarkedet
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RME har fétt innspill om at kundene forholder seg til den samlede kostnaden de har ved a
bruke strom, og at kundene derfor har behov for & f& formildet samlet sluttbrukerpris, det
vil si summen av kraftpris, avgifter og nettleie. Noen innspill har trukket frem at det er
mest naturlig at kundens stramleverander formidler den samlede sluttbrukerprisen til
kunden, og ikke nettselskapet. Bestemmelsen i nytt fjerde ledd er ikke til hinder for at
kunder som gnsker dette kan velge stremleveranderer som presenterer summen av
kraftpris, avgifter og nettleie til kunden.

Det er viktig at kundene kan velge lgsninger som gir mer informasjon enn
minimumslesningen nettselskapene pélegges. Kundene kan selv velge & hente ut mer
informasjon gjennom & koble utsyr til den fysiske utgangen de nye stremmaélerne er
utstyrt med. Gjennom & koble utstyr til den sdkalte HAN-porten®’ i streammaleren, vil
kunden eller den kunden gir tilgang, kunne hente ut informasjon om kundens
stromforbruk i tilnermet sanntid, og om streamforbruket siste time. Kraftleveranderer eller
andre tjenestetilbydere kunden gir tilgang, kan derfor tilby tjenester som setter kunder
som gnsker dette i bedre stand til & tilpasse eget forbruk.

Kravet i nytt fjerde ledd omfatter en plikt til & legge til rette for at kunden kan benytte
andre lgsninger enn de nettselskapet tilbyr. Nettselskapet skal legge til rette for at andre
akterer kunden godkjenner kan forvalte (tilnermet) sanntidsinformasjon. Nettselskapet
ma da legge til rette for at slike aktarer kan hente ut til enhver tid gjeldende tariffer for
den enkelte kunde pa en effektiv mate. Mulig krav til 4 benytte bransjestandarder for
informasjonsutveksling er nermere omtalt i kapittel 3.5.3.

I siste ledd er henvisningen til energilovforskriften foreslatt erstattet med en henvisning
til uenighetsbestemmelsen i NEM § 4-13. Se ogsa energiloven § 10-1 forste ledd og NEM
§ 8-1.

3.5.2.1 RME ber om innspill til standardisert grensesnitt for utveksling av
tariffinformasjon

Dersom kunden skal knytte seg til en akter som tilbyr tjenester for & minimere
stromkostnader, trenger akteren blant annet tilgang til kundens forbruksdata og tilgang til
tariffen som til enhver tid gjelder for den enkelte kunde.

For at andre akterer skal kunne hente tariffinformasjon for den enkelte kunde pa en
effektiv mate, kan det veere behov for et standardisert grensesnitt for a utveksle data.
Elhub héandterer i dag all maledata og markedsprosesser i1 det norske kraftmarkedet.
Gjennom standardiserte grensesnitt for meldingsutveksling forholder alle markedsakterer
seg til én part. Dette har bidratt til effektiv distribusjon av maleverdier med hey kvalitet
og en effektiv handtering av markedsprosesser. Med Elhub har hver akter ett grensesnitt &
forholde seg til. Akterene har ett sted & hente data fra, og de har tilgang til & hente dataene
pa like vilkar.

Det kan eventuelt vurderes naermere om Elhub kan benyttes for utveksling av
tariffinformasjon. Vi ensker tilbakemelding pé om det er hensiktsmessig at nettselskapene

37 Home area network (HAN) er et standardisert grensesnitt som legger til rette for
kommunikasjon med kundens utsyr basert pd &pne standarder. Alle AMS-malere har en HAN-port
som kunden kan velge & apne.
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legger oppdatert tariffinformasjon inn i Elhub, og at tjenesteleveranderer etter tillatelse
fra kunde, ogsé kan hente ut tariffinformasjon for den aktuelle kunden fra Elhub.

3.6 Utforming av tariffer for ordinaere uttak i
distribusjonsnettet

3.6.1 Forslag til ny § 14-2
§ 14-2 skal lyde:

§ 14-2. Utforming av tariffer for ordinere uttak i distribusjonsnettet
Det skal utarbeides separate tariffer for heyspent og lavspent uttak.

Tariffene for lavspent uttak i distribusjonsnettet skal bestd av et energiledd og et fastledd.
Tariffene kan i tillegg inneholde et effektledd.

Energileddet skal avspeile marginale tapskostnader, og kan i tillegg ha et paslag for d gi
okonomisk motivasjon til d redusere effekttopper i enkelttimer.

Fastleddet skal utformes slik at kunden dekker en rimelig andel av de faste kostnadene i
nettet, og skal differensieres pd grunnlag av kundens ettersporsel etter effekt.

Effektleddet skal baseres pd kundens hoyeste mdlte effektuttak over en periode pa ett
dogn. Ved bruk av effektledd trenger ikke fastleddet differensieres. Effektleddet skal
tidsdifferensieres.

3.6.2 Generelle merknader til bestemmelsen

Annet ledd beskriver hvilke tariffledd tariffene for lavspent uttak i distribusjonsnettet skal
eller kan vaere sammensatt av. De pafelgende leddene i bestemmelsen gir en narmere
beskrivelse av hvordan nettselskapene skal utforme de ulike tariffleddene for kunder som
er tilknyttet lavspentnettet. Forste ledd var tidligere tredje ledd. Ordlyden i forste ledd er
uendret.

Det er nettselskapene selv som utformer nettleien for sine kunder, innenfor rammene av
regelverket. Som omtalt i kap. 3.1.3, kan nettselskapene utforme nettleien med
utgangspunkt i ulike hovedtilnaerminger. I forbindelse med innferingen vil vi legge opp til
dialog med bransjen og interesseorganisasjoner, for & sikre at kundene blir ivaretatt pa en
god méte. RME vil folge med pa erfaringene pa dette omréadet, og vurdere om det er
behov for at det stilles krav om standardisering pé sikt.

3.6.2.1 RME ber om innspill om standardisering av nettleiestruktur

Ordlyden i forslaget til ny bestemmelse om utforming av tariffer innebeerer at
nettselskapene kan velge flere ulike tilnazerminger til utforming av nettleien. Det kan veare
hensiktsmessig at nettselskapene har denne valgfriheten. Samtidig er det ogsa fordeler
ved standardisering av nettleiestrukturen.

Vi ber om innspill pa om det kan vaere hensiktsmessig a avgrense aktuelle
nettleiemodeller i sterre grad. Vi ber om at innspillene belyser hvilken modell eller hvilke
modeller som i sa fall ber utelukkes, og hvilke hensyn avgrensingen vil ivareta.
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Dersom heringsinnspillene tilsier at fordelene ved & avgrense valgfriheten i utformingen
av nettleien er storre enn ulempene, kan den endelige bestemmelsen tilpasses for a ivareta
dette.

3.6.3 Merknader til forste ledd

Vi foreslér & flytte tredje ledd i gjeldende bestemmelse til forste ledd i ny bestemmelse.
Forslaget innebaerer ingen realitetsendring.

Tariffene for hgyspent uttak folger som tidligere alminnelige regler for tariffering og
prinsipper for utforming av punkttariffer, jf. §§ 13-1 og 13-2.

3.6.4 Merknader til annet ledd

Annet ledd gir naermere foringer for hvordan nettselskapene skal utarbeide tariffer for
lavspent uttak i distribusjonsnettet. Bestemmelsen omfatter alle typer kunder som er
tilknyttet lavspent distribusjonsnett®®.

Tariffen for lavspent uttak skal bestéd av tariffleddene energiledd og fastledd. I tillegg til
disse to tariffleddene, kan nettselskapene innfere et tredje tariffledd; -et effektledd. Denne
grunnstrukturen er lik som i dagens tariffstruktur.

Endringen bestar i hvilke krav vi stiller til utforming av de ulike tariffleddene.

3.6.5 Merknader til tredje ledd

Tredje ledd gir neermere foringer for hvordan energileddet skal utformes.

3.6.5.1 Energiledd som avspeiler marginale tapskostnader

Gjeldende § 13-3 angir hovedregelen for energileddet, nemlig at energileddet skal
fastsettes pa grunnlag av marginale tapskostnader i nettet.

Marginaltap er endringen i nettap som folge av endring i overfort effekt.*® Kostnaden ved
dette marginaltapet skal som hovedregel gjenspeiles i energileddet. Nettselskapet avgjor
hvor detaljert beregningen av marginaltapssatser skal vare. For sluttbrukere i lavspent
distribusjonsnett har nettselskapene i dag en praktisk tilnerming som inneberer at de
beregner gjennomsnittlige marginaltapssatser for nettomradet, basert pa
marginaltapssatser i utvekslingspunkt mot overliggende nett, og at marginaltapet i eget
nett er to ganger nettapet. Vi foreslar ikke endringer i nettselskapenes praksis pé dette
omradet.

Marginaltapssatsene er betydelig hayere om vinteren nar nettet transporterer mye strom,
enn om sommeren nar det transporteres mindre strem gjennom nettet. Vi legger derfor til
grunn at nettselskapene som et minimum skal differensiere marginaltapskostnaden i
energileddet mellom sommer og vinter, for & bidra til at tidsdifferensierte
marginaltapssatser reflekterer kostnadsstrukturen i nettet.

38 Med lavspent distribusjonsnett menes elektrisk anlegg for nominell spenning opp til og med
1000 V vekselspenning eller opp til og med 1500 V likespenning, jf. Forskrift om elektriske
forsyningsanlegg (fef) § 1-5

39 Forholdet mellom nettap og effekt er gitt ved Pop =Z % 12, der P, er det momentane
energitapet, Z er nettets impedans (motstand) og I er streammen. Marginaltap er endringen i nettap

som folge av endring i overfort effekt.
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3.6.5.2 @konomisk motivasjon til & redusere effekttopper

Som et unntak fra hovedregelen om at energileddet ikke kan dekke mer enn marginale
tapskostnader, apner annet ledd for at nettselskapene kan fastsette en hayere pris enn
marginaltapskostnad i enkelte timer for & gi kundene ekonomisk motivasjon til & redusere
effekttopper. Hensikten med 4 tillate et forheyet energiledd i enkelttimer er & gi
nettselskapene flere muligheter til & utforme tariffer som fremmer effektiv utvikling av
nettet. Forhoyet energiledd vil veere et prissignal om at heyt stremforbruk i enkelttimer
inneberer et storre behov for nettkapasitet.

Fordi det kan vere ulike behov for & gi prissignaler gjennom energileddet ulike steder i
landet, og fordi ogsa andre tariffledd kan utformes slik at de gir kundene skonomisk
motivasjon til & jevne ut effekttopper, foreslar vi at paslaget 1 energileddet er valgfritt for
nettselskapet.

Slik forslaget er utformet, skal nettselskapet selv vurdere hvorvidt det ut fra kapasitet og
forventet lastutvikling i eget eller overliggende nett er hensiktsmessig med et slikt
ytterligere prissignal i energileddet i enkelttimer, utover det som felger av
marginaltapskostnadsberegningen. Nettselskapet ma ogsa vurdere styrken pa et slikt
prissignal ut fra nettmessige behov, og hva som vil vere rimelig for kundene.

Et slikt forheyet energiledd kan fastsettes i alle modellene for & gi prissignal om
effekttopper i nettet. Modellen abonnert effekt skiller seg imidlertid noe fra de andre, ved
at den per definisjon omfatter et slikt ledd, med en heyere pris for forbruk over nivaet pa
abonnementet. Prisen pa forbruk over abonnement kan ogsa variere avhengig av forventet
kapasitet i nettet.

Et paslag i energileddet for & jevne ut effekttopper i enkelttimer, innebeerer at
nettselskapet skal differensiere energileddet over degnet, slik at ikke alle timer i et dogn
har péslag. Vi har ikke fastsatt hvor mange enkelttimer i lopet av et dogn energileddet kan
settes heyere enn marginaltapskostnaden skulle tilsi, men det ma gi kundene en reell
mulighet til & jevne ut effekttoppene. Kunden kan derfor ikke fé paslag pé energileddet i
de fleste timer.

Tariffene skal ogsé reflektere kostnadsstrukturen i nettet, jf. forslag til ny § 13-1 bokstav
e. Paslaget i1 energileddet mé ogsé vare utformet i trdd med dette prinsippet. Dette
innebarer begrensninger for hvor heyt paslaget kan vere. Paslaget skal gi insentiver til &
jevne ut forbruk. Det er imidlertid viktig at péslaget ikke gir et for sterkt prissignal, og at
det ikke dekker en for stor andel av kostnadene i nettet.

Energiledd som varierer fra time til time over degnet, vil gi kundene ekonomisk insentiv
til & flytte forbruk mellom timer. Ved automatisk styring av laster, vil ogsa forholdsvis
sma prisvariasjoner mellom timer, kunne gi store lastendringer. Store lastendringer i
timeskift kan vare en ulempe for nettet. Nettselskapene ber analysere dette grundig for de
eventuelt innforer tidsdifferensierte energiledd.

Etter dagens praksis tilbyr nettselskapene alle like sluttbrukere i lavspentnettet innenfor et
nettomrade like tariffer. RME legger pa navarende tidspunkt ikke opp til at
nettselskapene kan differensiere prissignalet for a jevne ut effekttopper geografisk.
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3.6.5.3 RME ber om innspill til om det skal veere plikt til & ha et paslag pa
energileddet for a jevne ut effekttopper

Vi har 1 utgangspunktet foreslatt at det er valgfritt 4 benytte et paslag i energileddet for a

jevne ut effekttopper. Bestemmelsen om energiledd kan ogsé utformes med et krav om at

energileddet skal ha et slikt paslag. I sa fall ma alle nettselskaper med lavspent

distribusjonsnett utforme energiledd med slikt paslag.

Nettselskapene favner stadig storre geografiske omrader ved at mindre nettselskaper sléar
seg sammen eller kjapes opp av sterre nettselskaper. Med storre nettomréder, vil
forbruksutviklingen kunne variere betydelig innenfor er det samme nettomradet. Mange
nettselskap forsyner i dag bade tilflyttingsomrader hvor nettkapasiteten flere steder i
perioder kan vare presset, og ogsa fraflyttingsomrader med jevnt over god nettkapasitet.
Dermed kan det vaere utfordrende for nettselskapet & vurdere om de skal utforme
energileddet med et paslag for & jevne ut effekttopper, og i sa fall hvor sterkt et slikt
prissignal skal veere. Et eksplisitt krav vil ogsa gi likere struktur pa nettleien mellom ulike
nettselskap.

Vi ber om innspill pd om det kan vaere hensiktsmessig at nettselskapene far en plikt til &
inkludere et péslag i energileddet, for & gi kundene gkonomisk motivasjon til & redusere
effekttopper.

3.6.6 Merknader til fjerde ledd

Generelle merknader

Fastleddet i tariffen skal sikre at alle kunder bidrar til & dekke en rimelig andel av
felleskostnadene gjennom nettleien. Alle kunder skal betale kundespesifikke kostnader,
det vil si kostnader som er faste for hvert kundeforhold, slik som kostnader til
kundehandtering, herunder maling, avregning, fakturering og tilsyn.

I tillegg skal alle kunder dekke en andel av felleskostnadene i nettleien for at de har
mulighet til & bruke nettet. Dette gjelder ogsa kunder som i perioder verken bruker energi
eller effekt. Nettet ma driftes og vedlikeholdes, og nettselskapene ma ha beredskap slik at
nettet er klart til bruk nar kunden matte enske & bruke det. Derfor er det rimelig at alle
kunder bidrar til & dekke en andel av disse kostnadene, uavhengig av kundens faktiske
bruk av nettet.

Det er likevel ikke rimelig at alle kunder skal betale like mye for & veere tilknyttet og for &
kunne bruke stremnettet. Kundenes tilgang pé eller bruk av effekt bidrar til & eke
nettkostnadene fordi behovet for kapasitet i nettet bestemmes av hvor mye strom vi
bruker samtidig. A differensiere fastleddet pa bakgrunn av kundenes etterspersel etter
effekt, bidrar til en rimelig fordeling av nettkostnadene mellom sluttbrukerne i
lavspentnettet og til effektiv utnyttelse av eksisterende nettkapasitet.

Nettkostnadene kan variere innad i et nettselskaps omradekonsesjon, for eksempel
mellom tettbygde og grisgrendte strok. Etter dagens praksis skal alle like sluttbrukere i
lavspentnettet innenfor et nettomrade ha like tariffer. RME legger pa naverende tidspunkt
ikke opp til at nettselskapene kan differensiere de faste leddene i tariffen etter
sluttbrukerens geografiske plassering innad i konsesjonsomradene.

Nettselskapet kan velge a tilby ulike méter & fastsette fastleddet pé til ulike typer kunder,
sa lenge kundeinndelingen er gjort etter objektive og kontrollerbare kriterier og er basert
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pa relevante nettforhold, jf. § 13-1 bokstav f). I denne sammenheng er det viktig at
nettselskapet er oppmerksomme pé at de plikter a tilby alle som ettersper nettjenester
ikke-diskriminerende og objektive tariffer og vilkar, jf. § 13-1 bokstav c).

Hensynet til forbrukerkunder og kunder som 1 liten grad har mulighet til & reagere pé
prissignaler gjennom tariffen, tilsier at det spesielt for disse kundene ber legges vekt pa
tariffer som er enkle a forsta og a forholde seg til. Mer komplekse tariffmodeller kan vaere
bedre egnet for kunder som i sterre grad har mulighet til & reagere pa prissignaler i
tariffen.

Differensieringen av fastleddet kan loses pé flere mater, jf. hovedalternativene vi
beskriver 1 kapittel 3.1.3. Utviklingen i teknologi kan ogsé gjere det mulig & ta i bruk nye
losninger for & utforme tariffene. Endringene vi foresléar innebzrer at forskriften
spesifiserer overordnede krav til tariffutformingen, men ikke hvilke tariffmodeller
nettselskapene skal benytte. Denne tilneermingen legger til rette for at det ogsa kan veare
mulig & velge andre lgsninger for utformingen av tariffene enn de vi sa langt kjenner til.

I det folgende beskriver vi hensyn som ma ivaretas ved ulike tilnaerminger.
Sikringsbasert tariff

Dersom nettselskapet velger & ta utgangspunkt i den faktiske sterrelsen pa kundens
hovedsikring, vil antall faser og spenning avgjere hvilket fastledd kunden betaler. Kunder
med liten hovedsikring betaler mindre enn kunder med sterre hovedsikring, fordi kunder
med liten hovedsikring ikke kan belaste nettet like mye som kunder med sterre
hovedsikring. For at en slik modell skal ivareta kravet om at kunden skal dekke en
rimelig andel av de faste kostnadene i nettet, ma differensieringen veere utformet med et
minimum av trinn som sikrer at kunder med forholdsvis lavt forbruk og lave
forbrukstopper ikke far vesentlig gkning i kostnadene sammenlignet med i dag. RME
legger til grunn at inndelingen for disse minimum vil vaere:

10 kW (t.o.m. 25 ampere ved trefaset anlegg og 230 volt spenning)
17 kW (t.o.m. 40 ampere ved trefaset anlegg og 230 volt spenning)
25 kW (t.o.m. 63 ampere ved trefaset anlegg og 230 volt spenning)

Dersom kunden har annen spenning eller enfaset anlegg, skal dette tas hensyn til, slik at
kunder som kan ta ut like mye effekt fra nettet betaler likt fastledd.

Det kan veere mulig & utforme en sikringsbasert tariff med utgangspunkt i en avtalt
sikringssterrelse, som alternativ til en tariff basert pa den fysiske sikringen. Med en slik
tilneerming kan sikringssterrelsen fastsettes uten at kunden ma gjore tiltak i den fysiske
sikringen. En slik tilneerming vil gjere det mulig a fastsette flere trinn, og vil i fremtiden
vaere et aktuelt alternativ til en mer tradisjonell utforming av sikringsdifferensiert tariff.

Abonnert effekt

Nér nettselskapet velger & benytte abonnert effekt, avgjer kundens abonnement hvilket
fastledd kunden betaler. Kunder som abonnerer pa mange kWh/h betaler mer enn kunder
som abonnerer pa faerre kWh/h. En styrke med & utforme fastleddet i nettleien som et
abonnement, er at trinnene kan settes tett, eksempelvis én abonnementskategori for hvert
hele tall. Dvs. 1 kWh/h, 2 kWh/h, 3 kWh/h osv.
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I modellen abonnert effekt skal hver enkelt kunde ha et abonnement som danner
grunnlaget for kundens fastledd. Forskriften legger foringer for hvordan en
abonnementslgsning kan utformes. Tariffene skal blant annet gi signaler om effektiv
utnyttelse og utvikling av nettet, og fastleddet skal vaere utformet slik at kunden dekker en
rimelig andel av de faste kostnadene i nettet. Dette inneberer at nettselskapet ikke kan
overlate til kunden & finne frem til rett abonnementskategori og dermed risikere at kunder
som velger «feil» abonnement ma betale en urimelig hoy nettleie. Nettselskapet ma sorge
for at kunden far et abonnement som er tilpasset den enkelte kundens forbruksmenster.

Dette kan lases ved at nettselskapet fastsetter kundens abonnement pa bakgrunn av et
glidende snitt av kundens forbruk de foregéende siste 12 maneder. Abonnementet
fremkommer da ved en beregning hver maned ut ifra hva som gir kunden lavest mulig
nettleie, uten at kunden selv ma vurdere nivéet pd abonnementet.*’

3.6.7 Merknader til femte ledd

Bestemmelsens annet ledd &pner for at nettselskapene kan utforme nettleien med et
effektledd i tillegg til fastledd og energiledd. At effektleddet kommer i tillegg, innebaerer
ikke at tariffen i sum skal vere hgyere. Nar nettselskapet velger & benytte et effektledd,
ma de ovrige leddene vere tilpasset dette.

Effektledd er prisen kunden mé betale for forbruk malt i kWh/h i de timene som benyttes
som avregningsgrunnlag. Dvs. at kunden ikke betaler effektledd for forbruket sitt i alle
timer, men bare i de timene som benyttes som referansetimer for avregningsgrunnlaget.
Prisen pé effektleddet skal fastsettes slik at den reflekterer kostnadsstrukturen i nettet, jf.
forslag til ny § 13-1 bokstav e).

Bestemmelsen i femte ledd gir neermere foringer for hvordan effektleddet i nettleien til
lavspentkunder skal utformes. Fastsettelse av periode og antall avregningstimer i perioden
er en avveining av flere hensyn. RME er opptatt av at ikke kundenes forbruk i enkelttimer
skal gi et urimelig hoyt effektledd, og at det ikke skal bli heftende for kunden over lang
tid.

RME foreslar at nettselskap som benytter malt effekt skal ha én avregningstime per degn
som avregningsgrunnlag. Kundens effektledd blir da bestemt av kundens hgyeste malte
effektuttak per degn multiplisert med effektprisen. Med én avregningstime per degn vil
kundens effekttopp bare ha betydning i det degnet denne effekttoppen inntreffer. En
avregningstime per degn forenkler ogsé prosessen med avregning og overfering av data i
tilfeller der kunden flytter eller bytter kraftleverander.

Dersom nettselskapet fastsetter et effektledd, skal effektleddet tidsdifferensieres. Som et
minimum skal effektleddet veere differensiert mellom vinter og sommer. Uttak om
vinteren nar nettet er hoyt belastet har en heyere pris enn tilsvarende uttak om sommeren
nar det er forholdsvis lite last i nettet. Hensikten med tidsdifferensiering av prisen pa
effekt er at effektleddet bedre skal reflektere belastningen i nettet, jf. forslag til ny § 13-1
bokstav e) hvor vi foreslar at tariffene skal utformes slik at de reflekterer
kostnadsstrukturen i nettet. Nettselskapet méa vurdere om det er hensiktsmessig med

0 Dette skiller seg fra forslaget i NVE Horingsdokument nr. 5 2017. Abonnert effekt ble da
foreslatt med en plikt for nettselskapene til & veilede kundene i valg av abonnement, og en
avtaleperiode pd 12 maneder for det valgte abonnementet.
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finere tidsdifferensiering enn sommer og vinter ved & avveie behovet for mer presise
prissignaler opp mot gkt kompleksitet for kundene. Spesielt for store, profesjonelle
kunder, ber nettselskapene tilstrebe & gi mest mulig presise prissignaler.

Kravet om én avregningstime per dogn gjelder i utgangspunktet effektleddet i alle tilfeller
nettselskapet benytter malt effekt, ogsa for neringskunder som i dag er effektmalte. Vi
har fatt innspill fra flere nettselskap om at de ensker & bruke kundens heyeste forbruk i
kWh/h over en periode pd én méned som avregningsgrunnlag for effektleddet til
naeringskunder som i dag har en slik tariff. Vi foreslar en overgangsordning for tariffen
for slike kunder, jf. omtale i kap.3.7.2.

3.6.7.1 RME ber om innspill om avregningsgrunnlaget

Vi vurderer i utgangspunktet at én avregningstime per dogn er en hensiktsmessig
tilneerming for alle kunder, dersom nettselskapet benytter malt effekt. Som beskrevet i
kapittel 2.5.2, har vi fatt innspill som viser at flere ulike hensyn kan ha betydning i denne
sammenheng. Dersom tungtveiende grunner tilsier det, kan det veere aktuelt & apne for a
viderefore et lengre avregningsgrunnlag (eks. manedsmaks) for enkelte kundegrupper.

Vi ber i denne forbindelse om innspill som belyser virkningene av hhv. degnmaks og
manedsmaks for insentiver til effektiv utnyttelse og utvikling av nettet. Vi ber spesielt om
innspill pa hvorvidt insentivvirkningene av degnmaks og ménedsmaks er lik for alle
storre neringskunder. Er det eventuelt relevante nettforhold (brukstid, bruksmenster mv.)
som Kkan tilsi at det vil vaere hensiktsmessig & beholde ménedsmaks for noen av kundene?

3.7 lkrafttredelse og overgangsbestemmelser

3.7.1 Forslag til ikrafttredelse og overgangsbestemmelse

Noen endringer skal tre i kraft allerede fra 2021. Dette gjelder § 13-1 og § 13-5 siste ledd.
I forbindelse med forslaget til ny § 14-2 femte ledd, har vi foreslatt en overgangsordning
som 1 praksis skal tre i kraft fra og med 1. januar 2021. Dette inneberer at § 14-2 mé
endres to ganger.

De ovrige endringene skal tre i kraft 1. januar 2022.
Forskriften del III skal lyde:

Ikrafttredelse:

1. Delltrerikraft 1. januar 2021.

2. Del Il treri kraft 1. januar 2022.
Overgangsbestemmelser til del 11:

1. Nettselskap som har en tariff med et energiledd som ogsd dekker en andel av faste
kostnader, skal utforme tariffene i samsvar med § 14-2 tredje ledd senest innen 1.
Jjanuar 2027. Energileddet skal reduseres forholdsmessig i perioden fra
ikrafttredelsen og frem til 1. januar 2027.

2. For neeringskunder som per 31. desember 2021 er avregnet etter effekt, skal
nettselskapet tilpasse effektleddet til § 14-2 femte ledd senest innen 1. januar 2025.
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Nettselskapene skal fra ikrafitredelsen tilby nceringskunder som ber om det, at
effektleddet baseres pa kundens hoyeste mdlte effektuttak over en periode pa ett dogn.

3.7.2 Merknader til bestemmelse om ikrafttredelse

Del I av forskriften omfatter endringene i § 13-1, § 13-5 siste ledd og en endring i § 14-2
andre ledd.

Endringen i § 13-1 gjelder en presisering av de generelle prinsippene for utforming av
tariffene og retting av en skrivefeil. Endringen i siste ledd i § 13-5 er en oppdatering av
henvisning til annet regelverk. Vi foreslar at disse trer i kraft 1. januar 2021.

Endringen i § 14-2 andre ledd er knyttet til overgangsbestemmelsen i del II, punkt 2. Se
narmere omtale i kap. 3.7.3.2 nedenfor. Neeringskunder skal pa forespersel tilbys
effektledd med avregningsgrunnlag per degn allerede fra 2021. § 14-2 endres derfor to
ganger.

Vi foresléar en generell ikrafttredelse av de evrige endringene 1. januar 2022.

3.7.3 Merknader til overgangsbestemmelse

3.7.3.1 Energileddet

Forslaget om overgangsbestemmelse for energileddet skal sikre at kunder som i dag har
en nettleie med et hayt energiledd, far god tid til & omstille seg til ny nettleiestruktur.
Forslaget skal ogsé bidra til at kunder som har forholdt seg til en nettleie med et hoyt
energiledd nar de har investert i egenproduksjon av strem eller energieffektivisering, ikke
far en bra endring i nettleien.

Vi foreslér at nytt energiledd blir innfort forholdsmessig. Bestemmelsen innebeerer at
energileddet i en overgangsperiode kan dekke en storre andel av kostnadene i nettet. Med
forholdsmessig innfering mener vi at endringen ma innferes linezert, med like arlige
endringer gjennom hele overgangsperioden.

3.7.3.2 Effektleddet

De fleste storre neringskunder har i dag en nettleie med malt effekt basert pa hoyeste
malte effekt 1 lopet av en maned, og har styringssystemer tilpasset dette. Forslaget om
overgangsbestemmelse for effektleddet skal bidra til at slike kunder far tid til & omstille
seg til at nettleien skal beregnes basert pa hayeste malt effektuttak per degn. Forslaget
skal videre bidra til at nettselskapene far tilstrekkelig tid til & utforme nye tariffmodeller
for slike kunder.

De naringskunder som gnsker det, skal likevel tilbys en tariff med effektledd med
avregningsgrunnlag per degn. Formélet med dette er & ivareta naringskunder som i dag
far et for sterkt prissignal knyttet til effekt.

3.7.3.3 RME ber om innspill til overgangsbestemmelsen for energileddet

Vi foreslar i utgangspunktet en overgangsperiode pa fem ér, fra og med 2022 og frem til
2027. Flere ulike hensyn har betydning for lengden pa overgangsperioden. Vi har lagt
vekt pa at overgangsperioden skal bidra til at kundene far god tid til & omstille seg og ikke
opplever en bra endring i nettleien.
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En kortere overgangsperiode vil innebare at nettleien i storre grad gir prissignaler knyttet
til nettkapasitet tidligere. En lengre overgangsperiode kan bidra til at gkonomiske
ulemper, som redusert lennsomhet ved egenproduksjon av strem, blir ytterligere redusert.

Vi vurderer at overgangsperiode pé 3 eller 7 ar kan vere aktuelle alternativer, dersom
tungtveiende grunner tilsier det. Vi ber om at eventuelle innspill til lengden pa
overgangsperioden belyser hvilke hensyn en kortere/lengre overgangsperiode vil ivareta.
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4 Bkonomiske og administrative
konsekvenser

4.1 Innledning

Forskrift om nettregulering og energimarkedet § 4-6 annet ledd sier at fariffene skal
utformes slik at de i storst mulig grad gir signaler om effektiv utnyttelse og effektiv
utvikling av nettet. De foreslatte endringene i dette heringsdokumentet skal bidra til at
regelverket fortsatt oppfyller dette mélet. Endringene skal ogsa bidra til at kostnadene i
stromnettet blir rimelig fordelt mellom kundene, og til at nettleien gir insentiver til god
utnyttelse av det eksisterende stromnettet. Dette vil bidra til at vi unngér unedvendig
bygging av nett, og til at nettleien over tid blir sa lav som mulig.

Forslagene i denne heringen omfatter husholdningskunder, fritidsboliger og
naeringskunder som er tilknyttet lavspentnettet. Hvilken betydning en gjennomfering av
forslaget vil ha for ulike kunder, avhenger av hvordan det lokale nettselskapet har
utformet nettleien etter gjeldende regelverk.

Nettselskapene har allerede i dag anledning til & utforme nettleien slik at energileddet
ikke inkluderer faste kostnader, og med en differensiering av de faste kostnadene ut fra
kundens behov for kapasitet. Noen nettselskaper har en slik utforming av nettleien. For
kunder av disse nettselskapene vil forslagene i heringen kun ha mindre innvirkning pa
nettleien. Nar vi i dette kapittelet beskriver virkninger av forslaget, er det med
utgangspunkt i tilfeller der nettselskapene har en nettleiestruktur med et hoyt energiledd.

Nettselskapene kan med forslaget velge & utforme nettleien med to eller tre ledd:
energiledd og fastledd, og eventuelt et effektledd. Uavhengig av hvilken struktur
nettselskapet velger, kommer energileddet til & utgjere en vesentlig mindre andel av
nettleien enn i den energibaserte nettleien de fleste nettselskaper har i dag.

De fleste nettselskaper har en effektbasert nettleie for sterre neringskunder*!, hvor
nettleien blir beregnet pa bakgrunn av timen med kundens hayeste effektuttak (malt
effekt) i lopet av en méned. Vi foresldr endringer som inneberer at nettleie basert pa malt
effekt blir beregnet med utgangspunkt i timen med kundens hayeste effektuttak per degn.
Dette forslaget vil ogsa pavirke naeringskunder som har effekttariffer i dag.

Vi foreslér i tillegg en presisering av de generelle prinsippene for utforming av nettleien
og nye krav til hva slags informasjon nettselskapene skal gi til kundene. Disse endringene
omfatter alle nettkundene, men har ikke skonomiske konsekvenser for kundene, ettersom
de ikke pavirker utformingen av nettleien.

Kundene har behov for god informasjon om omleggingen, og tid til a sette seg inn i og bli
kjent med ny utforming av nettleien. I tillegg har nettselskapet behov for tid til & finne
riktig innretning av nettleien i sitt omrade. Dette gjor at det tar tid & endre
nettleiestrukturen. Vi foreslar & innfore endringer mens sterstedelen av elektrifiseringen

41 Kunder med effektuttak over 100 kW eller stromforbruk over 100 000 kWh.
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ligger foran oss, og for mange kunder har gjort tiltak som endrer forbruksmensteret og
uttaket av strem fra nettet vesentlig.

I de folgende delkapitlene beskriver vi hvilke gkonomiske virkninger de foreslatte
endringene kan forventes & ha for nettleien for ulike kundetyper. Vi beskriver ogsé
hvordan forslaget kan forventes & berere andre malsettinger pa energiomradet, knyttet til
energieffektivisering, egenproduksjon av strem og elektrifisering av transportsektoren.

Beregningene i de folgende delkapitlene er utarbeidet for & illustrere virkninger av
forslaget. Resultatene gir et bilde av om endringene er positive eller negative, og hvilken
storrelsesorden det dreier seg om. Forutsetningene vi har gjort for & illustrere virkninger
er beskrevet i vedlegg A.

Vi beskriver ogsa samspillet mellom nettleien og teknologiutvikling innen smart
strombruk, virkninger for samspillet mellom strem og andre energiberere, og
konsekvenser for nettselskapene og kraftleveranderer og tredjepartsakterer.

4.2 Virkninger for stremkundene

Over tid skal endringene som er foreslétt i dette heringsdokumentet bidra til at vi unngér
ungdvendige nettinvesteringer, og til at nettleien over tid blir lavere enn den ellers ville
vert.

Stremnettet krever store investeringer i infrastruktur, og kostnadene varierer i liten grad
fra ett ar til det neste.*” De foreslétte endringene i nettleien pavirker ikke de samlede
kostnadene som skal finansieres gjennom nettleien pé kort sikt, og pavirker dermed ikke
den samlede nettleien som hvert nettselskap skal hente inn fra sine kunder i dag. I dette
delkapitlet forklarer vi hvordan omleggingen pévirker fordelingen av dagens
nettkostnader mellom nettkundene.

For husholdninger har de fleste nettselskaper utformet nettleien med et hoyt energiledd,
og vi beskriver derfor konsekvensene av forslaget med utgangspunkt i dette. Forslaget
innebaerer at energileddet i nettleien vil bli redusert, og at nettselskapene far en plikt til &
differensiere nettleien ut fra kundens etterspersel etter effekt.

Ettersom kostnadene i stremnettet i sin helhet er finansiert av brukerne, vil enhver
endring i utformingen av nettleien gi omfordelingsvirkninger. Hvilken betydning dette
kan ha for sluttsummen den enkelte kunde betaler i nettleie, avhenger av flere forhold.

Kundens nettleie blir pavirket av kundens eget stramforbruk, nettselskapets utforming av
nettleien per i dag og hvilken utforming nettselskapet velger & innfere som folge av
forslaget. De fleste kunder vil kun oppleve mindre endringer i regningen. Vi har foreslatt
at endringene i nettleiestrukturen skal innfores gradvis. Dette gjor at overgangen ikke blir
bra for noen kunder.

I den videre gjennomgangen skiller vi mellom mindre kunder®, som i dag normalt har
energibasert nettleie, og sterre kunder, som ogsa i dag har effektledd og et lavt
energiledd. Mindre kunder er typisk husholdninger, fritidsboliger og mindre

2 For mer informasjon om sammenhengen mellom kostnader i stremnettet, nettleien og
nettselskapenes inntekter, se faktaboks i delkapittel 1.3.
43 Kunder med effektuttak under 100 kW eller energiuttak under 100 000 kWh.
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naeringskunder. Vi beskriver den forventede endringen i nettleien for kundene, fra det
tidspunktet den gradvise innferingen er gjennomfort, det vil si fra 2027 for mindre kunder
og fra 2025 for sterre kunder. I tillegg beskriver vi den arlige endringen i
overgangsperioden for energileddet.

4.2.1 Kunder med energibasert nettleie

I denne delen illustrerer vi virkningene ved omleggingen. Tallene tar utgangspunkt i
nettleien etter overgangsperioden, det vil si fra 2027, og viser endringer i kundens nettleie
og stremregning nér kundene ikke gjor noen tilpasninger i forbruket sitt. Hvordan
omleggingen pavirker insentivene til ulike typer tiltak er beskrevet i senere delkapitler.
Beregningene er gjort med utgangspunkt i AMS-data fra Ringerikskraft Nett, og legger til
grunn nivéet pa den gjennomsnittlige nettleien for husholdningskunder i Norge.*

De beregnede virkningene av forslaget er sma for alle kundegrupper ved abonnert effekt
og malt effekt. For sikringsdifferensiert nettleie er virkningene noe mer krevende a
beregne, blant annet fordi det er usikkerhet forbundet med hvilken sikringssterrelse
kundene faktisk har.* Utslagene er forventet & veere noe sterre i denne modellen, slik
ogsa vare beregninger indikerer.

4.2.1.1 Virkninger for kunder

For abonnert effekt viser resultatene av beregningen at omtrent 90 % av husholdningene
vil oppleve mindre enn 10 % endring i den érlige nettleien. De aller fleste kunder vil fa en
nettleie som i kroner er omtrent lik som i dag. Nettleien vil med abonnert effekt og
sikringsdifferensiert nettleie ogsa bli jevnere fordelt over &ret. Arsaken er at forbruket av
energi, som varierer mye gjennom aret, far mindre betydning enn i dag. Dette kan bidra
til & gjore nivaet pa hele stremregningen mer forutsigbart for kundene enn i dag. Ved mélt
effekt avhenger fordelingen av regningen av i hvor stor grad effektleddet
sesongdifferensieres.

Fordelingsvirkningen som er beskrevet over, er omtrent tilsvarende for malt effekt. For
sikringsdifferensiert nettleie vil omfordelingsvirkningene trolig veere noe sterre, men
likevel slik at de aller fleste kunder betaler noenlunde det samme som i dag. Inndelingen i
sikringstrinn vil ha betydning for fordelingsvirkningen. Dersom det forste trinnet settes
hayt, vil eksempelvis kunder som i utgangspunktet bruker lite strom fa okt sin
nettleieregning. Det minimum antall sikringstrinn som er beskrevet i delkapittel 3.6.7,
skal bidra til at omfordelingsvirkningene blir moderate.

Naér vi ser pé hele kundens stremregning, er det nesten ingen kunder som opplever
endringer i regningen pa mer enn 10 %. Med sikringsdifferensiert nettleie kan omtrent 4
% av kundene oppleve at regningen gker med mer enn 10 %.

4 En gjennomsnittlig husholdningskunde bruker ca. 16 000 kWh strem &rlig, og betaler litt mer
enn 5 000 kroner i nettleie. Gjennomsnittlig fastledd og energiledd for husholdningskunder per
01.12.2019: 2 046 kroner per ar og 19,59 are/kWh (energileddet inkluderer her 1 ore/kWh i avgift
til Enovafondet). Nettleiestatistikken finnes pdA RMEs hjemmesider,
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/nettjenester/nettleie/nettleiestatistikk/.

4 De generelle forutsetningene for utregningene i dette kapitlet er beskrevet i eget vedlegg, se
bakerst i dette heringsdokumentet. For sikringsdifferensiert nettleie har vi lagt til grunn en
utforming som forutsetter at nettselskapet tar i bruk nye muligheter som folge av innferingen av
AMS.
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Figur 4.1: Virkninger som felge av omleggingen (endring i % av kundens
nettleie) — Malt effekt (degnmaks)

Malt effekt

m stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon = Mindre endring

Figur 4.2: Virkninger som felge av omleggingen (endring i % av kundens
stremregning) — Malt effekt (degnmaks)

Malt effekt

m stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon = Mindre endring

53



Figur 4.3: Virkninger som felge av omleggingen (endring i % av kundens
nettleie) — Abonnert effekt

Abonnert effekt

m stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon = Mindre endring

Figur 4.4: Virkninger som folge av omleggingen (endring i % av kundens
stromregning) — Abonnert effekt

Abonnert

H stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon © Mindre endring
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Figur 4.5: Virkninger som felge av omleggingen (endring i % av kundens
nettleie) - Sikringsdifferensiert nettleie

Sikringsdifferensiert

m stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon = Mindre endring

Figur 4.6: Virkninger som folge av omleggingen (endring i % av kundens
stremregning) - Sikringsdifferensiert nettleie

Sikringsdifferensiert

M stgrre enn 10% gkning = stgrre enn 10% reduksjon = Mindre endring
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4.2.1.2 Beskrivelse av hvordan omleggingen slar ut for ulike typer kunder

Hvordan den enkelte kunde kommer ut, avhenger av kundens forbruk. Virkningen av
endringene er jevnt fordelt mellom kunder som har lite og stort forbruk. Det er med andre
ord ikke slik at kunder som eksempelvis har lavt forbruk kommer bedre eller déarligere ut
av endringen, sammenlignet med andre kundegrupper. Kundene som ikke kan eller
onsker & gjoare tiltak, vil ogsé i all hovedsak betale omtrent det samme i nettleie for og
etter omleggingen.

12000
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Figur 4.7: Figuren viser kundenes regning med dagens energitariff (red linje) og med abonnert
effekt (bla linje), sortert pa hvor mye kunden betaler i nettleie i dag. Kunder som opplever endringer
i regningen, er jevnt fordelt mellom sméa og store kunder. Nettleien er avgrenset ved 12 000 kroner.
Kilde: Ringerikskraft Nett, NVE.

Kundene som opplever mer enn 10 % ekning i nettleien, har et stramforbruk som skiller
seg vesentlig fra forbruket i typiske husholdninger. Dette kan for eksempel vare kunder
med heye forbrukstopper, men lavt energiforbruk aret sett under ett. Overgangsordningen
for energileddet sikrer at kundene skal fa god informasjon, og god tid til a tilpasse seg ny
utforming av nettleien. Dette gir kunden muligheter til & gjore tiltak for & jevne ut
effekttoppene sine. Kundene som opplever mer enn 10 % reduksjon i nettleien vil typisk
veere kunder som har et jevnere stramforbruk enn gjennomsnittet.

4.2.1.3 Virkninger for fritidsboliger

Fritidsboliger betaler i dag normalt et hoyere fastledd enn husholdningskunder.
Bakgrunnen for dette er at fritidsboliger bruker mindre energi enn husholdningskundene,
og derfor ikke dekker sin andel av de faste kostnadene i nettet gjennom dagens hoye
energiledd. Siden fritidsboliger allerede i dag dekker mer av de faste kostnadene i nettet
gjennom faste ledd, vil forslaget til endring i utformingen av nettleien pavirke slike
kunder i mindre grad enn husholdninger. Ved innfering av sikringsdifferensiert nettleie,
vil det minimum antall sikringstrinn som er beskrevet i delkapittel 3.6.7 bidra til at ikke
omfordelingsvirkningene blir urimelig store.
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4.2.1.4 Virkninger for mindre naeringskunder

Mange mindre naringskunder har energibasert nettleie i dag. Disse kundene kan ha sveert
ulike forbruksprofiler. Omlegging av nettleien vil imidlertid ha tilsvarende virkninger for
fordelingen av kostnader som for husholdningskunder. Mindre naringskunder som bruker
strom jevnt, kan oppleve noe lavere nettleie enn i dag. Mindre naeringskunder med haye
effekttopper, men lavt forbruk éret sett under ett, kan oppleve at nettleien eker noe.
Overgangsordningen for energileddet skal gi tilstrekkelig tid til & gjore tilpasninger for
kunder som kan oppleve en gkning i nettleien.

4.2.2 Storre kunder som har effektbasert nettleie

De fleste storre kunder* betaler i dag nettleie etter kundens hoyeste malte effekt, med et
lavt energiledd som reflekterer de variable kostnadene ved & bruke nettet. Vi foreslar at
nettselskapene fortsatt skal kunne bruke malt effekt nar de utformer nettleien.
Omleggingen til lavt energiledd der kapasitet f&r mer a si for kundens nettleie, pavirker
derfor ikke storre kunder nevneverdig.

Malt effekt er imidlertid i dag ofte beregnet pa bakgrunn av kundens forbrukstopp per
maned, eller et snitt av noen forbrukstopper per méned. Forslaget om & bruke kundens
daglige forbrukstopp (degnmaks) ved bruk av malt effekt, vil derfor ogsé pévirke storre
kunder. Overgangsordningen bidrar til at nettselskapene far god tid til & gjennomfere
endringen, og at kundene far anledning til & tilpasse seg.

Naér effekt blir avregnet pa bakgrunn av kundens degnmaks, kan kunder som bruker nettet
med heyt effektuttak kun i noen fa timer, f4 noe lavere nettleie. Dette gjelder sarlig om
nettselskapet tidsdifferensierer effektleddet, og kunden ikke har heyt effektuttak nér nettet
har begrenset kapasitet. Det kan for eksempel vere tilfelle for hurtigladestasjoner utenfor
de store byene, se kapittel 4.4.1. Hvordan den enkelte kunde kommer ut, vil avhenge av
maten nettselskapet tidsdifferensierer effektleddet, og om fastleddet for naeringskunder i
storre grad enn i dag differensieres pa bakgrunn av kundenes behov for effekt.

For sterre naeringskunder, som kontor- og lagerbygg, er forskjellen mellom méanedens
hayeste effekttopp og de daglige effekttoppene normalt relativt liten. Dersom de fleste
store naringskunder bruker nettet p& denne maten, vil de fleste kundene ogsa betale
omtrent det samme som i dag som folge av omleggingen av avregningsperioden.

46 [ utgangspunktet kunder med over 100 kW effektuttak eller over 100 000 kWh &rlig forbruk.
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Kontorbygg (manedsforbruk kWh/h)
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Figur 4.8: Figuren illustrerer forbruket i et kontorbygg over en maned. Selv om manedsmaksen ligger
noe over det daglige hoyeste forbruket, har kunden markerte forbrukstopper pa hverdagene. Mange
storre naringskunder vil ha en slik forbruksprofil. Y-aksen viser forbruk i kWh/h.

4.2.3 Betydningen av overgangsordning for energileddet

For kunder som har en energibasert nettleie i dag, som husholdninger, innebarer de
foreslatte endringene at kundene ma forholde seg til hvor mye strom de bruker pa en
gang, i tillegg til hvor mye strom de bruker samlet sett.

Vi forslar at nytt regelverk trer i kraft 01.01.2022. Dette skal i seg selv gi tilstrekkelig tid
til at myndighetene, bransjen og organisasjonene kan utarbeide god informasjon til
kundene. I tillegg foreslar vi en overgangsordning, der energileddet gradvis trappes ned
over fem ér frem til 2027.

En slik overgangsordning gjer at det vil vaere smé endringer fra det ene éret til det neste,
og at kundene far god tid til & bli kjent med ny nettleie. Overgangsordningen innebzrer
ogsé at kunder som har gjennomfert tiltak for a redusere forbruk av strem fra nettet,
eksempelvis installasjon av solceller, ikke far en bré endring i nettleien nér det nye
regelverket trer i kraft.
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Verdien av overgangsordningen

Verdien av overgangsordningen avhenger av hvilken kunde og typen tiltak vi
analyserer. For tiltak som er mer lennsomme etter omleggingen, vil verdien vare
negativ fordi det tar lengre tid for kunden kan realisere hele merverdien. Dette ma
veies opp mot viktigheten av & unnga bra endringer, og a ivareta tiltak som blir
mindre lonnsomme av endringen i en overgangsperiode.

For kunder som investerer i egenprodusert solkraft’, vil den indirekte stetten som
ligger i dagens nettleie gradvis bli faset ut. Legger vi til grunn at nettselskapet legger
om til abonnert effekt, og reduserer energileddet over en femarsperiode, vil verdien av
overgangsordningen typisk utgjere 1 500 til 3 000 kroner sammenlignet med en
umiddelbar omlegging.

* Vi har lagt grunn resultatene for egenproduksjon av strem i delkapittel 4.3.2.

Vi har ogsa foreslatt en endring i bestemmelsen om nettselskapenes informasjonsplikt.
Den nye bestemmelsen skal bidra til at nettselskapene gir kundene tilstrekkelig
informasjon til at kundene kan innrette forbruket sitt etter prissignalene i nettleien. I god
tid for endringene i regelverket skal innfares, vil vi invitere nettselskapene,
forbrukerorganisasjonene og andre aktuelle interessenter til dialog om hvordan
omleggingen ber gjennomferes og kommuniseres ut til kundene.

4.3 Virkninger for andre malsettinger pa
energiomradet

Det primare formélet med nettleien er & fordele nettkostnadene pé en rimelig mate, og gi
insentiver til effektiv utvikling og utnyttelse av stremnettet.

Andre mélsettinger pa energiomradet ber primeert ivaretas gjennom eksempelvis Enovas
virkemiddelapparat, tekniske krav til bygg og ulike produkter, og skatte- og
avgiftspolitikken. Gjennom Enovatilskuddet kan husholdninger fi stette til tiltak som
reduserer effektbehovet generelt, og effekttoppene spesielt. For eksempel kan man i dag
fa stette til en akkumulatortank der varmt vann lagres for bruk ved senere tidspunkt, som
et batteri.

Likevel er det viktig a forstd hvordan utformingen av nettleien kan pavirke andre
malsettinger. I dette delkapittelet beskriver vi hvordan insentiver til energieffektivisering
og egenproduksjon av strem pavirkes av forslaget i dette haringsdokumentet.

Beregningene viser endret besparelse som folge av tiltaket, forutsatt at kunden betaler like
mye i nettleie pa tvers av modellene.*’ Vi har gjort beregninger for eneboliger,
tomannsboliger og leiligheter. Resultatene for eneboliger er vist i tabeller i dette
delkapitlet. Disse boligene har hayest forbruk, og vil i kroner ogsa fa sterst utslag.
Resultater for gvrige boligtyper folger som vedlegg til heringsdokumentet.

47 Analysen ser kun pa endret besparelse ved tiltaket, ikke pa endringer i sterrelsen pa nettleien
som folge av omleggingen. Omfordelingsvirkningene er i snitt null, og er for de fleste kunder
forventet & veere sma. Se mer om dette i vedlegg som beskriver forutsetningene.
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Analysene viser at summen av kostnadsbesparelser gjennom nettleie, strompris, skatter
og avgifter, fortsatt vil gi gode insentiver for en gjennomsnittskunde til & spare strom og
gjore tilpasninger i fremtiden.

4.3.1 Konsekvenser for energieffektivisering

4.3.1.1 Lennsomheten av energieffektiviseringstiltak blir ikke vesentlig endret
sammenlignet med i dag

Det gjennomferes betydelige energieffektiviseringstiltak i Norge, og Stortinget har
fastsatt et mal om redusert arlig energibruk fra eksisterende bygningsmasse pa 10 TWh
innen 2030. Vare analyser viser at den totale lennsomheten av energieffektiviseringstiltak
som gjennomferes fremover i liten grad pavirkes av de foreslatte endringene i
utformingen av nettleien.

Omleggingen beskrevet i dette heringsdokumentet vil medfere at energileddet blir lavere
i de fleste timer. Dette oppveies av at nettleien i storre grad fordeles med utgangspunkt i
kundenes behov for kapasitet.

Energieffektiviseringstiltak som reduserer behovet for romoppvarming innebarer en
varig reduksjon av kundenes forbruk pa vinteren, nar forbruket er hoyest. Disse tiltakene
reduserer derfor ikke bare kundenes stremforbruk, men ogsé kundens behov for effekt.
Den samlede virkningen av forslaget vil derfor vere at de fleste slike
energieffektiviseringstiltak kommer relativt likt ut som i dag.

4.3.1.2 Insentiver til energieffektivisering i de ulike modellene for nettleien
Lennsomheten av ulike energieffektiviseringstiltak vil til en viss grad bli pévirket av
hvilken modell for nettleien nettselskapene velger & ta i bruk. I tillegg vil konsekvensene
for energieffektivisering avhenge av styrken pa prissignalet i nettleien, og hva slags
energieffektiviseringstiltak det er snakk om.* Under viser vi endret besparelse ved
etterisolering og ulike typer varmepumper (luft-til-luft og veeske-vann) som felge av ny
utforming av nettleien. Beregningene er gjort pa tre forskjellige bygningsstandarder;
gammel, gjennomsnittlig og ny.*

Etterisolering

Et etterisoleringstiltak reduserer behovet for strem til oppvarming av boligen.
Reduksjonen i forbruk vil derfor vaere storst pa vinteren, nar det er kaldt. Nedgangen i
forbruk som folge av et lite etterisoleringstiltak er antatt & gi 15 % reduksjon i
varmebehov (2 850 kWh for en gjennomsnittlig enebolig). Dette er illustrert i figuren
under. Som figuren viser, har denne kunden ikke behov for strom til oppvarming om
sommeren. Endringen i forbruk som folge av et storre tiltak vil endre profilen til kunden
pa samme mate som et lite tiltak. Et storre tiltak antas & gi 30 % redusert varmebehov (5
700 kWh for en gjennomsnittlig enebolig).

8 De generelle forutsetningene for utregningene i dette kapitlet er beskrevet i eget vedlegg, se
bakerst i dette heringsdokumentet.

4 For en ny bolig vil det i utgangpunktet ikke vare aktuelt & gjennomfore
energieffektiviseringstiltak som reduserer oppvarmingsbehovet ytterligere. Utregningene tar
imidlertid utgangspunkt i prosentvise reduksjoner. Det vil derfor veere mulig & gjennomfere
tiltakene ogsa for en slik boligstandard.

60



1,6
1,4
1,2

1
0,8
0,6
0,4

0,2

0

Figur 4.9: Nedgang i forbruk over aret som felge av et lite etterisoleringstiltak. Y-aksen representerer
kWh/h. Et sterre tiltak gir tilsvarende virkninger for kundens forbruksprofil

Tabellen under illustrerer endret besparelse pa stremregningen av
energieffektiviseringstiltakene for en enebolig, sammenlignet med dagens energibaserte
nettleie. Besparelsene pa stremregningen som falge av etterisolering endres ikke
nevneverdig som felge av omlegging til ny utforming av nettleien. Dette gjelder
uavhengig av hvilken modell nettselskapet velger. For sikringsdifferensiert nettleie er det
viktig & understreke at tabellen viser gjennomsnittlig virkning, og at inndelingen i
sikringstrinn er viktig for hvordan enkeltkunder vil komme ut i praksis.

Tabell 4.1: Etterisolering av enebolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i
kroner) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie.
Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak Lite Stort Lite Stort Lite Stort
Abonnert 311 601 257 490 214 286
Malt effekt 13 22 0 -6 - 16 -38
Sikring 146 428 170 199 49 -47
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Tabell 4.2: Etterisolering av enebolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i
prosent) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie.
Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak Lite Stort Lite Stort Lite Stort
Abonnert 0,7 % 1,4 % 0,9 % 1,7 % 1,2 % 0,7 %
Malt effekt 0,0 % 0,1 % 00% -00% -0,1% -03%
Sikring 0,3 % 1,0 % 0,6 % 0,7 % 03% -0,7%

Tabell 4.3: Etterisolering av enebolig - Endret rlig besparelse pa stremregningen i
den femdrige overgangsperioden (i kroner), ssmmenlignet med dagens
energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak Lite Stort Lite Stort Lite Stort

Abonnert 52 100 43 82 36 48

Malt effekt 2 4 0 -1 -3 -6

Sikring 24 71 28 33 8 -8
Varmepumpe

Reduksjon i forbruk ved investering i en varmepumpe avhenger av hvilken type
varmepumpe kunden invester i. En luft-til-luft-varmepumpe vil komme forskjellig ut
sammenlignet med en vaske-vann-varmepumpe. Nyere varmepumper har ogsé hoyere
virkningsgrad enn eldre teknologi. Dette gjelder spesielt nar det er kaldt ute, og vil
dermed gi storre reduksjon i kundens behov for nettkapasitet.*°

Energieffektiviseringen fra en luft-til-luft-varmepumpe har en noenlunde lik profil som et
etterisoleringstiltak, men reduserer mindre forbruk nér det er som kaldest. Tiltaket gir i
vart regneeksempel et redusert stremforbruk pa 6 600 kWh for en gjennomsnittlig
enebolig, som tilsvarer rundt 35 % av varmebehovet. Effektforbruket reduseres imidlertid
noe mindre i de kaldeste vintermanedene sammenlignet med etterisolering. Det skyldes at
luft-til-luft-varmepumpe er mindre effektiv ved lav utetemperatur. Dette er perioden nar

39'Vi har foretatt beregninger p& varmepumper med gjennomsnittlig virkningsgrad. Nye
varmepumper vil derfor komme bedre ut enn i vare resultater.
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kunden typisk har sitt hayeste forbruk. Kunden har ikke behov for oppvarming pa
sommeren, og endringen i forbruk er som for etterisolering null i denne perioden.
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0

Figur 4.10: Nedgang i forbruk over aret etter at kunden har installert en luft-til-luft-varmepumpe. Y-aksen
representerer kWh/h.

Endret arlig besparelse pa stromregningen, sammenlignet med dagens energibaserte
nettleie, for en enebolig som investerer i luft-til-luft-varmepumpe kommer frem av
tabellen under. Sammenlignet med dagens energitariff, sparer kunden noe mindre
sammenlignet med i dag.

Tabellen illustrerer ogsa endret besparelse pa stremregningen for en enebolig ved
investering i vaeske-vann-varmepumpe. Endret besparelse ved en slik investering er
sammenlignbar som for luft-til-luft-varmepumpe. Abonnert effekt kommer i de fleste
tilfeller noe bedre ut enn i dag.

Dersom nettselskapet legger til grunn sterre sikringstrinn ved sikringsdifferensiert
nettleie, enn det vi har lagt til grunn i beregningene, kan dette gi lavere besparelser enn
beregningene legger til grunn.

Tabell 4.4: Installasjon av luft-til-luft (LL) og vaeske-vann (VV) varmepumpe i
enebolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i kroner) etter
overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus
representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak LL \AY% LL \AY% LL \AY%
Abonnert -73 638 113 584 165 373
Malt effekt - 14 - 135 -39 - 184 -62 -210
Sikring - 589 - 57 - 347 -218 - 106 - 260
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Tabell 4.5: Installasjon av luft-til-luft (LL) og vaeske-vann (VV) varmepumpe i
enebolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i prosent) etter
overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus
representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak LL \'AY% ILIL, \AY% ILIL, \AY%
Abonnert -0,2% 1,5% 0,4 % 2,0 % 0,9 % 2,0 %
Malt effekt -0,0 % -03% -0,1% -06% -03% -1,1%
Sikring -1,4% -0,1% -12% -07% -0,6% -1,4%

Tabell 4.6: Installasjon av luft-til-luft (LL) og vaeske-vann (VV) varmepumpe i
enebolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen i den femarige
overgangsperioden (i kroner), sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall
i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak LL \AY% LL \AY% LL \AY%
Abonnert -12 106 19 97 27 62
Malt effekt -2 -22 -6 -31 -10 -35
Sikring -98 -9 - 58 -36 - 18 -43

4.3.2 Konsekvenser for egenprodusert stram
4.3.2.1 Beregnede konsekvenser for egenproduksjon av strgm
Kunder som bruker egenprodusert strom selv, sparer blant annet energileddet i nettleien.

Nar energileddet blir lavere i timer med god nettkapasitet, blir verdien av denne
besparelsen mindre enn i dag.

Solceller reduserer normalt kundens forbruk pa sommeren, mens behovet for kapasitet pa
vinteren i liten grad pavirkes.’! Fordi kundens behov for kapasitet i liten grad pavirkes,
oppnar solcelleinvesteringer en noe mindre besparelse pa nettleien etter omleggingen,
uavhengig av hvilken utforming nettselskapet velger.

51 Eksempel pa en typisk solprofil for en norsk husholdning kommer frem av figur 1.6.
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Overgangsordningen som er foreslatt vil, sammen med teknologiutvikling og et mer
modent marked, bidra til &4 redusere endringen i insentivene til & investere i lokal
produksjon i arene fremover. For de kundene som allerede har investert i solceller, kan
omleggingen fore til at tilbakebetalingstiden blir noe lengre.

Tabell 4.7: Installasjon av solcelleanlegg pa taket av en enebolig - Endret arlig
besparelse pa stremregningen (i kroner) etter overgangsperioden, sammenlignet
med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak 5 kW 10 kW 5 kW 10 kW 5kW 10 kW
Abonnert - 496 - 754 - 459 - 664 -411 -531
Malt effekt - 351 - 540 -342 -501 -315 -424
Sikring -502 - 756 - 487 - 700 - 448 -597

Tabell 4.8: Installasjon av solcelleanlegg pa taket av en enebolig - Endret arlig
besparelse pa stromregningen (i prosent) etter overgangsperioden, sammenlignet
med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak 5 kW 10 kW 5 kW 10 kW 5kW 10 kW
Abonnert -1,2% -1,8%  -1,6% -23% -22% -29%
Mt effekt -0,8% -13%  -12% -1,7% -1,7% -23%
Sikring -1.2% -1.8% -L7% -24% -24% -33%
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Tabell 4.9: Installasjon av solcelleanlegg pa taket av en enebolig - Endret arlig
besparelse pa stromregningen i den feméarige overgangsperioden (i kroner),
sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere
besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak 5kW 10 kW 5kW I0kW = 5kW  10kW
Abonnert -83 - 126 -77 - 111 -69 -89
Malt effekt - 58 -90 - 57 - 84 -52 -71
Sikring -84 - 126 - 81 - 117 -75 - 100

4.4 Virkninger for insentivene til & utnytte
smartteknologi og energilagring

Det utvikles stadig ny smartteknologi som forbrukerkunder kan ta i bruk. Et viktig
fundament for denne teknologien er sanntidsinformasjon om kundens stremforbruk, som
kundene na kan f3 tilgang til gjennom HAN-porten i den smarte stremmaéleren.

Utstyr for & hente slik sanntidsinformasjon, og dermed kunne styre eget stramforbruk, er
blitt stadig billigere. I tillegg kommer nye produkter i skende grad med innebygget WiFi.
Batterier som kan bidra til & jevne ut kundens effekttopper har ogsa falt betydelig i pris de
senere arene.

Nettleien utgjor i dag en barriere for 4 ta i bruk slik teknologi. Kunden har gjennom
nettleien kun insentiv til & redusere forbruket totalt sett, selv om et jevnere forbruk kan
skape betydelige kostnadsbesparelse for samfunnet.

Omlegging til en struktur i nettleien som legger mer vekt pa kapasitet, vil gi insentiver til
a ta 1 bruk smartteknologi og energilagring for & fordele forbruket jevnere over tid. Dette
bidrar til at kundene investerer mer i slik teknologi, og kan gjere det enklere & utvikle
fleksibilitetsmarkeder som ogsé husholdningene kan delta i.

4.5 Virkninger for elektrifisering av transport

Omleggingen som er foreslatt i dette heringsdokumentet, vil pavirke insentivene til lading
av elbil hjemme, og rammebetingelsene for hurtigladestasjoner og annen effektkrevende
transport. Vi beskriver disse virkningene under.
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4.5.1 Virkninger for hjemmelading

Lading i timer med heyt forbruk, utleser behov for nye nettinvesteringer.> Forslaget i
dette heringsdokumentet gir insentiver til & lade pa mater som ikke gir begrenset kapasitet
og nye effekttopper i nettet, ved at energileddet blir lavere i de fleste timene. Lading i
timer hvor resten av kundens forbruk er lavt blir billigere enn det er i dag.

Endringen innebarer ogsa at kundens behov for kapasitet far betydning for nettleien.
Omleggingen gjor det derfor mer attraktivt 4 ta i bruk teknologi som kan styre ladingen.
De fleste elbiler har innebygd styring som gjer det enkelt & styre tidspunktet for lading via
bilens systemer. Kundene har derfor i stor grad teknologien som er ngdvendig for & kunne
respondere pa prissignalene etter omleggingen. «Smart» ladeutstyr gir muligheter for a
optimalisere ladingen ytterligere.

For kunder som lader smart, blir nettleien noe lavere enn i dag. Arsaken til dette er at
ladingen ikke skjer i timer hvor forbruket ellers er hayt. Nettleien reduseres for slike
kunder tilsvarende nedgangen i energileddet. Dette vil utgjere i sterrelsesorden 450
kroner i aret i alle modellene.*

Kunder som lader elbilen i timer forbruket ellers er hoyt kan oppleve at regningen oker.
Arsaken til dette er at ladingen kommer nér annet forbruk er hoyt, slik at kundens behov
for kapasitet gker. Hvor ofte kunden lader og hvor hey effekt kunden lader pa, vil pavirke
gkningen i kundens nettleie. En kunde som lader hver tredje dag pa 7 kW i timen
forbruket er hayest, vil eksempelvis oppleve at regningen eker med om lag 1 500 kroner i
malt effekt.>

52 Se NVE ekstern rapport 51/2019, Kostnader i Stromnettet — gevinster ved koordinert lading av
elbiler. Utarbeidet av DNV GL og Poyry Management Consulting pa oppdrag fra NVE.

33 Ukentlig ladebehov er typisk rundt 50 kWh. Kunder som kun lader i timer med lavt forbruk
oppnar en besparelse per kWh lik differansen av energileddet for og etter omleggingen (i snitt ca.
17 ere/kWh inkl. mva.).

54 Kunden betaler etter omleggingen et effektledd pd 7 kWh/h x 1,87 kr x 1,25 (mva.) x (365/3),
men betaler 450 kroner mindre i energiledd.
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Insentiver til a lade nar nettet har god kapasitet

Kunder ser i dag ingen kostnadsforskjell pa nettleien mellom lading i timer med heyt
og lavt forbruk. Forskjellen mellom «usmart» og «smart» lading er derfor null med
dagens energibaserte nettleie.

Tabellen under viser endret arlig besparelse pa stremregningen, som folge av
omleggingen til ny utforming av nettleien, nar kundene endrer lademenster fra
«usmarty til «smart».

Tabell 4.10: Forskjell mellom «usmart» og «<smart» lading — Endret arlig
besparelse pa stremregningen (i kroner) etter overgangsperioden ved «smart»
lading, sammenlignet med «usmart» lading i samme modell.

Boligtype Enebolig Tomannsbolig
Ladehyppighet Sjelden Ofte Sjelden Ofte
Energi (dagens) 0 0 0 0
Abonnert 646 985 808 1249
Malt effekt 262 2010 213 1909
Sikring 1 541 1870 1391 1727

4.5.2 Virkninger for storre ladepunkter

De storre ladepunktene, som hurtigladestasjoner, har i mange tilfeller en nettleie basert pa
malt effekt i dag. Mange nettselskaper beregner nettleien pa bakgrunn av det hoyeste
malte effektuttaket i lopet av én méned. I heringen foreslar vi at nettleien skal bli
beregnet pé bakgrunn av det hayeste effektuttaket per dogn.

For ladepunkter som brukes omtrent like mye hver dag, forventer vi at endringen har liten
innvirkning pa nettleien.*® For ladepunkter som har noen store effekttopper i lapet av
maneden, vil forslaget i mange tilfeller innebzre at nettleien blir redusert.
Hurtigladestasjoner utenfor de store byomradene har typisk et slikt forbruk.

Hvor stor reduksjonen blir for sterre ladepunkter, er vanskelig & tallfeste, og vil avhenge
blant annet av kundens forbruksprofil. Hvorvidt nettselskapet velger a differensiere
fastleddet pa bakgrunn av kundens behov for effekt, for & sikre at alle betaler en rimelig
andel av nettets faste kostnader, vil ogsé péavirke nettleien. Nettselskapet kan velge a
tidsdifferensiere effektleddet pa en slik mate at kundene har insentiver til & unngé heoyt
uttak fra nettet i visse perioder. Ladepunkter som har sine forbrukstopper nar nettet har
god kapasitet vil isolert sett komme bedre ut med en slik tidsdifferensiering.

55 Se ogsé delkapittel 4.2.2.
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Figur 4.11: Figuren illustrerer manedsforbruket for en hurtigladestasjon med relativt lav bruk.
Forskjellen mellom manedsmaks og de daglige effekttoppene, kan innebare at manedsmaks gir kunden
et for kraftig prissignal, saerlig om nettet ikke brukes i de timene kapasiteten er begrenset. Y-aksen viser
forbruk i kWh/h.

4.6 Konsekvenser for samspillet mellom strem og
andre energibaerere

Forslaget om endringer i utformingen av nettleien pavirker den relative lennsomheten av
andre energiberere, og kan gjere det mer lennsomt & velge alternativer til strom i timer
kunden har hgyt stremforbruk.

Alternative energibarere som kan bidra til & redusere kundens behov for kapasitet, i
tillegg til kundens stremforbruk, vil typisk komme noe bedre ut enn i dag. Endret
lennsomhet ved slike energibaerere kan sammenlignes med resultatene for etterisolering,
beskrevet i delkapittel 4.3.1. Bruk av ved og pellets til oppvarming er eksempler pa tiltak
som kan redusere behovet for strem til oppvarming pé vinteren.

4.6.1 Virkninger for fjernvarme

Forslag om endringer i tariffutforming i distribusjonsnettet vil ha betydning for
fjernvarme pé flere mater. Maksimalprisen for fjernvarme er regulert gjennom
energiloven § 5-5. Fjernvarmeprisen skal ikke overstige prisen for elektrisk oppvarming i
det aktuelle forsyningsomrade. Etter gjeldende forvaltningspraksis inngar energi- og
effektleddet, men ikke fastleddet i beregning av maksimalprisen for fjernvarme. Forslaget
til endring i forskriftens § 14-2 innebaerer at energileddet reduseres, og kostnader som
tidligere ble hentet inn gjennom energileddet dekkes gjennom fastledd og eventuelt
effektledd.

Fastleddet vi foreslar i denne heringen, skal 1 utgangspunktet differensieres pa bakgrunn
av effekt, og er ikke direkte sammenlignbart med fastleddet i dagens nettleie. Forslaget til
endringer 1 nettleiestrukturen har derfor ikke til hensikt & endre maksimalprisen for
fjernvarme.

Ogsa for produsenter av fjernvarme utgjor nettleien en kostnad. Bruk av el-kjeler i
fjernvarme bestemmes av kostnaden for bruk av strom sammenlignet med prisen pa andre
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brensler. Utforming av nettleien pavirker dermed hvilke brensler som brukes til enhver tid
i et fleksibelt varmeanlegg.

Fjernvarmeprodusenter betaler i dag gjerne et effektledd i tillegg til fastledd og
energiledd. Effektleddet beregnes ofte pa bakgrunn av fjernvarmeprodusentens
maksimale effektuttak for én méaned. Forslaget om & ga over til nettkundens hoyeste
effektuttak per degn, reduserer marginalkostnaden ved & bruke mye strom i én time.
Kundene far derfor insentiver til mer fleksibel respons enn i dag.

Mange fjernvarmeprodusenter benytter seg av ordningen med reduksjon i tariffene pa
bakgrunn av avtale om utkobling. Vi foreslar ingen endringer i ordningen med utkoblbart
forbruk.

4.7 Virkninger for nettselskapene

Nettselskapene har ansvar for a fastsette nettleien innenfor rammene av gjeldende
regelverk, og for & kommunisere endringer i pris eller utforming til sine kunder.

Endringene som er foreslatt i dette heringsdokumentet, innebarer at de fleste
nettselskapene mé foreta endringer i nettleien. Dette krever at det enkelte nettselskapet
utformer og beslutter en ny utforming for sine kunder, planlegger og kommuniserer
endringen pé en god mate, og sikrer at systemer og rutiner handterer omleggingen.

Omleggingen medfarer derfor administrative kostnader for nettselskapene. Kostnadene
vil imidlertid vere forbigdende, og er ikke ventet & medfere okte utgifter for
nettselskapene pé sikt. Etter hvert som kundene blir kjent med ny utforming av nettleien,
vil for eksempel behovet for kundeoppfelging avta.

Vi legger opp til aktiv dialog med bransje- og interesseorganisasjoner om hvordan
omleggingen kan héndteres best mulig for alle kunder. Effektiv kommunikasjon vil sikre
at de administrative kostnadene ikke blir heyere enn nedvendig.

Omfattende endringer i IT-systemer kan vare kostbart. Vart inntrykk er at utformingen av
nettleien som foreslés i dette heringsdokumentet, ikke vil kreve slike omfattende
endringer, men kan handteres innenfor de systemene de fleste nettselskaper har i dag.

Pa sikt er omleggingen av nettleien ventet & gi gkt bruk av styringsteknologi, som igjen
vil gi mer tilgjengelig fleksibelt forbruk. For nettselskapene, som kjeper av fleksibilitet i
timer med begrenset kapasitet i nettet, innebeerer dette at det kan bli lettere a utvikle og ta
i bruk fleksibilitetsmarkeder.

Mer effektiv drift av stremnettet og utsatte investeringer som falge av jevnere forbruk, vil
ogsa bidra til at kostnadene ved stremnettet holdes lavest mulig. Ettersom nettkostnadene
finansieres 1 sin helhet gjennom nettleien, vil dette gjore strom fra nettet mer
konkurransedyktig mot andre energibarere.

4.8 Virkninger for kraftleverandorer og
tredjepartsaktorer

Det innferes ingen nye plikter for kraftleveranderer eller tredjepartsaktarer som folge av
forslaget om endret utforming av nettleien.
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Kunder kan imidlertid oppleve det som utfordrende a skille mellom de enkelte delene av
stromregningen, og spesielt kraftleveranderer kan oppleve noen flere kundehenvendelser
i forbindelse med omleggingen. Dette gjelder kanskje serlig kunder som har én felles
nett- og strgmregning.

Kunder vil i fremtiden kunne delta mer aktivt i balanseringen av stremnettet, enten selv,
gjennom tjenester fra kraftleveranderen, eller ved & inngé avtaler med tredjepartsakterer
som er uavhengige av kundens kraftleverander. For at kunder skal kunne vaere aktive, er
det viktig at de belgnnes for valg som gir lavere nettkostnader over tid.

Forslaget om & gi insentiver til & jevne ut forbruket, vil gjore det mer lennsomt for
kundene & ta i bruk ny styringsteknologi som reduserer kundens behov for nettkapasitet.
Dette vil i starre grad enn i dag legge til rette for et marked for slike produkter, og gi bade
kraftleveranderer og andre tredjepartsakterer nye forretningsmuligheter, som 4 tilby
utstyr og styringstjenester til kundene. Enkelte akterer tilbyr dette til husholdningskunder
allerede 1 dag, men da ferst og fremst basert pa spotprisvariasjoner og for a redusere
anleggsbidraget nir kunden ber om tilknytning eller okt kapasitet.
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5 Utkast til forskriftstekst

Forskrift om endring i forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer (Forskrift om kontroll av
nettvirksomhet)

Hjemmel: Fastsatt av Olje- og energidepartementet [dato] med hjemmel i lov 29. juni 1990 nr. 50
om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven)
§ 4-1 og § 10-6.

I

I forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme
for nettvirksomheten og tariffer gjores folgende endringer:

§ 13-1 skal lyde:
§ 13-1. Prinsipper for utforming av punkttariffer

Alle nettselskapene er ansvarlige for at det utarbeides tariffer som er punktbaserte
etter folgende prinsipper:

a) tariffene skal refereres tilknytningspunktene.

b) avtale med nettselskapet i tilknytningspunktet skal gi adgang til hele nettsystemet
og kraftmarkedet.

¢) nettselskapet plikter & tilby alle som etterspor nettjenester ikke-diskriminerende
og objektive punkttariffer og vilkar.

d) tariffene skal utformes slik at de i storst mulig grad gir signaler om effektiv
utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

e) tariffene skal utformes slik at de reflekterer kostnadsstrukturen i nettet.

f) tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold.

g) tariffene skal fastsettes uavhengig av avtaler om kraftkjep/kraftsalg.

h) tariffene skal gi nettselskapet inntekter til dekning av kostnader innenfor tildelt
inntektsramme, kostnader i overliggende nett, innbetalt eiendomsskatt og
lovpalagt innbetaling til energifond.

i) malte og stipulerte timeverdier i Elhub skal benyttes til avregning av tariffer.

j) den enkelte boenhet eller fritidsbolig skal males og avregnes hver for seg.

§ 13-5 sjette ledd skal lyde:
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Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om tariffer og andre
overferingsvilkar, plikter nettselskapet & informere kunden om at
Reguleringsmyndigheten for energi kan gi pdlegg etter § 18-1 og kan avgjore uenigheter
etter forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM) § 4-13.

§ 14-2 andre ledd skal lyde:

Kunder med effektavregning i distribusjonsnettet skal belastes fastledd, energiledd
og effektledd. Fastleddet skal som et minimum dekke kundespesifikke kostnader.
Energileddet skal som et minimum dekke marginale tapskostnader i nettet. Effektleddet
skal baseres pa kundens effektuttak i definerte perioder. Nettselskapene skal tilby
neeringskunder som ber om det, at effektleddet baseres pda kundens hayeste malte
effektuttak over en periode pd ett dogn.

II

I forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme
for nettvirksomheten og tariffer gjores folgende endringer:

§ 13-2 skal lyde:

§ 13-2. Alminnelige regler for tariffering
Tariffene for uttak og innmating av kraft skal utarbeides etter falgende grunnstruktur:
a) Energiledd som varierer med kundens lopende uttak eller innmating.

b) Andre tariffledd som skal dekke nettkostnader som ikke dekkes gjennom
energiledd.

§ 13-3 og § 13-4 oppheves.

§ 13-5 nytt fjerde ledd skal lyde:

Nettselskapet plikter av eget tiltak a gi tilstrekkelig informasjon slik at kunden kan
innrette sitt forbruk etter prissignalene i tariffen. Som et minimum skal informasjon om
kundens forbruk per time og de okonomiske konsekvensene av forbruket veere elektronisk
tilgjengelig senest pdfolgende dogn ki. 9.00.

§ 13-5 navaerende fjerde, femte og sjette ledd blir nytt femte, sjette og syvende ledd.
§ 14-2 skal lyde:
§ 14-2. Utforming av tariffer for ordinere uttak i distribusjonsnettet

Det skal utarbeides separate tariffer for heyspent og lavspent uttak.

Tariffene for lavspent uttak i distribusjonsnettet skal bestd av et energiledd og et
fastledd. Tariffene kan i tillegg inneholde et effektledd.

Energileddet skal avspeile marginale tapskostnader, og kan i tillegg ha et pdslag
for a gi okonomisk motivasjon til d redusere effekttopper i enkelttimer.
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Fastleddet skal utformes slik at kunden dekker en rimelig andel av de faste
kostnadene i nettet, og skal differensieres pd grunnlag av kundens ettersporsel etter

effekt.

Effektleddet skal baseres pd kundens hoyeste mdlte effektuttak over en periode pd
ett dogn. Ved bruk av effektledd trenger ikke fastleddet differensieres. Effektleddet skal
tidsdifferensieres.

III
Ikrafttredelse:

1. Delltrerikraft 1. januar 2021.
2. Del Il treri kraft 1. januar 2022.
Overgangsbestemmelser til del 11:

1. Nettselskap som har en tariff med et energiledd som ogsd dekker en andel av faste
kostnader, skal utforme tariffene i samsvar med § 14-2 tredje ledd senest innen 1.
Jjanuar 2027. Energileddet skal reduseres forholdsmessig i perioden fra
ikrafttredelsen og frem til 1. januar 2027.

2. For neeringskunder som per 31. desember 2021 er avregnet etter effekt, skal
nettselskapet tilpasse effektleddet til § 14-2 femte ledd senest innen 1. januar 2025.
Nettselskapene skal fra ikrafittredelsen tilby nceringskunder som ber om det, at
effektleddet baseres pa kundens hoyeste mdlte effektuttak over en periode pa ett dogn.
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Vedlegg A: Forutsetninger for
konsekvensanalysene

A.1 Generelle forutsetninger for beregning av
omfordeling og endret besparelse ved tiltak

Endring i utformingen av nettleien kan ha omfordelingsvirkninger og pavirke hvilke tiltak
som vil veere lennsomme for kundene. Prisene som er lagt til grunn for fremtidig
utforming av nettleien er satt slik at kundene samlet sett betaler like mye i nettleie for og
etter omleggingen. Fastsettelsen av prisene er gjort med utgangspunkt i et datasett fra
Ringerikskraft Nett med 383 husholdningskunder. Vi har ogsé brukt datasettet til &
analysere omfordelingsvirkninger mellom kundegrupper.

A.1.1 Priser i de ulike modellene

Energileddet er satt lavt i alle de tre métene & utforme nettleien pa, lik nettets
marginaltapskostnader pa rundt 5 ere/kWh. Fastleddet har et grunntrinn som er lavere enn
dagens fastledd. Den gvrige delen av de faste nettkostnadene hentes inn gjennom fast- og
effektledd, avhengig av utformingen nettselskapet velger.

Energipris Paslag pa Fastledd (kr/ar)
(kr/kWh) energiledd/effektpris
(kr/kWh/h)
Energi 0,1859 2046
(dagens
nettleie)
Abonnert 0,05 1,00 1350 + 675 per kWh/h
Malt effekt 0,05 ' 1,49 kWh/h (sommer) 1850
0g 2,25 kWh/h
(vinter)
Sikring 0,05 1750 + 343 per kWh/h

Tabell A.1: Priser for de ulike matene a utforme nettleien. Prisene er satt slik at stramkundene skal
dekke det samme med ny utforming av nettleien som i dag. Tallene er avrundet.

Malt effekt (degnmaks)

For maélt effekt har vi lagt til grunn et effektledd som er sesongdifferensiert mellom vinter
og sommer. Vinter er definert som manedene november til og med mars. Arets ovrige
maneder er definert som sommer. Prisene er satt slik at effektleddet om vinteren er 50 %
hegyere enn om sommeren.

Abonnert effekt
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For abonnert effekt er trinnene i abonnementet, som fordeler de faste kostnadene i nettet,
viktig for hvordan kundene kommer ut. Vi har satt trinnene slik at kunden betaler per hele
kWh/h. Dette er samme mate & utforme trinnene pa som ble lagt til grunn i NVEs
hearingsforslag fra 2017. Hver kunde har i tillegg abonnementsnivéet som minimerer
nettleiekostnaden. Dette er i praksis samme tilneerming som at abonnementet settes med
utgangspunkt i et glidende snitt av kundens historiske forbruk siste 12 maneder.

Utformingen av abonnementet gjor det relativt enkelt for kunder som gjer tiltak & oppna
et lavere abonnementsniva, samtidig som det gir et stabilt trinn & forholde seg til for
kunder som ikke gjor tiltak. Effektprisen pa 1 krone per kWh/h gjelder forbruk over
trinnet, og er ogsé lik prisen som ble lagt til grunn i 2017.

Sikringsdifferensiert

Nér nettleien differensieres basert pé sikringssterrelse, far vi 1 utgangspunktet sterre trinn
i modellen enn ved eksempelvis abonnert effekt. Dette medferer at kunder som ligger
nert et lavere sikringstrinn, og som gjennomferer et tiltak, kan oppna svert store
besparelser. Tilsvarende kan kunder som gjor et stort tiltak, men som ikke kan sikre ned,
fa lavere besparelser. Hvilken kunde som analyseres far derfor mye a si for hvordan
beregningen kommer ut. I tillegg til dette er det i mange tilfeller usikkert hvilken sikring
kunden har i dag, og hvilken sikringssterrelse kundene ville ha valgt dersom dette valget
hadde hatt en kostnad pa nettleien historisk.

For & unnga slike feilkilder, har vi tatt utgangspunkt i at kundens hayeste forbruk over
aret korrelerer med hvilken sikringssterrelse kunden har. Vi har deretter satt
sikringssterrelsen som det naermeste hele kWh/h rundet opp fra kundens heyeste forbruk
over aret. Dette gir et mer representativt bilde for hele populasjonen sett under ett.
Enkeltkunder kan imidlertid oppleve sterre forskjeller, etter hvilken sikring og
forbruksprofil de har i dag.

Forutsetningen vil gi lavere omfordelingsvirkninger enn i en tradisjonell
sikringsdifferensiert nettleie, og begrenser sannsynlighetene for at kunden opplever store
endringer i lonnsomhet avhengig av avstanden fra neste trinn. Med ny teknologi kan
nettselskapene sette en virtuell sikringssterrelse, uten at kunden trenger en fysisk
nedsikring. Dette gjor det ogsa mulig a lage en modell med flere trinn, som far noenlunde
tilsvarende virkninger som for abonnert effekt. Det er i praksis en slik utforming som
reflekteres i vare beregninger.

Kostnaden ved a sikre ned er ikke hensyntatt i beregningen.
Andre forutsetninger for utformingen av nettleien

Nettselskapene vil med forslaget i dette hgringsdokumentet ha anledning til &
differensiere energileddet, for & gi insentiver til & redusere effekttopper. Vi har ikke lagt
inn dette i utformingen av prisene, ut over at energileddet i abonnert effekt er noe hayere
for forbruk over abonnementet. Et hayere energiledd i enkelte timer vil gi noe hayere
lennsomhet for tiltak som korrelerer godt med forbrukstoppene, og noe lavere
lennsombhet for tiltak som i mindre grad korrelerer med forbrukstoppene.

Nettselskapene vil ogsa ha anledning til & kombinere ulike modeller for ulike typer
kunder. Dette er i utgangspunktet mest aktuelt for malt effekt og sikringsdifferensiert
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nettleie. Vi har ikke egne beregninger pa dette, men det er rimelig & legge til grunn at
virkningene ikke vil bli vesentlig annerledes enn det beregningene viser.
Sesongdifferensiering av effektleddet gir hayere verdi for tiltak som treffer degnmaksen i
vinterperioden.

A.2 Forutsetninger ved beregning av endret
besparelse ved ulike typer tiltak

For beregningen av endret besparelse ved ulike typer tiltak ser vi pad hvor mye
mer/mindre kunden sparer pa stremregningen ved & gjennomfere et tiltak for og etter
omleggingen.

Forslaget i denne heringen péavirker ikke nettselskapets samlede inntekter, og den
forventede omfordelingsvirkningen for en gjennomsnittskunde er derfor null. Analysen
av omfordelingsvirkningene viser ogsa at den forventede endringen i nettleie er liten for
de aller fleste kunder.

Ved beregningen av endret besparelse ensker vi & underseke hvordan tiltak kommer ut for
og etter omleggingen, alt annet likt. Vi har derfor fjernet rene omfordelingseftekter, det

Metode for 4 fjerne omfordelingsvirkninger

Omfordelingsvirkninger er fjernet ved bruk av tilnermingen beskrevet under. Det er kun
nettleien og mva. pa nettleien som endrer seg som felge av omleggingen.

Trinn 1 - For hver av modellene regn ut:

Nettleie inkl. mva. fgr tiltak — Nettleie inkl. mva. etter tiltak =
Besparelse ved tiltak

Trinn 2 — For hver av modellene, finn prosentvis reduksjon i nettleie inkl. mva. som felge av
tiltaket:

Besparelse ved tiltak
Nettleie inkl.mva for tiltak

= % reduksjon i nettleie inkl.mva.
Trinn 3 — Fjern omfordelingsvirkninger ved a holde den totale nettleien inkl. mva. konstant
mellom modellene (for tiltak)

% reduksjon i nettleie inkl. mva. ef fekttarif f,
* nettleie inkl. mva f@r tiltak energitarif f
= Endret besparelse ef fekttarif f , pa totalregning uten omfordelingsvirkninger

hvor
x = malt effekt, abonnert effekt, sikringsdifferensiert nettleie

Trinn 4 — Finn prosentvis endring i stremregningen

Endret besparelse ef fekttarif f, pa totalregning uten omfordelingsvirkninger

Total strgmregning energitariff for tiltak
= % reduksjon i stremregning
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vil si at vi legger til grunn at kunden betaler det samme 1 nettleie for og etter omleggingen
og for tiltaket gjennomferes. Dersom vi ikke fjernet slike effekter, kunne eksempelvis
abonnert effekt kommet bedre ut som folge av at kunden betalte mer i nettleie etter
omleggingen.

For endringer i lopet av den femarige overgangsordningen har vi lagt til grunn en lineaer
nedtrapping av energileddet over hele perioden, i trad med det som er foreslatt i denne
heringen. Overgangsordningen er foreslatt fra 01.01.2022 til 01.01.2027. Det vil si at
nettselskapet 1 beregningene har trappet ned energileddet seks ganger, den sjette
nedtrappingen tar energileddet ned til 5 gre/kWh den 01.01.2027.

Vi har lagt til grunn en strempris pa 40 ere/kWh, mva. pa 25 %, forbruksavgift pa 15,83
ore/kWh (2019), avgift til Enovafondet pa 1 ere/kWh, og en elsertifikatpris pa 3,5
ore/kWh. Det er i praksis kun nettleien og mva. som vil pavirkes av omleggingen. Qvrige
priser pavirker derfor ikke i seg selv endret besparelse i kroner, men vil ha innvirkning pa
endring i prosent av stremregningen.

Utregningene i delkapitlet legger til grunn ni eksempelhusholdninger, med tre boligtyper
og tre bygningsstandarder. Boligtypene er leilighet, tomannsbolig, og enebolig. For
bygningsstandardene har vi brukt en gammel, en gjennomsnittlig og en ny bolig.
Gammel, gjennomsnittlig og ny boligstandard er antatt slik:

Gammel bolig Er bygget etter eldre byggeteknisk forskrift (TEK 69 eller
eldre). Ikke god standard pa isolasjon. Hoyt energibehov, sarlig
pa oppvarming.

Gjennomsnittsbolig Gjenspeiler energibruken for snittet av bygningsmassen i
Norge. Har en energistandard som tilsvarer omtrent TEK 87.
Passe bra isolert, noen av dem delvis etterisolert. Medium
energibehov.

Ny bolig Er bygget etter nyere byggeteknisk forskrift (TEK 97 eller
nyere). God standard pa isolasjon. Lavt energibehov og lavt
oppvarmingsbehov.

Vi har antatt at oppvarmingsbehovet dekkes av elektrisitet. Tabellen under viser det arlige
antatte stremforbruket for de ulike eksempelhusholdningene.

Leilighet Tomannsbolig Enebolig

(65 m?) (105 m?) (140 m?)
Gammel 16 000 30 000 40 000
Gj.snittlig 11 000 20 000 27 000
Ny 7 000 12 000 16 000

Tabell A.2: Arlig stramforbruk (kWh) for de ni eksempelboligene som er brukt i utregningene.
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For alle eksempelhusholdningene har vi laget tre eksempelprofiler pé arsforbruk, som vi
bruker 1 beregningene. I tabellene tar vi snittet av resultatene for hver av de enkelte
profilene, for & unnga at saertrekk ved en enkelt kundes forbruksprofil far for stor
betydning. Hver forbruksprofil bestar av 8 760 timesverdier som representerer
stramforbruket til en kunde i kWh per time gjennom et helt &r. En av disse profilene er
vist i figur 1.5 i heringsdokumentet.

For & regne pa hva som skjer med nettleien ved omleggingen er det viktig & bruke profiler
som gjenspeiler faktiske og reelle topper i forbruket. Vi har derfor valgt & basere
eksempelprofilene pa faktiske mélte forbruksprofiler. Profilene har blitt forméalsfordelt pa
romoppvarming, oppvarming av tappevann og annet el-spesifikt forbruk. For & gjenspeile
ulik bygningsstandard er det kun varmebehovet som er justert opp eller ned, og resten av
forbruket er holdt uendret. Det vil si at det er det samme forbruksmensteret for
tappevannsoppvarming og elektriske apparater som ligger til grunn, uavhengig av alderen

pa boligen.

For a analysere hvordan de ulike tariffmodellene pavirker insentivene for tiltak som
energieffektivisering, egenproduksjon av stram og styring av elbillading, har vi beregnet
nye forbruksprofiler etter tiltakene. Deretter har vi beregnet nettleien til kunden for og

etter tiltaket.

For & komme frem til ny forbruksprofil etter et tiltak har vi gjort en del forenklinger som
har gjort det mulig & beregne nytt forbruk for kunden som folge av tiltaket, og alt annet
beholdt likt. Tiltakene vi har regnet pé er beskrevet under.

Isolering

Varmepumper

Vi har regnet pé to isoleringstiltak, ett lite og ett stort. Dette kan
veere typiske tiltak som isolering / forbedring av loft, gulv,
vegger eller vinduer. Vi har ikke definert akkurat hva som gjeres
i hvert av de to isoleringstiltakene, men tiltakene antas & redusere
oppvarmingsbehovet med henholdsvis 15 % og 30 %. Konkret
har vi da redusert stremforbruket til oppvarming med
henholdsvis 15 og 30 % i hver time.

Vi har regnet pa to typer varmepumpetyper, luft-til-luft-
varmepumpe og veske-vann-varmepumpe. Vi har valgt & gjore
beregninger pa gjennomsnittlige varmepumper, da det er ganske
stor forskjell pa gammel og ny teknologi. En luft-til-luft-
varmepumpe er antatt & dekke 50 % av oppvarmingsbehovet pd
vinteren, og 75 % pa varen, sommeren og hasten. Det er antatt at
det ikke er varmebehov pa sommer. Varmepumpen er forutsatt &
ha en effektfaktor pa mellom 1,8 - 3,0 fra vinter til sommer. Det
er en forenkling at effektfaktoren varierer med sesong og ikke
utetemperatur i beregningene.

For vaeske-vann-varmepumper har vi antatt at hele
tappevannsoppvarmingen dekkes av varmepumpen, og at 80 %
til 90 % av romoppvarming dekkes, avhengig av sesong.
Varmepumpen er forutsatt a4 en effektfaktor pa 3,0 — 3,6,
avhengig av sesong.
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Egenproduksjon
av strem

Styring av
elbillading

Vi har kun regnet pa varmepumper i tomannsbolig og enebolig,
ikke leilighet, da vi ikke har ansett det som et typisk tiltak en
enkeltkunde vil gjennomfere i leilighet.

Vi har regnet pé to ulike solcelleanlegg pa tak, - ett mindre og ett
storre solcelleanlegg. I eksemplene tilsvarer et lite tiltak et anlegg
pa 5 kW og et stort tiltak pa 10 kW. Vi har brukt en typisk
produksjonsprofil fra solceller. Denne er vist i
heringsdokumentet i figur 1.6. Vi har antatt at kunden bruker
strommen selv 1 de timene produksjonen er mindre enn forbruket,
og at kunden selger overskuddstremmen i timene hvor
produksjonen er sterre enn forbruket. Vi har antatt at kunden far
solgt overskuddsstrammen til 1 kr/kWh inntil 5000 kWh i aret,
deretter far kunden 40 ere/kWh. Disse prisene har ingen
betydning for forskjellen for og etter omleggingen i seg selv,
men vil til en viss grad pavirke prosentsatsene. Det er antatt at
kunden kompenseres for reduserte marginaltap pa nettleien, med
5 ere/kWh levert inn pa nettet. Dette er gjeldende regelverk i
dag, og det er ikke foreslatt endringer i dette.

Vi har kun regnet pa solceller pa tomannsbolig og enebolig, ikke
leilighet, da vi ikke har ansett det som et typisk tiltak en
enkeltkunde vil gjennomfere i leilighet. Dette kan imidlertid
endre seg i fremtiden, f.eks. ved ordning for deling av
overskuddsproduksjon.

Vi har regnet pa insentivene for a styre elbilladingen. Det er
forutsatt at kunden har elbil, med arlig stremforbruk pa

2 730 kWh. Vi har sett pa to ulike lademenstre, ett hvor bilen
lades ved behov (hvert tredje dag, «sjelden») og ett hvor bilen
settes til lading etter hver kjeretur («ofte»). For begge disse
lademgnstrene er det beregnet to ladeprofiler, én uten styring og
én der ladingen legges i lavlasttimene til kunden pa natten.
Eventuelle besparelser fra variasjon i spotpris er ikke inkludert i
regnestykkene, men denne besparelsen vil ikke variere mellom
de ulike tariffmodellene.
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Vedlegg B: @vrige

lonnsomhetsberegninger

B.1 Tomannsboliger

B.1.1 Etterisolering

Tabell B.1: Etterisolering av tomannsbolig - Endret arlig besparelse pa
stromregningen (i kroner) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens
energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard

Tiltak

Abonnert

Malt effekt

Sikring

Gammel
Lite Stort
262 521
8 11
167 215

Gjennomsnittlig
Lite Stort
244 394
-6 -19
83 120

Ny
Lite Stort
147 262
-18 -39
-7 7

Tabell B.2: Etterisolering av tomannsbolig - Endret irlig besparelse pa
stromregningen (i prosent) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens
energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard

Tiltak

Abonnert

Malt effekt

Sikring

Gammel
Lite Stort
0,8 % 1,6 %

0,0 % 0,0 %

0,5 % 0,7 %
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Gjennomsnittlig

Lite Stort
1,1 % 1,8 %
-0,0% -0,1%

0,4 % 0,5 %

Ny
Lite Stort
1,0 % 1,8 %
-0,1% -03%

-0,1 % 0,0 %



B.1.2 Varmepumpe

Tabell B.3: Installasjon av luft-til-luft (LL) og veeske-vann (VV) varmepumpe i
tomannsbolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i kroner) etter
overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus

representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel
Tiltak LL \'AY
Abonnert 37 598
Malt effekt -20 -133
Sikring - 349 - 124

Gjennomsnittlig
ILIL, \AY%
134 472
-48 - 183
- 86 -40

Ny
LL %A%
189 168
-54 - 180
-30 - 428

Tabell B.4: Installasjon av luft-til-luft (LL) og vaeske-vann (VV) varmepumpe i
tomannsbolig - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i prosent) etter
overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus

representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel
Tiltak LL \'AY%
Abonnert -0,2 % 1,5%
Malt effekt -0,1 % -0,4 %
Sikring -1,4% -0,1 %
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Gjennomsnittlig
LL \AY
0,4 % 2,0 %
-02%  -0,8%
-12%  -0,7%

Ny
LL \'AY
09%  2,0%
-04%  -13%
-0,6% -14%



B.1.3 Sol

Tabell B.5: Installasjon av solcelleanlegg pa taket av en tomannsbolig - Endret arlig
besparelse pa stromregningen (i kroner) etter overgangsperioden, sammenlignet
med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak 5kW 10 kW 5kW 10 kW 5kW 10 kW
Abonnert -453 - 668 -418 - 581 - 346 -435
Malt effekt -332 - 494 -593 - 446 - 449 - 368
Sikring -473 -693 -454 - 631 - 403 -513

Tabell B.6: Installasjon av solcelleanlegg pa taket av en tomannsbolig - Endret arlig
besparelse pa stromregningen (i prosent) etter overgangsperioden, sammenlignet
med dagens energibaserte nettleie. Tall i minus representerer lavere besparelse.

Boligstandard Gammel Gjennomsnittlig Ny

Tiltak 5kW 10 kW 5kW 10 kW 5kW 10 kW
Abonnert -1,4% -21%  -19% -26% -24% -3,0%
Malt effekt - 1,0 % -1L,5% -27%  -20% -3,1% -2,6%
Sikring -1,5% -22%  -20% -28% -28% -3,6%
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B.2 Leiligheter
B.2.1 Etterisolering

Tabell B.8: Etterisolering av leilighet - Endret arlig besparelse pa stremregningen (i
kroner) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie.

Tall i minus representerer lavere besparelse.

Gammel Gjennomsnittlig
Tiltak Lite Lite
Abonnert 200 127
Malt effekt -8 -16
Sikring 108 - 31

Ny
Lite
41
-12
- 60

Tabell B.9: Etterisolering av leilighet - Endret érlig besparelse pa stremregningen (i
prosent) etter overgangsperioden, sammenlignet med dagens energibaserte nettleie.

Tall i minus representerer lavere besparelse.

Gammel  Gjennomsnittlig
Tiltak Lite Lite
Abonnert 1,1 % 1,0 %
Malt effekt -0,0 % -0,1 %
Sikring 0,6 % -0,2 %
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Ny

Lite

0,4 %

-0,1 %

-0,6 %
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