RAPPORT NR. 33/2023

Forslag til ny forskrift om handtering av
energiknapphet og kraftrasjonering
(kraftrasjoneringsforskriften)

Oppsummeringsrapport

SKREVET AV Ann Myhrer @stenby, Anne Rogstad, Ingrid Olsen Fossum, Lars Eirik Eilifsen og Oddrun Lyslo



NVE Rapport nr. 33/2023

Forslag til ny forskrift om handtering av energiknapphet
og kraftrasjonering (kraftrasjoneringsforskriften) :
oppsummeringsrapport

Utgitt av:
Forfattere:

Omslagsbilde:

ISBN:
ISSN:

Saksnummer:

Sammendrag:

Emneord:

Norges vassdrags- og energidirektorat

Ann Myhrer @stenby, Anne Rogstad, Ingrid Olsen Fossum,
Lars Eirik Eilifsen og Oddrun Lyslo

Stig Storheil/NVE

978-82-410-2302-6
2704-0305
202309903

Oppsummeringsrapport av hgringsinnspillene for ny forskrift om
handtering av energiknapphet og kraftrasjonering
(kraftrasjoneringsforskriften). Formalet med endringsforslagene er
a bidra til a styrke forsyningssikkerheten ved a

tydeliggjore bestemmelsene om kraftrasjonering og innfgre flere
virkemidler for @ handtere situasjoner med energiknapphet.

Kraftrasjoneringsforskriften, Kraftrasjonering, Energiknapphet,
Kvoterasjonering, Rasjoneringsplan, Rasjoneringsmyndigheten,
Leveringsinnskrenkninger, Rekvisisjon, Forsyningssikkerhet

Norges vassdrags- og energidirektorat

Middelthuns gate 29
Postboks 5091 Majorstuen

0301 Oslo

Telefon: 22 95 95 95
E-post: nve@nve.no
Internett: www.nve.no

Innholdet kan brukes videre mot kreditering.

Desember 2023


mailto:nve@nve.no
www.nve.no

Innhold

FOPONA oouueeierieiereerereereseereseesesensesessesessessssessssessssessssessssessnsessssessesessnscsse &

¥ 100111 1T e [ V-

1

INNLEANING .cvviieiiiiiniiiiiniiteiiiitaiiieitaectaciestsestassesssssssssssssssssassssssans

L1 OMNGBIINZEN oottt st ettt e b e stesbesaesae et e e essessessassasssenssssensensensessenses 7
1.2 InnholdetioppsummeringsdokUmMENtet .......ccceveveririeiirierienenesereeeee e 8

Generelle MErKNAUEr ...ceceeeereeeereecerercerereereececercececcesescessscesescesescssence 9

2.1  Heringsinstansenes generelle iNNSPill......o.cooiiiieiinieniieeee e 9
2.2 NVEs generelle KOMmMENTArer.......cociirieirieiienierene sttt sttt ettt sae v 9
2.3 Bestemmelser SOmM er fJEMMEt .....ccooeriririiiiieiee e 10

Merknader til de enkelte bestemmelsene ......c.cceeeveeieieeerererererereennenec 11

3.1 FOISKITLENS LI .ottt 11
3.2 Kapittel 1 Innledende bestemmeElSer........covivieriinienieniiieeieeestesee e 12
321 S LFOMMAL ittt ettt ettt ettt 12
3.2.2 8§ 2VIrKEOMIAAE . c.e vttt ettt sttt 13
3.2.3 &3 Hvem forskriften gjelder for.......onernineneneereeereeceeeeees 15
324 § A DEfiNISJONEN w.cuiuiieieirieieentete ettt sttt sttt ettt beseene 16
3.3 Kapittel 2 Ansvar 0g MyNdighet .....cccoeeiriiieiiiierinieeeee et 18
3.3.1 §5Rasjoneringsmyndighetens ansvar 0g OPPEaVer.......coceeveeeeveneervenvenennens 18
3.3.2 §6Densystemansvarliges ansvar 08 OPPEAVEN .....co.ccueervereeereereererveneeennennes 19

3.3.3 §& 7 Utveksling av informasjon mellom rasjonerings-myndigheten og

reguleringsmyndigheten for ENergi ... 21
334 §8SaMArbeid....ccciriiiiiiiiiiiii e 22
3.3.5 §&9Plikttil & folge rasjoneringsmyndighetens palegg.........cccevvveverrereerernenens 23
3.4  Kapittel 3 Virkemidler og tiltak for handtering av energiknapphet og kraftrasjonering
24
3.4.1 §10 Prinsipper for valg av og rekkefglge for bruk av virkemidler og tiltak
for handtering av energiknapphet og kraftrasjonering...........ccccveeceveecenrnererenenens 24
3.4.2 §11PAlegg Om rapPOrteriNg ... .ccccveueertererirerreentereesesieeseesesesessesessesesesessenens 27
34.3 §12ANAIE PALEEE «.veveeeeieirieeieeei ettt 28
3.4.4 §13 Szerskilte virkemidler for handtering av energiknapphet ..........cccoeuee. 29
345 & 14 Kvoterasjonering av kraftforbruk og tariffering under
KIaftraSjONEIINE c.veueieeieirieteeset ettt ettt sttt s 31
3.4.6 §15Tvangsmessige leveringsinnskrenkninger av kraftforbruk .................... 34

3.4.7 §16 Rekvisisjon av kraftproduksjon ..........cceeveveeinenineneneeneneeneieeneenees 36



3.5

3.6
3.7
3.8

Kapittel 4 Planlegging av Kraftrasjonering ......c.ccecceevevenenienenenenenieneneeeseneeeseenes 37

3.5.1 §17 Prinsipper for fordeling av energi ved kraftrasjonering........c.ccccccveveuene 37
3.5.2 §18 Nettselskapenes rasjoneringsplaner..........cccecveeeeveneeneneceneneerennennes 39
3.5.3 §19Innhold i nettselskapenes rasjoneringsplaner.........cccocecievvenenenenennens 42
3.5.4 §20 Plikt til samordning av rasjoneringsplaner ........c.ccocvceeceecierienenenenennens 46
355 § 21 Rasjoneringsmyndighetens rasjoneringsplaner for store

SIUTEDIUKEIE .ttt 46
3.5.6 §22 Prosedyrer for varsling 0g rapportering.........ceceeeeevvereeerrenveeneneeernennes 48
3.5.7 §23 Oppdatering 0g eValUBIING .....ccevererirerieieieieneseeeeeeteteste e seessesaees 48
Kapittel 5 Gjennomfaring av Kraftrasjonering ........c.ccececeevvenienenenennenieenienenenenenne 49
Kapittel 6 Kontroll 0g disSpensasjon ........c.cceceriereninenienienienieneneseseseessessensessessenns 49
Kapittel 7 Ikrafttredelse 0g OVergangsregler ... venenereneneneeeeeeseese e 49
3.8.1 8§33 IKrafttredelSe ...coucceveeveeireiieeeiecee e 49
3.8.2 §34Forholdet til eksisterende rasjoneringsplaner og overgangsregler ....... 50

Forslag til forskriftstekst .....cccccuvirriirncinncinicrecincneccnecincrnccseccaecneess 51



Forord

Forslag til ny forskrift om handtering av energiknapphet og kraftrasjonering
(kraftrasjoneringsforskriften) ble sendt pa hgring 30. juni 2023. Det er kommet inn 45
heringsinnspill. Av disse hadde 41 kommentarer til forslaget. NVE har vurdert de innkomne
haringsuttalelsene. | dette dokumentet oppsummerer og kommenterer vi uttalelsene.

Ny forskrift om handtering av energiknapphet og kraftrasjonering vil tre i kraft fra 1. januar
2024. NVE jobber ogsa med oppdatering og justering av veilederen til forskriften.

Oslo, 19. desember 2023

Kjetil Lund Inga Nordberg

Vassdrags- og energidirekter direkter
Energi- og konsesjonsavdelingen

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.



Sammendrag

NVE har mottatt 45 haringsinnspill il forslag til ny forskrift om handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering (kraftrasjoneringsforskriften). Av disse hadde 41 kommentarer til forslaget og 4
var uten merknader.

Generelt oppfatter NVE at hgringsinstansene er positive til endringsforslaget. Haringsinnspillene
peker pa at forslag til ny forskrift har blitt ryddigere og mer presis. Videre er det i heringen pekt
pa at forskriften vil medfere forbedringer pa flere omrader, saerlig innen det a tydeliggjere ansvar
og myndighet.

Pa en rekke omrader er det pekt pa behov for a ytterligere tydeliggjare forskriften, eventuelt i
veileder til forskriften.

De mest sentrale innspillene til konkrete bestemmelser i forskriften gjelder folgende punkter:

= Flere hgringsinstanser uttaler at det i situasjoner med energiknapphet og fare for
kraftrasjonering er avgjerende at de etablerte markedsmekanismene far fungere i
starst mulig grad. Mange mener det er vesentlig at forskriften understreker at
markedsmessige virkemidler skal brukes for @ handtere situasjonen sa lenge som
mulig far, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

»  Hgringsinstansene ser positivt pa at roller og oppgaver beskrives tydeligere, og seaerlig
at statsforvalteren har fatt en tydeligere rolle. Samtidig peker flere hgringsinstanser pa
behovet for a tydeliggjere koordineringen og dialogen mellom statsforvalterne, KDS-
ene og nettselskapene. Enkelte peker ogsa pa at kommunens rolle ma tydeliggjores.

= Flere hgringsinstanser har innspill til hva som ber omfattes av «kritiske
samfunnsfunksjoner». Det omfatter blant annet veinettet, forsvaret, helsesektoren,
matforsyning og olje- og gassleveranser.

= Flere hgringsinstanser etterlyser en konkretisering av hvilke virkemidler som er
aktuelle bade i framlopet mot og etter at det er iverksatt kraftrasjonering.

= Flere hgringsinstanser fremhever at siden de etablerte markedsmekanismene skal
fungere lengst mulig, er viktig at de minst inngripende tiltakene benyttes forst.
Terskelen for de ulike fasene og de ulike virkemidlene som kan tas i bruk er sentrale a
utdype. Flere papeker at terskelen for @ kunne vedta kraftrasjonering ma vaere svaert
hay.

= Flere hgringsinstanser uttrykker at de stetter at rasjoneringsmyndigheten tar ansvar
for & utarbeide egne rasjoneringsplaner for store sluttforbrukere.

»  Flere hgringsinstanser mener det er positivt at rapporteringsordningen forankres i
forskrift. Samtidig papeker flere at produsentene ikke ber palegges rapportering
ungdvendig, og at ordningen kun ber tas i bruk nar det er et reelt behov for det.
Heringsinstansene mener ogsa at det er viktig at dataene som innhentes gjennom
rapporteringsordningen, handteres med varsomhet slik at forretningshemmeligheter
ikke kan misbrukes eller kommer ut.



Flere hgringsinstanser stetter a fierne sonevis roterende utkobling slik at det ikke
lenger vil vaere et virkemiddel det skal planlegges med i rasjoneringsplanen.

Flere hgringsinstanser statter at kvotestarrelsene reduseres fra 30, 50 og 70 prosent til
10, 30 og 50 prosent. Det er imidlertid ulike oppfatninger av hva som bar vaere laveste
kvote.

Flere hgringsinstanser har gitt tilbakemelding om at det er for kort tid med en periode
pa 6 maneder til 8 oppdatere og erstatte rasjoneringsplanene fra ikrafttredelse av
forskriften. Flere nevner spesifikt at datasystemer vil kreve utvikling og at dette kan ta
tid.

For gvrig er det kommentarer om behovet for harmonisering av begrepsbruk med
tilsvarende begrep benyttet i energiloven, energilovforskriften og andre relevante
forskrifter.

Enkelte ansker tydeliggjering hvordan forskriften skal anvendes i sikkerhetspolitiske
kriser eller krig.

I heringen har det kommet innspill til mer detaljering i veilederen pa flere omradder, blant annet

relatert til:

ansvar- og myndighet
prinsipper for fordeling av energi ved kraftrasjonering
hvilke virkemidler som kan brukes far og under kraftrasjonering

rasjoneringsplaner, innhold og planlegging, rolle og samarbeid mellom statsforvalter,
KDS, nettselskapene og kommunene

rasjoneringsplaner for store sluttbrukere

hva som er definisjonen av «representativt forbruksniva»

NVE har vurdert samtlige innspill, og har kommentert hvordan disse vil handteres i endelig
forskrift. Vi ser at mange haringsinnspill vil handteres gjennom utdypninger i veilederen. Vi vil
jobbe med endringer i veilederen i lys av innspillene fra hgringsinstansene.



1 Innledning

1.1 Om heringen

Forslag til ny forskrift om handtering av energiknapphet og kraftrasjonering ble sendt pa hering
30. juni 2023. Hegringsfristen var 22. september 2023. Hgringsdokumentet er lagt ut pa NVEs
nettsted www.nve.no og offentliggjort i NVE dokument nr. 2/2023 saksnummer 202309903.

Samlet sett er det kommet inn 45 heringsinnspill til Forslag til ny forskrift om handtering av
energiknapphet og kraftrasjonering (kraftrasjoneringsforskriften).

Falgende hgringsinstanser hadde kommentarer til forslaget:

Nasjonale myndigheter Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
Forsvarsdepartementet (FD)
Helsedirektoratet
Kystverket
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)
Oljedirektoratet
Petroleumstilsynet (Ptil)
Politidirektoratet

Statsforvaltere Statsforvalteren i Innlandet
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Rogaland
Statsforvalteren i Vestland

Kommuner Drangedal kommune
Kongsberg kommune
Fredrikstad kommune
Nord Fron kommune

Kraftselskap Hafslund Eco Vannkraft AS (Hafslund)
Lyse Produksjon AS (Lyse)
Statkraft AS (Statkraft)
A Energi ved A Energi Fornybar Energi AS og A Energi Vannkraft
AS (A Energi)

Nettselskap BKK AS (BKK)
Elvia AS (Elvia)
Vevig
Glitre Nett AS (Glitre)
Lede AS
Lnett AS (Lnett)
Linja AS (Linja)
Norgesnett AS (Norgesnett)
Statnett
Tensio AS (Tensio)

Andre AS Norske Shell (Shell)
Equinor Energy AS (Equinor)
Fornybar Norge



Huseiernes Landsforbund (Huseierne)
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Nord Pool AS (Nord Pool)

Norges Bondelag

Nye veier AS (Nye Veier)

Hydro Energi AS (Hydro)
Samfunnsbedriftenes energi

CGlI Utility (CGI)

Falgende hgringsinstanser hadde ingen merknader:

Justisdepartementet
Sjefartsdirektoratet
Skattedirektoratet
Sandnes kommune

Ny forskrift om hdndtering av energiknapphet og kraftrasjonering er planlagt a tre i kraft
1.januar 2024, med unntak av bestemmelser som forst vil i tre i kraft etter at andre
regelverksendringer i energiloven og energilovforskriften ogsa er tredd i kraft. NVE jobber ogsa
med oppdatering og justering av veilederen til forskriften, vi tar sikte pa at denne blir publisert
tidlig 2024.

1.2 Innholdet i oppsummeringsdokumentet

Dette dokumentet oppsummerer de innkomne hgringsuttalelsene og NVEs vurdering av
innspillene.

Flere haringsinstanser har generelle merknader til forslaget til ny forskrift. Disse er behandlet i
pkt. 2. Heringsinstansenes kommentarer og merknader til de enkelte bestemmelser er
behandlet i pkt. 3.

I den grad det ikke uttrykkelig fremgar av dette dokumentet at NVEs forutsetninger eller
tolkninger er endret, vil NVE legge det som er sagt i dokument nr. 2/2023 til grunn ved tolkningen
og anvendelsen av forskriften etter endringen selv om det ikke er gjentatt her.

Den endelige forskriftsteksten fremgar av kapittel 4.



2 Generelle merknader

Flere av hgringsinstansene har gitt generelle kommentarer til forslaget til ny forskrift. Disse blir
presentert, og kommentert i dette kapitlet, mens merknader til de enkelte bestemmelsene blir
kommentert i kapittel 3.

2.1 Horingsinstansenes generelle innspill

Heringsinstansene er i hovedsak positive til forslaget om ny forskrift om handtering av
energiknapphet og kraftrasjonering. De peker pa at forslaget gjar regelverket ryddigere og mer
presist, og at forslaget vil gi forbedringer med hensyn til forsyningssikkerhet og forebygging av
kraftrasjonering.

Samtidig er det en rekke aktarer som peker pa behov for utdypning av forskriften i veileder. Flere
aktarer har ogsa kommentert at de gnsker a delta i arbeidet med utarbeidelse av veilederen.
Statsforvalteren i Rogaland mener at sannsynligheten for kraftrasjonering er underkommunisert
i hgringsnotatet og papeker at det tre ganger i lgpet av de siste 17 arene har vaert bekymring
knyttet til lav magasinfylling, og at prognoser viser at Norge kan oppleve et kraftunderskudd
allerede i 2027.

Enkelte av innspillene omhandler rent spraklige justeringer. Dette gjelder bade gjennomgaende
i forskriften, samt i sammenheng med annet regelverk, for eksempel regelverket for
styringsmekanismen som har vaert pa hering samtidig. Dette er kommentert i tilknytning til de
enkelte bestemmelsene.

2.2 NVEs generelle kommentarer

NVE vil oppdatere og justere veilederen til forskriften, og tar sikte pa at veilederen blir publisert
tidlig 2024. Det fremgar av NVEs merknader til de enkelte bestemmelser pa hvilke punkter
veilederen vil utdype forskriften.

NVE er ikke enig i at sannsynligheten for kraftrasjonering er underkommunisert i forslaget.
Situasjonene Statsforvalteren i Rogaland viser til, har alle blitt handtert uten at det var behov for
a iverksette spesielt inngripende tiltak. Etter NVEs syn viser dette at markedet handterte
situasjonene, selv om det har fort til hoyere priser. Haye kraftpriser gir ikke i seg selv et grunnlag
for innfering av kraftrasjonering. Vi viser her Olje- og energidepartementets uttalelser i
forarbeidene til energiloven. § 6-2 hvor de understreker at haye kraftpriser i seg selv ikke gir
grunnlag for innfering av kraftrasjonering.

Nar vi skriver virkemidler i oppsummeringsrapporten, mener vi en type handling eller
fremgangsmate som tas i bruk for a oppna en bestemt virkning. Nar vi skriver tiltak, mener vi her
de konkrete aktivitetene vi planlegger med, eller iverksetter, enten for a redusere virkningen av
en situasjon, for a forebygge at en situasjon oppstar, eller aktiviteter vi iverksetter for a handtere
en situasjon som har oppstatt, og slik at konsekvensene blir minst mulig.

! Ot.prp.nr. 56 (2000-2001) pkt. 3.6.3.2



2.3 Bestemmelser som er fjernet

Det er flere bestemmelser som er fjernet i sin helhet i forslaget til ny forskrift sammenlignet med
den gjeldende kraftrasjoneringsforskriften. Av disse er det spesielt fjerning av bestemmelsen om
at alminnelige erstatningsrettslige regler gjelder ved kraftrasjonering og at sonevis roterende
utkobling utgar som virkemiddel som flest har gitt innspill pa. Dette vil vi kommentere i
tilknytning til de enkelte bestemmelsene.

10



3 Merknader til de enkelte
bestemmelsene

| dette kapittelet presenterer vi hgringsinstansenes innspill knyttet til de enkelte
bestemmelsene.

Dersom det er en bestemmelse ingen har gitt innspill pa, vil vi ikke kommentere dette. Forslaget
som ble sendt pa hgring vil dermed veere gjeldende.

Mindre spraklige justeringer i forskriften, som ikke har medfert innholdsmessige endringer, er
ikke kommentert.

3.1 Forskriftens tittel

Horingsdokumentets forslag

NVE foreslo a endre tittelen pa forskriften fra «Forskrift om kraftrasjonering» til «Forskrift om
héndtering av energiknapphet og kraftrasjonering». Samtidig foreslo vi & beholde
«Kraftrasjoneringsforskriften» som offisiell korttittel.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statnett har foreslatt a endre tittelen til «Forskrift om kraftrasjonering og virkemidler for a unnga
kraftrasjonering», slik at ordlyden er den samme som i forslag til ny energilovforskrift.?

NVEs kommentarer

Det kan ogsa veere energiknapphet fgr det iverksettes kraftrasjonering, og i denne situasjonen
kan det vaere aktuelt d iverksette virkemidler for & unnga kraftrasjonering. Endring av tittelen er
ment 3 tydeliggjare at forskriften nd omfatter bruk av virkemidler og tiltak som kan iverksettes
for kraftrasjonering. Vi gnsker derfor & beholde tittelen som vi har foreslatt. Se ogsa var
kommentar om bruken av ordet energiknapphet under kapittel 3.4.1 § 10 Prinsipper for valg av
og rekkefalge for bruk av virkemidler og tiltak for hdndtering av energiknapphet.

For mer informasjon om begrepet energiknapphet og hvordan vi ser for oss at en situasjon med
energiknapphet kan utvikle seg, viser vi til vart heringsdokument til kraftrasjoneringsforskriften
pkt. 5.2 og OEDs hgringsnotat om forslag til endringer i vassdragsreguleringsloven og
energiloven (styringsmekanisme for forsyningssikkerhet) pkt. 2.3.

Endelig forskriftstittel

Forskrift om handtering av energiknapphet og kraftrasjonering (kraftrasjoneringsforskriften).

2 OED Hering - forslag til endringer i vassdragsreguleringsloven, energiloven og tilherende
forskrifter (styringsmekanisme for forsyningssikkerhet) av 29. juni 2023.
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3.2 Kapittel 1 Innledende bestemmelser

3.2.1 §1Formal

Horingsdokumentets forslag

Denne forskriften skal:
a. bidratil at markedet far virke fer, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

b. bidratil at valg og bruk av virkemidler og tiltak for handtering av energiknapphet er
planlagte, forholdsmessige og i sterst mulig grad brukes ut fra markedsmessige
prinsipper.

c. legge til rette for at rasjoneringsmyndigheten og systemansvarlig i sin virkemiddelbruk
serger for at valg av type, rekkefolge og dosering av virkemiddel og tiltak skjer etter en
helhetlig vurdering av kraftsituasjonen.

d. bidratil at kraftrasjonering unngas.

e. bidratil at kraftrasjonering blir giennomfgrt pa en samfunnsmessig rasjonell mate, slik
at energien blir best mulig utnyttet ut fra hensynet til allmenne og private interesser.

f.  Bidratilinvolvering av og samarbeid med relevante myndigheter og akterer.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statnett viser til at det i OEDs forslag til ny bestemmelse i energilovforskriften (enf.) § 6-2 b star
at «Rasjoneringsmyndigheten skal legge til rette for at markedsmessige virkemidler benyttes i
storst mulig grad fer kraftrasjonering iverksettes».? | forslaget til & 1 a i
kraftrasjoneringsforskriften star det at forskriften skal "bidra til at markedet far virke fgr, under
og etter iverksettelse av kraftrasjonering". De viser til at dette ber harmoniseres i forskriftene.
Tilsvarende gjelder for § 10.

Elvia mener § 1 d ber plasseres ferst i bestemmelsen, som punkt § 1 a. De viser til at
hovedformalet med forskriften er a unnga kraftrasjonering, og at dette derfor ogsa ber veere det
forste som nevnes.

NVEs kommentarer

NVE er enig i at regelverkene bgr ha samme ordlyd der det refereres til det samme. | dette tilfellet
foreslar vi & beholde ordlyden i ny kraftrasjoneringsforskrift, og felge opp dette i
energilovforskriften. Intensjonen er at det ogsa fremgar at markedet skal virke fgr, under og etter
iverksettelse av kraftrasjonering i energilovforskriften.

Nar det gjelder rekkefalgen pa opplistingen av formalene, er denne valgt for & understreke at det
skal veere en hay terskel for & innfgre virkemiddel og tiltak som pavirker markedet. Vi ensker
igien a papeke at rekkefalgen ikke er ment a gjenspeile hvilke av disse hensynene som er viktigst.
Det vil si at selv nar det for eksempel er innfert virkemiddel og tiltak, eller kraftrasjonering, skal
det fortsatt tilstrebes at markedet fungerer som normalt. Et annet moment er at rekkefglgen er
ment 3 gjenspeile kronologien i hvordan en situasjon med energiknapphet kan utvikle seg. Dette
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fremgar dessuten av hvordan forskriften er strukturert. NVE vil pa ovennevnte grunnlag ikke
endre rekkefglgen av formélenei § 1.

Vi har ogsa gjort en spraklig justering i bokstav f), uten at dette er ment & endre innholdet i
bestemmelsen.

Endelig forskriftstekst

Denne forskriften skal:
a. bidratil at markedet far virke for, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

b. bidratil at valg og bruk av virkemidler og tiltak for handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering er planlagte, forholdsmessige og i stgrst mulig grad brukes ut fra
markedsmessige prinsipper.

c. leggetil rette for at rasjoneringsmyndigheten og systemansvarlig sgrger for at valg av
type, rekkefelge og omfang av virkemidler og tiltak skjer etter en helhetlig vurdering
av kraftsituasjonen.

d. bidratil at kraftrasjonering unngas.

e. bidratil at kraftrasjonering blir giennomfgrt pa en samfunnsmessig rasjonell mate, slik
at energien blir best mulig utnyttet ut fra hensynet til allmenne og private interesser.

f.  bidratil involvering av og samarbeid mellom relevante myndigheter og akterer.

3.2.2 §2Virkeomrade

Horingsdokumentets forslag

Denne forskriften gjelder planlegging for, og handtering av, situasjoner med knapphet pa
elektrisk energi og kraftrasjonering.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Fornybar Norge, Statnett, Elvia og Lede kommenterer at fijernvarme ikke lenger omfattes av
kraftrasjoneringsforskriften. Lede og Elvia stetter endringen, mens Fornybar Norge og Statnett
viser til at energilovforskriften § 6-2 omhandler bade elektrisk energi og fijernvarme, og mener at
kraftrasjoneringsforskriften og energilovforskriften bar ha samme virkeomrade.

Glitre mener det er et behov for & tydeliggjore forskriften opp mot annet regelverk, og har
spesielt pekt pa forskrift om systemansvaret som regulerer handteringen av kortvarig utfall som
folge av effektutfordringer.

Lnett viser til at forskrift om systemansvaret gjelder ved kortvarig effektknapphet. Det stilles
spgrsmal om hva som anses som «kortvarig» effektknapphet. Lnett ber derfor NVE om a vurdere
om det er behov for a tydeliggjere kraftrasjoneringsforskriftens anvendelsesomrade.
Statsforvalteren i Innlandet har spilt inn at ulike hendelser som kan pavirke kraftforsyningen ber
handteres likt. De viser til at ogsa andre starre feilsituasjoner krever samordning og prioritering
pa tvers, og at reguleringen av dette ber handteres pd samme mate, uavhengig av arsak til at
situasjonen oppstod.
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StatsforvaltereniVestland kommenterer at det ikke kommer frem av forskriften om systemet for
a handtere knapp tilgang pa energi er tenkt a vaere det samme i hele krisespekteret, og anbefaler
at det tydeliggjeres hvordan dette er tenkt.

Helsedirektoratet viser til at forskriften er avgrenset til & gjelde situasjoner som oppstar som
folge av energiknapphet, men mener denne reguleringen bar samordnes med tilsvarende krav
innen kraftsektoren om & planlegge for ekstraordinaere hendelser. De mener det er rasjonelt om
virksomheter ma forholde seg til denne type scenarier likt uavhengig av arsak. Direktoratet
anbefaler at det tydeliggjeres hvordan forskriften kommer til anvendelse i sikkerhetspolitiske
kriser og krig.

NVEs kommentarer

NVE mener det ikke er ngdvendig at det er samsvar mellom kraftrasjoneringsforskriften og
energilovforskriften nar det gjelder om fjernvarme inngar eller ikke. | forbindelse med hgringen
vurderte vi det som lite sannsynlig at det ville bli aktuelt & rasjonere fjernvarme, og vi valgte
derfor a ta ut dette fra kraftrasjoneringsforskriften virkeomrade. Vi mener det sentrale er at det
fremdeles er en mulighet gjennom energilovforskriften a rasjonere fijernvarme dersom det skulle
bli behov, men at dette ikke trenger a reguleres i kraftrasjoneringsforskriften. Det tas sikte pa a
folge opp dette i eget regelverk for fijernvarme. Vi mener derfor at det er riktig at fijernvarme ikke
inngar i virkeomradet, og at kraftrasjoneringsforskriften kun regulerer rasjonering av elektrisk
energi.

NVE er enig i at skillet mellom situasjoner som skyldes effektknapphet og energiknapphet kan
veere utfordrende. Situasjonene vil ofte pavirke hverandre, og det er viktig @ se i sammenheng
mellom de to situasjonene. Vi er enig med Lnett at det er behov for en tydeliggjgring av nar de
ulike forskriftene gjelder og i hvilke situasjoner det kan oppsta behov for a se effektknapphet og
kraftrasjonering i sammenheng. Dette vil ogsa bli omtalt i veilederen. Utgangspunktet er likevel
at kraftrasjoneringsforskriften gjelder handtering av situasjoner med energiknapphet, og at
dette som regel vil vaere situasjoner av mer langvarig karakter, som oppstar pa grunn av
ekstraordinaere forhold. Situasjoner med effektknapphet har gjerne en kortere varighet, oppsta
mer plutselig og vil handteres gjennom systemansvarsforskriften. Systemansvarsforskriften vil
komme til anvendelse i en situasjon med energiknapphet eller kraftrasjonering, sa langt
regelverket passer.

Nar det gjelder Helsedirektoratets kommentar om hvordan situasjoner som sikkerhetspolitiske
kriser eller krig skal handteres, vil NVE papeke at kraftrasjoneringsforskriften ogsa vil gjelde i
disse situasjonene, som for eksempel KBO-enes ansvar og oppgaver etter
kraftberedskapsforskriften § 3-2. Dersom det skulle oppsta en ekstraordinzer hendelse, som
folge av blant annet krig, sabotasje eller andre former for ondsinnede handlinger, er det blant
annet kraftberedskapsforskriften som vil regulere hvordan situasjonen skal handteres. | tillegg
vil det veere faringer fra annet lovverk om denne type situasjoner.? Slike situasjoner vil som regel
oppsta plutselig, og skiller seg derfor fra situasjonene kraftrasjoneringsforskriften tar sikte pa a

3 Feringer for denne type krisehendelser, er omtalt i veileder til kraftberedskapsforskriften og
omtales gjerne som den gvre delen av krisespekteret.
https://www.nve.no/energi/tilsyn/kraftforsyningsberedskap-og-kbo/veiledning-til-
kraftberedskapsforskriften/
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regulere. Dette tilsier ogsa at situasjonene trolig ma handteres pa en annen mate. Var vurdering
er at handtering av situasjonen bgr gjgres pa bakgrunn av arsaken til at den bestemte
situasjonen oppsto, fremfor a forsgke a regulere alt i kraftrasjoneringsforskriften. NVE mener pa
dette grunnlag at det ikke er grunnlag for endringer i forskriftsteksten.

| tillegg har vi endret ordlyden noe, for & gjere begrepsbruken konsistent gjennom hele
forskriften.

Vi vil ogsa presisere at denne forskriften ikke er ment pa ha noen pavirkning for virkeomradet til
systemansvarsforskriften eller kraftberedskapsforskriften.
Endelig forskriftstekst

Denne forskriften gjelder planlegging for, og handtering av, situasjoner med energiknapphet og
kraftrasjonering.

3.2.3 § 3 Hvem forskriften gjelder for

Horingsdokumentets forslag
Denne forskriften gjelder for:

a. densomimedhold av § 6-2i energiloven er utpekt som rasjoneringsmyndighet.

b. densomimedhold av energiloven § 6-1 annet ledd er tildelt myndigheten til & uteve
systemansvaret.

c. densom omfattes av definisjonen av nettselskap i § 4.

d. densomimedhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4, jf. & 2-1, er utpekt som KDS
(kraftforsyningens distriktssjefer).

e. kraftprodusenter med konsesjon etter energiloven § 3-1.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statsforvalteren i Rogaland peker pa at dersom statsforvalterne skal gis et konkret ansvar for
energiknapphet og kraftrasjonering, ma statsforvalteren legges inn i bestemmelsen som angir
hvem forskriften gjelder for.

Statnett har stilt spgrsmal om ikke statsforvaltere og kraftomsettere skal omtales i § 3. Videre
har de stilt spegrsmal om dersom sluttbrukere ikke nevnes i bestemmelsen, om de da vil omfattes
av § 9. I tillegg har Statnett enkelte innspill til spraklige presiseringer.

Drangedal kommune har vist til kommunenes rolle som lokal beredskapsmyndighet og
leverander av grunnleggende velferdstjenester til innbyggerne, og stiller spgrsmal om ikke
kommunenes rolle burde veert omtalt direkte i forskriften.

NVEs kommentarer

Nar det gjelder statsforvalterens ansvar og oppgaver, er denne omtalt i forslag til ny forskrift §§
8,18,19,20 0g 21. NVE er enig i at statsforvalters ogsa bar beskrives i § 3, og vil endre forskriften
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pa dette punktet. Se ogsa NVEs kommentar om statsforvalterens ansvar og oppgaver under
delkapittel 3.3.4 § 8 Samarbeid.

Nar det gjelder om kommunene ogsa bar omfattes av § 3, er NVE mer usikker. Vi er kommet til at
deres ansvar og oppgaver ikke gar ut over deres plikter som beredskapsakter etter annet
regelverk, som for eksempel sivilbeskyttelsesloven. Vi har derfor ikke funnet det ngdvendig a
nevne dem eksplisitt som omfattet av forskriften under § 3. Vi forventer at kommunene, basert
pa plikter gjennom annet regelverk, ogsd bistar med utarbeidelsen av nettselskapenes
rasjoneringsplaner.

NVE er enigi at sluttbrukere vil bli betydelig pavirket av kraftrasjonering. Det kan derfor gi et noe
misvisende bilde om de ikke blir nevnt i & 3. Samtidig har de ingen ansvar eller oppgaver etter
forskriften. Nar det er sagt skal de pa lik linje med andre rette seg etter eventuelle palegg fra
myndighetene. Vi mener imidlertid ikke det er nedvendig & nevne sluttbrukere i § 3, da denne
bestemmelsen angir hvem som har ansvar og oppgaver i forskriften. Samme argument gjelder
kraftomsettere. Hvordan kraftomsettere og sluttbrukere kan bli pavirket av en situasjon med
energiknapphet vil bli utdypet i veilederen. Vi har fulgt opp Statnett innspill til spraklige
justeringer i bokstav a) uten at dette er ment & medfere materielle endringer.

Endelig forskriftstekst

Denne forskriften gjelder for:

a. densomimedhold av energiloven § 6-2 annet ledd er utpekt som
rasjoneringsmyndighet.

b. densomimedhold av energiloven § 6-1 annet ledd er tildelt myndigheten til 3 uteve
systemansvaret.

c. densom omfattes av definisjonen av nettselskap i § 4.

d. densomimedhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4, jf. & 2-1, er utpekt som KDS
(kraftforsyningens distriktssjefer).

e. densom omfattes av definisjonen kraftprodusent i § 4.
f.  statsforvalter.

3.2.4 §4 Definisjoner

Horingsdokumentets forslag

| denne forskrift menes med:
Energi: elektrisk energi.

Kraftprodusent: den som driver produksjon av elektrisk energi i medhold av konsesjon etter
energiloven § 3-1.

Nettselskap: virksomhet omfattet av kraftberedskapsforskriften §& 2-1 og som har
omradekonsesjon etter energiloven § 3-2.
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Sluttbruker: Kjaper av elektrisk energi som ikke selger denne videre.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Vevig og Nord-Fron kommune er usikker pa om definisjonen av sluttbruker betyr det samme som
kunde. Vevig papeker blant annet at dette kan skape forvirring da enkelte aktarer, for eksempel
kommuner, kan oppfattes som én kunde selv om de har flere malepunkt. Vevig viser til begrepet
sluttbrukergruppe som benyttes ved gkonomisk og teknisk rapportering gjennom forskrift om
kontroll av nettvirksomhet, og mener det ogsa bar brukes i kraftrasjoneringsforskriften.

Ogsa Statnett stiller spgrsmal ved definisjonen av sluttbruker, og viser til at enkelte store
sluttbrukere ogsa kan selge kraft videre, for eksempel dersom kraftprisen er veldig hay. De vil
dermed ikke vaere omfattet av definisjon i § 4.

Statnett papeker videre at energi er definert som elektrisk energi under § 4, men at det ogsa
skrives elektrisk energii § 2. Statnett foreslar enten a fjerne defensjonen og bruke elektrisk energi
som begrep eller kun skrive energi i § 2.

NVEs kommentarer

NVE ser det er behov for en grundigere forklaring av begrepet sluttbruker med tanke pa forvirring
med hensyn til om dette gjelder malepunkt eller kunde. NVE har videre merket seg Statnetts
papekning om at enkelte store sluttbrukere ogsa kan videreselge kraft. Disse vil da falle utenfor
begrepet sluttbruker i forskriften. Dette var ikke hensikten. Nar sluttbrukere omtales i
forskriften, gjelder dette ogsa de som eventuelt videreselger kraft.

Begrepet sluttbruker er definert i forskrift om kraftomsetning og nettjenester. Vi mener det er
uheldig a ha ulik definisjon i de ulike forskriftene da dette kan skape forvirring. Vi vil tydeliggjere
begrepet i veilederen at sluttbruker knytter seg til malepunkt og at det kan omfatte sluttbrukere
som selger kraft videre.

Tilsvarende gnsker NVE & beholde formuleringen av definisjonen om energi. Vi mener det er
viktig at det er tydelig at det er elektrisk energi det henvises til. Dette gjelder bade nar ordet star
alene eller er en del av et sammensatt ord som for eksempel energiknapphet. Vi mener videre at
a unnga a matte skrive elektrisk energiknapphet bidrar til bedre lesbarhet. Dette bgr ogsa sees i
sammenheng med at fjernvarme ikke lengre er omfattet i forskriften.

Vi har ogsa justert definisjonen av nettselskap, blant annet som felge av innspill fra Equinor.
Dette er omtalt i tilknytning til § 18.

Endelig forskriftstekst

I denne forskriften menes med:
Energi: elektrisk energi.

Kraftprodusent: den som driver produksjon av elektrisk energi i medhold av konsesjon etter
energiloven § 3-1.

Nettselskap: virksomhet omfattet av kraftberedskapsforskriften & 2-1 og som har
omradekonsesjon etter energiloven § 3-2, og som ogsa forsyner andre sluttbrukere.
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Sluttbruker: Kjgper av elektrisk energi som ikke selger denne videre.
3.3 Kapittel 2 Ansvar og myndighet

3.3.1 §5 Rasjoneringsmyndighetens ansvar og oppgaver

Horingsdokumentets forslag
Rasjoneringsmyndigheten skal

a. utfere oppgaver etter energiloven § 6-2 og energilovforskriften §§ 6-2 b og etter denne
forskriften.

b. serge for ngdvendig samordning av vurderinger av kraftsituasjonen og behovet for
tiltak med systemansvarlig

c. narallmenne hensyn tilsier det, og i samrad med departementet, informere
allmennheten om forhold knyttet til den aktuelle kraftsituasjonen.

d. tilenhvertid ha planer for a kunne gi slik informasjon etter bokstav c.

e. pase at nettselskaper har planer i henhold til denne forskriften.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statnett foreslar @ endre § 5 b til «<sammen med systemansvarlig serge for nedvendig
samordning av vurderinger av kraftsituasjonen og behovet for tiltak».

Glitre nett og Statnett mener § 5 c ikke skal kreve «allmenne hensyn» for at allmennheten skal
informeres. Det foreslas at dette tas ut. Statnett stiller ogsa spgrsmal ved om det er behov for at
det angis «i samrdd med departementet» i § 5 c.

Glitre skriver videre at det kan vzere hensiktsmessig med en klarere presisering av
informasjonskravet rasjoneringsmyndighetens har for a iverksette sparekampanje. De
understreker at det er viktig at informasjonen blir samordnet og at det er de nasjonale
myndighetene som har dette ansvaret. De stiller ogsa spersmal om hva som ligger i denne
informasjonsplikten i forhold kravet om nettselskapenes prosedyrer for varsling og rapportering

i forslagets § 22.
NVEs kommentarer

Det er rasjoneringsmyndigheten som er ansvarlig for nedvendig samordning av vurderinger av
kraftsituasjonen og behovet for virkemidler og tiltak, ssammen med systemansvarlig. Vi mener at
samordningsansvaret skal ligge hos rasjoneringsmyndigheten. Ansvarliggjering av
systemansvarlig blir gjort gjennom § 6. NVE vil derfor beholde § 5 b som foreslatt.

NVE er enig i at det ikke er ngdvendig at det pekes pa «allmenne hensyn» i § 5 ¢, og vil endre
forskriftsteksten i trad med det. Vi har tatt inn forslaget om spraklig endring i bokstav c) og
erstattet «i samrad med» med «i samarbeid med». Dette er ikke ment & endre innholdet i
bestemmelsen.
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Nar det gjelder innspillet om en klarere presisering av informasjonskravet som ligger til
rasjoneringsmyndigheten, vil dette utdypes naermere i veilederen.

Det er ogsa gjort spraklige presiseringer i bokstav d) og e).

Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsmyndigheten skal:

a. utfgre oppgaver etter energiloven § 6-2 og energilovforskriften § 6-2 b og etter denne
forskriften.

b. serge for ngdvendig samordning av vurderinger av kraftsituasjonen og behove for a ta
i bruk virkemidler og tiltak med systemansvarlig.

c. skalisamarbeid med departementet, informere allmenheten om forhold knyttet til
den aktuelle kraftsituasjonen.

d. tilenhvertid ha planer for a kunne gi informasjon etter bokstav c.

e. pase at nettselskap har rasjoneringsplaner i henhold til denne forskriften.

3.3.2 § 6 Den systemansvarliges ansvar og oppgaver

Horingsdokumentets forslag
Systemansvarlig skal:

a. vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler og tiltak eller iverksette
kraftrasjonering og etter anmodning fra rasjoneringsmyndigheten bista i & vurdere
kraftsituasjonen.

b. bista rasjoneringsmyndigheten i forbindelse med innhenting og vurdering av
informasjon etter § 11.

c. utrede og utvikle seerskilte virkemidler og tiltak for & handtere perioder med
energiknapphet i samsvar med § 13.

d. orientere rasjoneringsmyndigheten nar det vurderes eller innfares virkemidler og
tiltak, som kan pavirke kraftsituasjonen, men som ikke krever godkjenning etter § 13.

e. etter anmodning fra rasjoneringsmyndigheten bista ved planlegging og gjennomfering
av a taibruk virkemidler og iverksette tiltak for handtering av energiknapphet eller
kraftrasjonering.

f.  koordinere formidling av ekstern informasjon i samsvar og dialog med
rasjoneringsmyndigheten i situasjoner med utvikling mot energiknapphet.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Hydro uttaler at de stetter forslaget i forskriften som tydeliggjer at den systemansvarlige skal
utrede og utvikle szerskilte virkemidler for 8 handtere perioder med energiknapphet og at det
tilrettelegges for at markedsmessige tiltak benyttes sa langt det lar seg gjgre. Hydro gnsker at
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energiopsjoner inngar som et aktuelt szerskilt virkemidler, men understreker at det ma vaere en
hay terskel for a ta dette i bruk.

BKK henviser til § 6 c og at det bgr forskriftsfestes at systemansvarlig skal utvikle szerskilte
virkemidler i samrad med ansvarlige aktgrer for giennomfering av virkemidlene, for eksempel

statsforvalter og nettselskaper. Dette for a sikre at lokale forhold blir hensyntatt og at
virkemiddelet oppnar sin enskede virkning.

Statnett mener at systemansvarliges plikter i § 6 d er vidt formulert. De viser til at orientering fra
systemansvarlig til rasjoneringsmyndigheten om alle tiltak og virkemidler som «kan pavirke
kraftsituasjonen» kan veere mye forskjellig og gnsker en klargjering. | tillegg har de forslag til
spraklige justeringer i bokstav e) og f).

Lede viser til at det er viktig at lik informasjon kommer ut til alle aktgrer samtidig, og henviser til
§ 6 f. De mener at rasjoneringsmyndigheten ber ha ansvaret for informasjon til allmennheten.

Elvia stiller sparsmal ved § 6 f og krav til nettselskapenes plan for informasjonshandtering
knyttet til giennomfering av kraftrasjonering, og hvordan dette skal forstas i sammenheng med
informasjonsansvaret til rasjoneringsmyndigheteni§5cogd, samt § 6f.

NVEs kommentarer

NVE er enig i at det skal veaere hay terskel for bruk av seerskilte virkemidler og at det tilrettelegges
for at markedsmessige virkemidler og tiltak benyttes ferst. Vi ensker & papeke at det ikke
gnskelig a forskriftsfeste konkrete szerskilte virkemidler. Det er gnskelig at systemansvarlig, i
samarbeid med rasjoneringsmyndigheten, har en apen tilnaerming til hvilke saerskilte
virkemidler som kan veere aktuelle.

NVE mener at systemansvarlig skal utrede og utvikle saerskilte virkemidler slik at lokale forhold
som pavirker nettselskapet eller driften av nettet blir hensyntatt. Vi mener at dette hensynet blir
ivaretatt gjennom systemansvarsforskriften. For a kunne oppfylle sitt ansvar, ma
systemansvarlig ha dialog med nettselskaper eller andre deler av kraftsystemet som blir pavirket
av eventuelle virkemidler og tiltak. Vi ser derfor ikke behov for a forskriftsfeste ytterligere i
kraftrasjoneringsforskriften. Vi vil ogséd utdype behov om samarbeid med aktuelle akterer i
veilederen.

NVE er enig i at hva som pavirker kraftsituasjonen kan veere forskjellige forhold. Vi vil imidlertid
ikke endre forskriftsteksten, men utdype bestemmelsen i veilederen. Blant annet vil vi peke pa
at orienteringsplikten gjelder virkemidler og tiltak som er nedvendig for & unngd en
rasjoneringssituasjon, og ikke av for eksempel systemansvarsforskriften.

Bestemmelsen i § 6 bokstav f i opprinnelig forslag gjelder hvordan systemansvarlig skal
koordinere ekstern informasjon med rasjoneringsmyndigheten. Vi er enig i at det viktig at lik
informasjon kommer ut til alle akterer samtidig og at det er rasjoneringsmyndigheten som har
dette ansvaret. Vi mener dette er ivaretatt av § 5 c. Forslagets bokstav f er ment a synliggjore at
samarbeidet mellom systemansvarlig og rasjoneringsmyndigheten skal skje fra en tidlig fasei en
situasjon med utvikling mot energiknapphet. | veilederen vil vi ogsad utdype hvordan slik
informasjon skal formidles og hvordan ulike aktgrer far ansvar for a videreformidle denne
informasjonen nar det vurderes hensiktsmessig.
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Vi har ellers fulgt opp innspill fra Statnett om spraklige justeringer i teksten. Dette er ikke ment
a endre innholdet i bestemmelsen. Vi har ogsa endret rekkefalgen i bestemmelsen, slik at de
gjenspeiler hvordan en situasjon med energiknapphet antas a utvikle seg.

Endelig forskriftstekst

Systemansvarlig skal:

a. bista rasjoneringsmyndigheten i forbindelse med innhenting og vurdering av
informasjon etter § 11.

b. orientere rasjoneringsmyndigheten nar det vurderes eller innferes virkemidler og
tiltak, som kan pavirke kraftsituasjonen, men som ikke krever godkjenning etter § 13.

c. koordinere ekstern informasjon sammen med rasjoneringsmyndigheten i situasjoner
med energiknapphet og kraftrasjonering.

d. etteranmodning fra rasjoneringsmyndigheten bista ved planlegging og bruk av
virkemidler og tiltak for 8 handtere energiknapphet eller kraftrasjonering.

e. utrede og utvikle seerskilte virkemidler og tiltak for & handtere perioder med
energiknapphet etter § 13.

f.  vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler og tiltak eller iverksette
kraftrasjonering, og etter anmodning fra rasjoneringsmyndigheten bistd med &
vurdere kraftsituasjonen.

3.3.3 §7 Utveksling av informasjon mellom rasjonerings-
myndigheten og reguleringsmyndigheten for energi

Horingsdokumentets forslag

Rasjoneringsmyndigheten og Reguleringsmyndigheten for energi skal sa snart som mulig, uten
hinder av taushetsplikt, gi hverandre tilgang til informasjon av betydning for handtering av
energiknapphet.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Det er forslag til spraklige justeringer av teksten fra Statnett.

NVEs kommentarer
NVE statter innspillene til de spraklige justeringene.
Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsmyndigheten og Reguleringsmyndigheten for energi skal fortlepende, uten hinder
av taushetsplikt, gi hverandre informasjon av betydning for handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering.

21



3.3.4 § 8 Samarbeid

Horingsdokumentets forslag

De som omfattes av denne forskriften, skal samarbeide slik at situasjoner med energiknapphet
handteres best mulig.

Statsforvalteren bgr bidra til at det kan utarbeides planer i samsvar med denne forskrift.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Forsvarsdepartementet, Helsedirektoratet, Fornybar Norge, Statsforvalteren i Rogaland,
Statsforvalteren i Oslo og Viken, Drangedal kommune, Lede, A energi, BKK, Elvia og DSB er
positive til forslaget. Statsforvalteren i Oslo og Viken trekker frem fordelen med statsforvalterens
innsikt i regionale behov og regionalt utfordringsbilde, og at det er fordel med en regional
tilnaerming til kraftrasjonering, fremfor en mer lokal tilnaeerming med innmelding fra kommuner
til kraftselskaper. Lede mener det er viktig at KDS er det koordinerende leddet i slike situasjoner,
og at samarbeid med nettselskapene ma skje via KDS i fylkesberedskapsradet, og at det bgr
fremgd av § 8.

Flere gnsker at statsforvalternes ansvar og oppgaver utdypes ytterligere. Enkelte mener at det i
§ 8 bar sta at statsforvalteren skal bidra til at det kan utarbeides planer i samsvar med denne
forskrift, istedenfor bar. Dette gjelder eksempelvis Statsforvalteren i Rogaland, Statnett, Linja og
Tensio. Elvia kommenterer at det er viktig at statsforvalterens rolle og oppgaver tydeliggjores.

Flere mener ogsa at rollen til KDS bgr fremga klarere av forskriften, og spesielt i forhold til
statsforvalterens rolle. Flere mener det er rasjonelt at KDS koordinerer nettselskaper innenfor
eget omrade. Videre peker blant annet Statsforvalteren i Rogaland og Statsforvalteren i Oslo og
Viken pa at det er ngdvendig at det tilferes ressurser for at statsforvalteren skal kunne ivareta
oppgaven. Enkelte mener ogsa at ny forskrift ikke bare innebaerer tydeligere oppgaver for
statsforvalteren, men ogsa nye oppgaver.

Statsforvalteren i Vestland mener det ber vurderes om det gjennom forskriften, eller pa andre
mater, kan etableres en plikt til kommunene. Det vil gjere det mulig for statsforvalteren a
palegge en kommune a bidra med kartlegging av sluttbrukere. Statsforvalteren i Rogaland
uttaler ogsa at det er uklart hvilken myndighet statsforvalteren har til d innhente informasjon fra
andre aktarer. De er ogsa skeptiske til om det er statsforvalteren som bgr ha denne rollen, og
mener det bryter med ansvarsprinsippet i beredskapstankegangen.

NVEs kommentarer

NVE har merket seg at flere hgringsinstanser gnsker en tydeliggjering av statsforvalternes ansvar
og oppgaver. Vi er enig i at det er behov for en tydeliggjering og mer konkret beskrivelse av
statsforvalternes ansvar og oppgaver. Vi har tatt inn statsforvalteren i bestemmelsen om hvem
forskriften gjelder i § 3. Videre vurderer vi at en ytterligere tydeliggjering ma gjgres i instruks og
tildelingsbrev til statsforvalteren. Vi har derfor i innspill til instruks og tildelingsbrev til
statsforvalteren pekt pa behovet for at styringssignalenene som gis der ogsa ivaretar ansvaret
og oppgavene statsforvalterne har bade ved planlegging og gjennomfgring av kraftrasjonering.
Dette er en pagaende prosess og NVE vil eventuelt endre forskriften eller veileder hvis det blir
behov basert pa utfallet.
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NVE er enig i at det er behov for a utdype ansvar og oppgaver til KDS. Bade opp mot
statsforvalteren, nettselskapene og samhandling mellom disse. Dette er noe vi vil utdype i
veilederen, i tillegg til at KDS sin rolle ogsa blir fremhevet i selve forskriften. Vi vil ogsa tilfaye
eventuelle nye oppgaver i arlige forventningsbrev til KDS i trad med kraftberedskapsforskriften
§ 3-4.

NVE erkjenner at det er uklart om nettselskap eller statsforvalter har myndighet til a innhente
informasjon fra kommune eller private aktgrer. Dette har tidligere vaert basert pa frivillighet og
vi forventer at denne praksisen vil fortsette. Vi mener alle akterer har en sterk egeninteresse i a
bidra med innhenting av informasjon. Hvis det oppstar behov for hjemmel for innhenting av
informasjon, vil vi se pd hvordan forskriften kan endres eller om myndighet kan delegeres. Vi vil
ogsa i veilederen utdype prinsipper for fordeling av energi ved kraftrasjonering etter § 18 meri
detalj. Vi forventer da det vil vaere tydeligere hvordan nettselskap eller statsforvalter skal
forholde seg til kommuner ved innhenting av informasjon.

NVE har lagt inn en spraklig endring om at plikten til samarbeid ogsd gjelder i en
rasjoneringssituasjon. Utover dette ser ikke NVE behov for a endre forskriften § 8 i lys av innspill
fra heringsinstansene.

Endelig forskriftstekst

De som omfattes av denne forskriften, skal samarbeide slik at situasjoner med energiknapphet
og kraftrasjonering handteres best mulig.

KDS skal bidra til at det utarbeides planer i samsvar med forskriften. Statsforvalteren ber bidra i
arbeidet med disse planene.

3.3.5 §9Plikt til a felge rasjoneringsmyndighetens palegg

Horingsdokumentets forslag

De denne forskriften gjelder for, jf. forskriftens § 3, plikter a rette seg etter de palegg som gis av
rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten har gitt fullmakt til 3 gi palegg.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statnett har i sitt innspill papekt at denne type bestemmelser gjerne kommer imot slutten av
forskriften. De mener derfor at bestemmelsen ber flyttes avslutningsvis i forskriften. Statnett
foreslo ogsa en spraklig justering.

NVEs kommentarer

NVE vil papeke at plasseringen av denne type bestemmelser i en forskrift kan variere. Vi mener
det er hensiktsmessig at bestemmelsen star i tilknytning til de evrige bestemmelsene som
omhandler ansvar og oppgaver. Vi mener det ikke er behov for endring i forskriftsteksten pa
dette punktet.

Vi har fulgt opp Statnetts innspill til spraklig justering, og ordlyden er derfor endret i forhold til
det som ble sendt pa hering. Dette er ikke ment & endre innholdet i bestemmelsen.

Som felge av at § 3 er endret slik at statsforvalteren nevnes i bestemmelsen om hvem forskriften
gjelder for, er det behov for & endre formuleringen ogsa i § 9. For a tydeliggjore at NVE som
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rasjoneringsmyndighet ikke kan gi palegg til statsforvalteren, har vi presisert i endelig
forskriftstekst at § 9 gjelder de som omfattes av § 3 a-e. Vi understreker at statsforvalterens
plikter fremgar av statsforvalterens hovedinstruks og tildelingsbrev.

Endelig forskriftstekst

De som omfattes av denne forskriften § 3 a-e, plikter & rette seg etter de palegg som gis av
rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten har gitt fullmakt til 3 gi palegg.

3.4 Kapittel 3 Virkemidler og tiltak for handtering av
energiknapphet og kraftrasjonering

Forskriftens kapittel 3 angir hvilke virkemidler som kan tas i bruk, bade for & handtere
energiknapphet og etter at departementet har vedtatt rasjonering.

3.4.1 § 10 Prinsipper for valg av og rekkefelge for bruk av
virkemidler og tiltak for handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering

Horingsdokumentets forslag

I samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten til enhver tid overvake
kraftsituasjonen som grunnlag for a vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler eller
iverksette tiltak for & handtere energiknapphet.

| samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten legge til rette for at
markedet skal virke sa lenge som mulig og i sa stor utstrekning som mulig. Det skal legges til
rette for at markedsmessige virkemidler benyttes for, under og etter iverksettelse av
kraftrasjonering.

Rasjoneringsmyndigheten skal i valg av virkemidler og tiltak for & handtere energiknapphet
bruke de som vurderes som minst inngripende.

Rasjoneringsmyndigheten skal i valg av virkemiddel vurdere hva som i den konkrete situasjonen
bidrar til 3 handtere energiknapphet pa best mulig mate. Dette gjelder ved:

a. valgav hvilke virkemiddel som skal tas i bruk eller tiltak som skal iverksettes.
b. valgav rekkefglge for bruk av virkemiddel eller tiltak.

c. dosering av virkemiddel eller tiltak.

Ved vurdering av om og hvilke virkemidler eller tiltak som ber brukes for & handtere ulike
situasjoner med energiknapphet, skal rasjoneringsmyndigheten basere sin vurdering pa at
kraftrasjonering sa langt som mulig unngas.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Linja uttaler at det er viktig a8 ha fokus pa a kunne sette inn tiltak i perioden inn mot en
rasjoneringssituasjon for i starst mulig grad a unnga kraftrasjonering. Det er viktig at prinsippene
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folges opp med klare veiledninger og krav til etterlevelse. Glitre mener ogsa at det bar fremga
enda tydeligere av forskriften at enkelte tiltak kan iverksettes for det er oppstatt en faktisk
rasjoneringssituasjon. Ogsa Hydro, Statnett, Equinor og LO statter at enkelte virkemidler kan tas
i bruk ogsa far departementet har besluttet kraftrasjonering.

Statkraft, Statsforvalteren i Vestland, Lyse og A Energi kommenterer at i situasjoner med
energiknapphet og fare for kraftrasjonering er det avgjorende at de etablerte
markedsmekanismene far fungere. Dette prinsippet er det flere som papeker i ulik form.

Statnett har kommet med forslag til enkelte justeringer i teksten. De papekte blant annet at
enkelte deler av bestemmelsen overlappet hverandre.

NVEs kommentarer

NVE vil i veilederen utdype nar ulike virkemidler er aktuelle a iverksette. Samtidig understreker
vi at det alltid vil veere situasjonsavhengig nar de ulike virkemidlene benyttes. Det er derfor ikke
onskelig a fastsette i forskriften nar de ulike virkemidlene skal brukes. Prinsippene under § 10 vil
alltid veere gjeldende for bruk av alle virkemidler og i hele perioden i utvikling mot rasjonering
og etter at kraftrasjonering er iverksatt.

Et viktig mal nar ulike virkemidler vurderes eller iverksettes, er at kraftmarkedet skal fungere
mest mulig normalt. Dette gjelder for og etter at kraftrasjonering er iverksatt.

Rekkefelgen av bestemmelsene i forskriften er ment a gjenspeile utviklingen frem mot
kraftrasjonering, hvor de minst inngripende virkemidlene beskrives farst og mest inngripende
sist. Plasseringen av § 12 for §§ 13, 14, 15 og 16 gjenspeiler at virkemidlene som inngar i § 12, skal
vaere mindre inngripende enn de som er hjemlet i etterfglgende bestemmelser. En viktig endring
av forskriften er a tydeliggjgre at det er rom for a innfere mindre inngripende virkemidler fer, for
a unnga a matte bruke virkemidler som vurderes som sveert inngripende. Nar det er sagt, er det
ogsa viktig at bruk av virkemidler alltid skal veere situasjonsavhengig og basert pa den konkrete
kraftsituasjonen. Forskriften gir derfor ogsa rom for at bestemmelsene kan benyttes i en annen
rekkefelge. Formalet er & benytte de minst inngripende virkemidlene, basert pa den konkrete
kraftsituasjonen.

NVE mener ogsa at terskelen for & iverksette kraftrasjonering er, og fremdeles skal vaere, hgy.
Terskelen for a iverksette kraftrasjonering fglger av energiloven § 6-2 og er ikke er endret som
folge av ny kraftrasjoneringsforskrift.

Pa tilsvarende mate skal terskelen for a iverksette virkemidler for 8 handtere energiknapphet
vaere hgy. Det har ogsd tidligere veert et handlingsrom for 3 iverksette virkemidler for
kraftrasjonering. Departementet kan i dag vedta rasjonering i situasjoner hvor det kan oppsta
energiknapphet. Vi viser blant annet til departementets hgringsnotat om lovendringer om
styringsmekanisme, pkt. 3.4.2 hvor det fremgar at det etter departementets syn ligger innenfor
energiloven § 6-2 at myndighetene kan iverksette kraftrasjonering i en ekstraordinaer situasjon
ogsa der det kan bli knapphet pa elektrisk energi. Departementet tydeliggjeor dette i
endringsforslaget til energilovforskriften § 6-2. Departementet viser til NVEs hgringsnotat og

forslaget om ny § 6-2 c om vilkar for & iverksette kraftrasjonering.
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Virkemidler og tiltak skal kun iverksettes nar det vurderes ngdvendig, og ordinzere virkemidler
ikke er tilstrekkelig for & handtere situasjonen. NVE viser til at situasjonen kan utvikle seg slik at
deter ngdvendig a ha mulighettil 3 kunne iverksette enkelte virkemidler ogsa fer departementet
iverksetter kraftrasjonering. Vi mener dette vil bidra til & redusere risikoen for at en faktisk
rasjoneringssituasjon oppstar og at vi unngar a bruke sveert inngripende virkemidler.

NVE oppfatter basert pa enkelte hgringsinnspill at det er uklart hva som ligger i begrepet
energiknapphet og hvordan dette skiller seg fra kraftrasjonering. Bruk av ordet energiknapphet
er ment for a tydeliggjere at det er en periode far kraftrasjonering hvor det kan vaere aktuelt a
iverksette virkemidler. Dette er i trdd med foreslatte endringer i energiloven § 6-2 fjerde ledd og
energilovforskriften § 6-2b), 3. ledd som presiserer at ansvaret omfatter ngdvendige tiltak ogsa
for, under og etter selve kraftrasjoneringsperioden.*

Endringeneienergiloven utvider forskriftskompetansen til ogsa gjelde forskrifter om virkemidler
for a unnga kraftrasjonering. Dette er ogsa fulgt opp i forslag til endringer i § 9-1 bokstav b) i
energilovforskriften. Palegg om rapportering er et eksempel pa type virkemiddel som kan
innfgres fer kraftrasjonering. Dette virkemiddelet har fatt en egen bestemmelse i
kraftrasjoneringsforskriften § 11. Videre mener vi det er viktig & veere dpen om at det kan
benyttes andre virkemidler enn de som spesifikt nevnes i forskriften. Dette fremheves i
kraftrasjoneringsforskriften § 12 som en egen bestemmelse. Vi understreker at virkemidler som
iverksettes for kraftrasjonering, skal veere mindre inngripende enn kraftrasjonering og ha som
formal @ unnga kraftrasjonering.

NVE vil ogsa understreke at vi ikke gnsker 3 beskrive helt konkret nar ulike virkemidler kan
iverksettes i forskriften. Vi mener det er viktig at virkemidler skal vurderes basert pa den
konkrete kraftsituasjonen. Det er derfor ikke gnskelig a definere for eksempel eksakte terskler
eller kriterier som skal veere oppfylt for a iverksette de ulike virkemidlene. Dette gjelder bade
virkemidler for og etter kraftrasjonering er iverksatt. Det er viktig @ huske pa at
kraftrasjoneringsforskriften er et regelverk som kun skal benyttes nar ekstraordinaere forhold
oppstar. Vi mener derfor det er viktig at forskriften ikke forplikter myndighetene til innfgring av
virkemidler basert pa forhandsdefinerte terskler eller kriterier. Basert pa den konkrete
kraftsituasjonen kan det videre veere ulike vurderinger og hensyn med tanke pa ndr ulike
virkemidler er aktuelle. Disse vurderingene ma dessuten ta inn over seg at kraftsystemet og
kraftmarkedet er i kontinuerlig utvikling. Virkemidlene ma tilpasses dette, bade med tanke pa
type virkemiddel og nar i framlgpet mot kraftrasjonering de iverksettes. Det er viktig at
virkemidler kun benyttes nar det er nedvendig og vi gnsker at forskriften ivaretar dette. Vi har
gjort spraklige endringeri § 10 for a tydeliggjore at prinsippene i §10 gjelder for virkemidler bade
for og etter at kraftrasjonering er iverksatt. I tillegg vil en konkret angivelse av nar ulike tiltak skal
iverksettes, kunne medfere at markedet tilpasser seg og at effekten av virkemidlene derfor
reduseres. Oppsummert mener vi det ikke er hensiktsmessig a gi helt konkrete beskrivelser i
forskriften av terskler eller kriterier som skal vaere oppfylt for @ kunne ta i bruk de ulike
virkemidlene far og etter iverksatt kraftrasjonering.

Overskriften til bestemmelsen er ogsa endret til @ inkludere «kraftrasjonering» ettersom
prinsippene gjelder bade for virkemidler fer og etter at kraftrasjonering er iverksatt. Overskriften

4 Se Hering - forslag til endringer i vassdragsreguleringsloven, energiloven og tilhgrende
forskrifter (styringsmekanisme for forsyningssikkerhet)
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blir § 10 Prinsipper for valg og rekkefalge for bruk av virkemidler for hdndtering av energiknapphet
og kraftrasjonering. | tillegg har vi presisert dette i bestemmelsen, slik at det fremgar at
rasjoneringsmyndighetens ansvar for a overvake situasjonen og vurdere virkemidler og tiltak
ogsa gjelder etter at departementet har vedtatt rasjonering.

Vedrgrende innspill fra Statnett om overlapp i bestemmelsen, har vi fulgt opp dette ved at vi
blant annet har slatt sammen tredje og fjerde ledd. Dette er ikke ment 3 ha noen betydning for
hvilke av prinsippene som er viktigst. Dette er heller ikke ment & ha noen betydning forinnholdet
i bestemmelsen. Vi vil ogsa utdype prinsippene i veilederen.

Endelig forskriftstekst

I samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten til enhver tid overvake
kraftsituasjonen som grunnlag for & vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler og
iverksette tiltak for & handtere energiknapphet og kraftrasjonering.

| samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten legge til rette for at
markedet kan virke sa lenge som mulig og i sa stor utstrekning som mulig. Det skal legges til rette
for at markedsmessige virkemidler benyttes fgr, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

Rasjoneringsmyndigheten skal i valg av type virkemiddel og tiltak, samt rekkefelge for disse
vurdere:

a. hvasomiden konkrete situasjonen bidrar til 8 handtere energiknapphet og
kraftrasjonering pa best mulig mate, og

b. hvasom er minstinngripende

Valg av virkemidler og tiltak skal sa langt som mulig bidra til at kraftrasjonering unngas, og at
kraftrasjonering varer sa kort som mulig.

3.4.2 §11Palegg om rapportering

Horingsdokumentets forslag

Rasjoneringsmyndigheten kan, nar det vurderes nedvendig, palegge en eller flere bestemte
virksomheter med konsesjon etter energiloven § 3-1 & innrapportere produksjonsstatistikk,
prognoser om forventet magasinfylling og/eller andre forhold som anses relevante for a fa
tilstrekkelig innsikt i kraftsituasjonen innenfor et bestemt tidsrom.

Rasjoneringsmyndigheten kan i palegget sette vilkar om frister, varighet og naermere innhold.
Rasjoneringsmyndigheten kan gi naermere bestemmelser om formatet og metoden for
innrapporteringen.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Lyse Produksjon AS, Huseierne, Hydro, Hafslund, A energi, Lede og Fornybar Norge ser positivt
pa at rapporteringsordningen forankres i forskrift. Samtidig papeker de at produsentene ikke
ber palegges rapportering ungdvendig og understreker at ordningen kun bgr tas i bruk ndr det
er et reelt behov for det. Rapporteringen ber ogsa tilpasses behovet til den aktuelle situasjonen.
Videre mener flere at det er viktig at det er en hoy terskel for a ta i bruk ordningen. Det er ogsa
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viktig at informasjonen som innhentes brukes med varsomhet slik at eventuelle
forretningshemmeligheter ikke kan misbrukes eller blir publisert. Hafslund mener at
rapporteringen ma veere tilpasset behovet, for 8 unnga a palegge ungdvendig administrativ
byrde og a dele mer forretningssensitiv informasjon enn strengt nadvendig. Dette bar klargjares
i forskriften. Hydro, Fornybar Norge og A Energi understreker at innrapportert informasjon bar
veaere forbeholdt energimyndighetene og ikke offentliggjores.

NVEs kommentarer

NVE gnsker & understreke at palegg om rapportering kun er aktuelt i de tilfellene hvor
kraftsituasjonen utvikler seg i en retning som er uoversiktlig og krevende. Vi mener at terskelen
for a ta i bruk rapporteringsordningen skal vaere hgy. Informasjon som blir rapportert kan bade
vaere markeds- og kraftsensitiv eller inneholde forretningshemmeligheter. Slik informasjon skal
derfor kun innhentes nar det er strengt ngdvendig. Informasjonen skal oppbevares slik at den
ikke kan misbrukes. Vi mener utdypende beskrivelser av dette bar innga i veilederen. Vi er ogsa
enig i at rapporteringsordningen skal tilpasses situasjonen, slik at akterene ikke blir palagt a
rapportere mer informasjon enn hva det faktisk er behov for. Det skal ogsa vektlegges & unnga
ungdvendig administrativ byrde til selskapene.

I tillegg har vi lagt inn en spraklig presisering, og fjernet ordet «naermere» fra andre ledd og
endret til at det er kraftprodusenter som skal rapportere.

Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsmyndigheten kan, nar det vurderes ngdvendig, palegge en eller flere bestemte
kraftprodusenter a innrapportere produksjonsstatistikk, prognoser om forventet magasinfylling
og/eller andre forhold som anses relevante for a fa tilstrekkelig innsikt i kraftsituasjonen
innenfor et bestemt tidsrom.

Rasjoneringsmyndigheten kan i palegget sette vilkdr om frister, varighet og innhold.
Rasjoneringsmyndigheten kan gi naermere bestemmelser om formatet og metoden for
innrapporteringen.

3.4.3 §12 Andre palegg

Horingsdokumentets forslag

Rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan gi andre palegg
som er ngdvendig for giennomfgring av denne forskriften. Bestemmelsen i § 11 annet ledd forste
setning gjelder tilsvarende.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statkraft mener at NVE i sin bruk av virkemidler ved handtering av energiknapphet, for eksempel
gjennom bruk av virkemidler i henhold til ny § 12 «Andre palegg», ma falge prinsippene fastsatt
iny § 10 om at «det skal legges til rette for at markedsmessige virkemidler benyttes for, under og
etter iverksettelse av kraftrasjonering».

Statnett har ogsa stilt sparsmal om ordlyden i bestemmelsen bgr vaere harmonisert med
energilovforskriften § 6-2 d farste ledd som ogsa omhandler rasjoneringsmyndighetens hjemmel

til & gi palegg.
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NVEs vurdering

NVE er enig i at prinsippene som fremgar av § 10 ogsa skal gjelde for vurderinger etter § 12.
Prinsippene skal veaere styrende for alle virkemidler og tiltak. Vi gnsker & understreke at det er
viktig at det skal legges til rette for at markedsmessige virkemidler benyttes for, under og etter
iverksettelse av kraftrasjonering, ogsa nar det vurderes a vedta andre palegg etter § 12.
Eventuelle tiltak skal vaere minst mulig inngripende i kraftmarkedet. For a tydeliggjare dette har

vi tatt inn et nytt ledd i bestemmelsen.

Vi viser ogsa til omtalen i tilknytning til § 10 om prinsipper for bruk av virkemidler og tiltak, og
dessuten om terskelen for a gi palegg. NVE understreker at det skal vaere en hgy terskel ogsa for
a iverksette rapporteringsordningen og andre palegg, selv om de ikke har like stor innvirkning
pa markedet som tiltakene beskrevet i § 13 og felgende kan ha.

NVE gnsker ogsa a papeke at palegg etter § 12 sa langt som mulig skal forhandsvarslesitrad med
forvaltningslovens bestemmelser. Vi viser her til at far den midlertidige rapporteringsordningen
ble innfert, ble forslaget sendt til relevante akterer og det ble avholdt flere mater. Et slikt
forhandsvarsel har til hensikt a gi relevante aktgrer mulighet til 8 papeke eventuelle uforutsette
konsekvenser av virkemiddelet. | tillegg til at det skal bidra til at akterer og markedet har
mulighet til 3 vurdere konsekvensene av virkemiddelet fer det innferes.

Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan gi palegg som er
nedvendig for gjennomfering av denne forskriften. Bestemmelsen i § 11 annet ledd forste
punktum gjelder tilsvarende.

Vurdering av hvilke palegg som skal gis, skal falge prinsippene i § 10.

344 § 13 Serskilte virkemidler for handtering av
energiknapphet

Horingsdokumentets forslag

Den systemansvarlige skal utrede og utvikle saerskilte virkemidler for & handtere perioder med
energiknapphet. Den systemansvarlige skal orientere rasjoneringsmyndigheten om de
virkemidlene som er utredet og utviklet.

Seknad om godkjenning av virkemiddel for @ handtere energiknapphet skal sendes
rasjoneringsmyndigheten. Godkjenning av virkemiddel kan gis for perioder med og uten
tidsbegrensning.

Med mindre det i vedtak om godkjenning av virkemiddel etter forste ledd er fastsatt at
systemansvarlig ikke trenger ytterligere godkjenning for a ta et godkjent virkemiddel i bruk, skal
seknad om godkjenning til & ta i bruk et godkjent virkemiddel sendes rasjoneringsmyndigheten.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Generelt etterspgr flere hgringsinstanser utdyping av hvilke virkemidler som saerskilte
virkemidler. Lyse energi kommentarer at det i § 13 blir pekt pa at systemansvarlig skal utrede og
utvikle adekvate virkemidler avhengig av situasjonen, og at det mangler en beskrivelse av hvilke
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typer virkemidler som finnes i verkteykassen. Statsforvalteren i Rogaland etterlyser ogsa en
klargjering av hvilke verktgy som eksisterer.

A Energi viser til at NVE har illustrert overgangene mellom de ulike kraftsituasjonene i
heringsnotatet (figur 2). De mener dette i denne figuren med fordel ogsa kunne ha gitt en
naermere oversikt over virkemidler som er aktuelle a bruke i de ulike fasene. De viser til at selv
om det vil veere en glidende overgang mellom bruk av virkemidler, gnsker de en tydeliggjoring
av hvilke virkemidler som normalt vil benyttes i de ulike fasene. De viser til at dette er viktig
informasjon for aktgrene og kraftmarkedet.

Hydro og LO peker pa at terskelen for & bruke energiopsjoner ma veere hoy.

Statnett har forslag til spraklige justeringer i bestemmelsen.
NVEs vurdering

Bestemmelsen legger opp til at godkjenning av virkemidler utredet av systemansvarlig kan skje
i flere trinn. Etter bestemmelsens annet ledd skal rasjoneringsmyndigheten farst godkjenne om
virkemiddelet er egnet til 8 kunne brukes i en situasjon med energiknapphet. | dette vedtaket
om godkjenning kan rasjoneringsmyndigheten ogsa samtidig godkjenne at systemansvarlig tar
i bruk virkemiddelet, basert pa naermere vilkar uten at bruken ma godkjennes i et eget vedtak
fra rasjoneringsmyndigheten. Dersom dette ikke er gjort ma systemansvarlig ogsa seke om
godkjenning feor virkemiddelet kan tas i bruk, jf. tredje ledd.

NVE gnsker ikke at seerskilte virkemidler skal konkretiseres i forskriften fordi hensikten med
bestemmelsen er at det skal vaere rom for at virkemidlene kan utvikles over tid og basert pa
hvordan kraftsystemet og kraftmarkedet utvikler seg. Det som er viktig er at dette erinngripende
virkemidler som krever godkjenning av rasjoneringsmyndigheten. | veilederen vil vi utdype
hvilke saerskilte virkemidler som er sgkt om eller som systemansvarlig eventuelt vil vurdere a
seke om. Da dette vil variere over tid er det ikke hensiktsmessig & ha dette lovfestet i forskriften.

NVE er enig i at det er nadvendig & utdype nar ulike virkemidler normalt kan benyttes. Det er
viktig & understreke at det alltid vil veere situasjonsavhengig nar ulike virkemidler ber benyttes.
Pa bakgrunn av dette gnsker vi ikke & ha denne typen beskrivelse i forskriften, men vil heller
utdype dette i veilederen.

Energiopsjoner er et tidligere eksempel pa virkemiddel som vil falle under definisjonen av
saerskilte virkemidler. NVE er enig i at energiopsjoner vil ha stor innvirkning pa kraftmarkedet og
at slike virkemidler kun skal benyttes nar det er reelt behov og andre mindre inngripende
virkemidler ikke har hatt gnsket effekt.

NVE gnsker a papeke at siden forrige gang det ble godkjent energiopsjoner har det skjedd flere
endringer i badde regelverk og markedslasninger. Det er viktig & avklare at energiopsjoner eller
eventuelle andre saerskilte tiltak og virkemidler opp mot dagens regelverk og markedslasninger.
Blant annet har det veert endringer i statsstotteregelverket. For energiopsjoner er det behov for
dialog med ESA for a sikre at en eventuell bruk av energiopsjoner er innenfor de juridiske
rammene som folger av E@S-regelverket. Samme problemstilling kan veere aktuell for andre
saerskilte virkemidler.
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NVE har endret bestemmelsens ordlyd i trad med Statnetts forslag til spraklige justeringer. Dette
er ikke ment & endre innholdet i bestemmelsen.

Endelig forskriftstekst

Den systemansvarlige skal utrede og utvikle saerskilte virkemidler for & handtere perioder med
energiknapphet. Den systemansvarlige skal orientere rasjoneringsmyndigheten om de
virkemidlene som er utredet og utviklet.

Seknad om godkjenning av virkemidler for a handtere energiknapphet skal sendes
rasjoneringsmyndigheten. Godkjenning av virkemiddel kan gis med og uten tidsbegrensning.

Med mindre det i vedtak etter annet ledd er fastsatt at systemansvarlig ikke trenger ytterligere
godkjenning kan ikke virkemiddelet tas i bruk fer etter godkjenning av
rasjoneringsmyndigheten.

3.4.5 § 14 Kvoterasjonering av kraftforbruk og tariffering under
kraftrasjonering

Horingsdokumentets forslag

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten, eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge sluttbrukere en fastsatt kvote for energi innenfor
en gitt tidsperiode. Kraftforbruk utover kvoten vil palegges saerskilte tariffer satt av
rasjoneringsmyndigheten, jf. annet ledd. Rasjoneringsmyndigheten kan endre stgrrelse pa
tidligere fastsatt kvote dersom situasjonen utvikler seg.

Rasjoneringsmyndigheten, eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan fastsette
saerskilte tariffer i samsvar med forskrift om maling, avregning, fakturering av nettjenester og
elektrisk energi, nettselskapets ngytralitet mv. § 9-1a og fastsette saerskilte tariffer i samsvar
med forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og
tariffer § 17-8.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Terskel

Hydro, A Energi, Equinor og Fornybar Norge uttaler at terskelen for & kunne vedta
kraftrasjonering ma veere svaert hay, og det bar utdypes hvilke kriterier som skal oppfylles for i
overgangen mellom de ulike fasene. Hydro uttaler at det ma vaere overveiende sannsynlighet for
at markedsmekanismene og andre virkemidler, inkludert szerskilte virkemidler, ikke vil vaere
tilstrekkelig. De mener dette ma reflekteres tydelig i forskriftsteksten og andre beskrivelser.

Statkraft uttaler at kraftrasjonering er et alvorlig inngrep med potensielt store samfunnsmessige
konsekvenser. En forventning om kraftrasjonering kan ogsa medfgre ugnsket adferd fra
markedsakterer i forkant av et forventet vedtak om kraftrasjonering. Kraftrasjonering ber derfor
forst settes i gang nar markedet ikke lengre klarer a balansere kraftforbruk og kraftproduksjon.
Statkraft kommenter at «et fremskyndet tidspunktet for rasjoneringstiltak slik som foreslatt, kan

virke mot sin hensikt, og at det derfor ikke er et egnet tiltak for & bidra til god
forsyningssikkerhet».
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Hafslund peker pa at det bar vaere starst mulig klarhet om hva som skal til for at myndighetene
beslutter kraftrasjonering som kan innebaere a gripe inn i produsentenes disponering. De mener
dette bar klargjores ytterligere i veilederen.

Nord Pool mener det er spesielt viktig at NVE presiserer at markedsmessige virkemidler skal
brukes for & handtere situasjonen sa lenge som mulig fer, under og etter iverksettelse av
kraftrasjonering. Samtidig pekes det pa av blant annet Statsforvalteren i Vestland at det er viktig
a ha ordninger som sikrer at kraftrasjonering ikke virker ungdig konkurransevridende mellom
akterer som blir kraftrasjonert, da dette kan utlgse krav om erstatning.

Lnett og Elvia peker pad at det er viktig a iverksette virkemiddel tidlig nok, for & unnga
kraftrasjonering, og at dette bgr tydeliggjores..

Statnett stiller spgrsmal om det er mulig & delegere fullmakt for a benytte hjemmel gitt av annen
forskrift, og sikter her til henvisningen til forskrift om avregning, fakturering av nettjenester og
elektrisk energi, nettselskapets negytralitet mv, og forskrift om @konomisk og teknisk
rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer. De har ogsa stilt spgrsmal om det
holder a henvise til sistnevnte forskrift.

Videre stiller Statnett spgrsmal ved om ikke det bar vaere en tilfayelse i § 14 som er lik siste ledd
i § 15 om at rasjoneringsmyndigheten skal serge for at det til enhver tid foreligger planer for
gjennomfgringen av tvangsmessige leveringsinnskrenkninger.

Fakturering

Vevig, Fornybar Norge og Nord-Fron kommune kommenterer at det ikke fremkommer om
saerskilt tariff skal faktureres fra nettselskap eller stremleverandgr, og at dette ber tydeliggjores.

©@vrige kommentarer

Fornybar Norge mener at formuleringen «innenfor en viss tidsperiode» er for lite konkret.
Nettselskapene ma i sine planer ha en sjablongmessig tilnaerming til hvordan kvoterasjonering
skal gjennomfgres. De har ogsa spilt inn at fordelingen av kvoter blir for upresist regulert i
bestemmelsen, gitt forslagets definisjon av sluttbruker. De har ogsa understreket at
kvoterasjonering forst kan tas i bruk etter at departementet har fattet vedtak om
kraftrasjonering etter energiloven § 6-2 og mener dette bar fremga av bestemmelsen.

A Energi viser til at forbrukere som overskrider sin kvote, og som vil kunne bli pélagt seerskilte
tariffer vil vaere avhengig av a fa lepende informasjon om de er innenfor eller utenfor sin kvote.
A Energi pépeker at nettselskapenes systemer i dag ikke er tilrettelagt for en slik lepende
kommunikasjon med forbruker.

Statnett har spilt inn at det ber fremga av bestemmelsen at rasjoneringsmyndigheten har et
ansvar for a pase at det foreligger planer om tariffering utover tildelt kvote.

Linja kommenterer at de ikke er sikre pa at prisinsentivet gjennom szerskilt tariff for overforbruk
er nok til a sikre etterleving av tildelt kvote.
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Lokal kraftproduksjon

Norgesnett papeker at prosumenter® i framtiden kan utgjare en stor andel kraftproduksjon pa et
lokalt niva (distribusjonsnettet). De mener at rasjoneringsforskriften bgr bidra til at denne typen
lokal kraftproduksjon ikke blir koblet ut. Videre viser de til mulig scenario hvor kraftrasjonering
av kraftforbruk kan resultere i at for eksempel lokal solkraftproduksjon vil matte kobles ut pa
grunn av for hay spenning i distribusjonsnettet.

NVEs vurdering

Terskel

NVE stetter at det skal veaere en hgy terskel for a iverksette kraftrasjonering. Dette har vi ogsa
understreket i §§ 1 og 10. Vi understreker der at «det skal legges til rette for markedsmessige
virkemidler benyttes, for, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering». Vi mener at
forskriften ivaretar dette hensynet, men vi vil ogsa understreke og gi utdypende beskrivelser av
dette i veilederen til forskriften. Vi legger til grunn at det har veert og fortsatt skal veere en hgy
terskel for a iverksette virkemidler. Samtidig gnsker vi ikke a legge klare kriterier eller feringer
for nar ulike tiltak skal kunne iverksettes. Vi mener dette vil veere utfordrende a regulere, da det
ikke er mulig a forutse alle mulige situasjoner som kan oppsta. I tillegg vil klare kriterier for ulike
virkemidler ogsa kunne medfere tilpasninger i markedet, som kan resultere i at tiltaket virker
mot sin hensikt.

Fakturering

NVE er enig i at det ikke kommer tydelig fram i forskriften hvem som skal fakturere sluttbrukere
for kraftforbruk utenfor kvoten. | eksisterende veileder er det beskrevet at det er nettselskapet
som er ansvarlig for dette, etter palegg fra rasjoneringsmyndigheten. For & sikre klare
ansvarsforhold, ser vi at det kan vaere hensiktsmessig a ta inn en bestemmelse som palegger

nettselskapene ansvar for slik fakturering. Vi vil derfor justere bestemmelsen i trad med dette.

@vrige kommentarer

Nar det gjelder delegering av fullmakt, vil NVE presisere at det her ikke dreier seg om fullmakt
etter annet regelverk. Det er fullmakt etter rasjoneringsforskriften som eventuelt er aktuelt a
delegere. Dette gjelder myndigheten til 3 fatte vedtak om szerskilt tariffering under
kraftrasjonering og sterrelsen pa tariffen. Denne myndigheten har hjemmel i

energilovforskriften og kraftrasjoneringsforskriften, og ikke de andre forskriftene det er vist til.

Nar det gjelder henvisningene til de andre forskriftene, er vi kommet til at det ikke er ngdvendig
a gjore dette i forskriftsteksten. Bestemmelsene det var vist til er mer informasjon om pliktene
nettselskapene har i en rasjoneringssituasjon.  Hjemmelen vil felge av
kraftrasjoneringsforskriften. Vi vil derfor flytte denne henvisningen til veilederen.

Vi er enig i at «<innenfor en viss tidsperiode» er uklart, og ser at nettselskapene vil ha behov for
mer informasjon om hva som ligger i dette. Det vil vi fglge opp i veilederen.

> En prosument er en sluttbruker som bade forbruker og produserer elektrisk energi. Se ogsa
RMEs beskrivelse av prosumenter under
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/nett/prosumenter
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NVE mener at det ikke er ngdvendig a understreke i forskriften at rasjoneringsmyndigheten har
ansvar for at det foreligger planer for en ekstra tariff under kraftrasjonering. Dette ansvaret ligger
til nettselskapene. Vi vil falge opp dette pa lik linje med andre krav som stilles til nettselskapene.

Vi notere oss bekymringen om at sarskilte tariffer ikke vil vaere tilstrekkelig. Vi ensker a
understreke at det er viktig at den seerskilte tariffen settes til et niva slik at ensket
forbruksreduksjon oppnas. Vi vil ogsa lepende vurdere om nivaet er satt riktig nar
kvoterasjonering er besluttet.

Lokal kraftproduksjon

NVE er enig i at det kan veere uheldig hvis kraftrasjonering forarsaker uforutsett utkobling av
kraftproduksjon. En slik situasjon kan for eksempel oppstd innenfor et mindre geografisk
omrade. Det kan skje som fglge av at prosumenter blir direkte bergrt av kraftrasjonering, eller
fordi redusert kraftforbruk hos andre sluttbrukere farer til at det er ngdvendig @ redusere
kraftproduksjonen innenfor samme omrade. Slike situasjoner kan oppsta for a opprettholde
driften av nettet. Dette kan bidra til at oppnadd forbruksreduksjon ved kraftrasjonering blir
utlignet av bortfall av kraftproduksjon. | verste fall kan samlet tilgjengelig energi bli mindre enn
det som var tilgjengelig for kraftrasjonering. Dette er en problemstilling som har en side mot flere
forskrifter og vi vil framover undersgke hvordan regulering kan bidra til at denne typen
situasjoner ikke oppstar. Vi vil ogsa i veilederen til kraftrasjoneringsforskriften kommentere
denne typen situasjoner.

Endelig forskriftstekst

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten, eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge sluttbrukere en fastsatt kvote for bruk av energi
innenfor en gitt tidsperiode. Bruk av energi utover kvoten vil bli palagt saerskilte tariffer satt av
rasjoneringsmyndigheten, jf. annet ledd. Rasjoneringsmyndigheten kan endre stgrrelse pa
tidligere fastsatt kvote dersom situasjonen utvikler seg.

Rasjoneringsmyndigheten, eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan fastsette
saerskilte tariffer. Nettselskapene har ansvar for a fakturere kraftforbruk ut over kvoten.

34.6 § 15 Tvangsmessige leveringsinnskrenkninger av
kraftforbruk

Horingsdokumentets forslag

Etter at departementet har besluttet iverksatt kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten
eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, foreta tvangsmessige leveringsinnskrenkninger
i form av utkobling av kraftforbruk. Slike leveringsinnskrenkninger skal sekes gjennomfert etter
saklige og kontrollerbare kriterier, og til minst mulig ulempe for dem som bergres.

Rasjoneringsmyndigheten skal sgrge for at det til enhver tid foreligger planer for
gjennomfgringen av tvangsmessige leveringsinnskrenkninger.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statnett mener det er uklart om kvoterasjonering er en form for tvangsmessig
leveringsinnskrenkning og at dette derfor bgr inngd i § 15. Statnett mener at §§ 14 og 15 ber slas
sammen, eventuelt at forslaget til § 15 kan endre overskrift til utkobling av kraftforbruk.
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Norgesnett kommenterer at nettselskapet trenger klare retningslinjer pa hvordan store sluttbrukere
skal prioriteres. Norgesnett har spilt inn at selv om det er NVE som rasjoneringsmyndighet som
skal ha planer for kraftrasjonering av store sluttbrukere, sa ma nettselskapene ha kjennskap til
disse planene.

Norgesnett viser ogsa til at nettselskapene mangler mulighet for a8 koble ut denne type
sluttbrukere.

Linja og Lede mener utkoblbar tariff ogsa ber kunne kobles ut og reguleres av bestemmelsen. De
mener kravet om planer for a koble ut uprioritert kraftforbruk far besta. Fornybar Norge mener
at ogsa fleksibelt kraftforbruk og de som har tilknytning pa vilkar ma omtales, og at disse ma
kobles ut farst.

Glitre mener ogsa at forskriften bar omtale hvem som er gkonomisk ansvarlig for en eventuell
utkobling, og viser til at utkobling kan fa konkurransemessig betydning ved at en akter kobles ut
og ikke en annen.

Equinor viser til at bestemmelsen ogsa ma omtale at samfunnskritiske funksjoner sa langt som
mulig prioriteres, og ikke bli koblet ut.

Statnett stiller sparsmal om siste ledd heller bgr inn i § 19 og stiller spersmal hvorfor ikke
tilsvarende ledd er i § 14.

NVEs kommentarer

NVE mener at det er riktig at kvoterasjonering ikke omtales som tvangsmessige
leveringsinnskrenkninger. Formuleringen «tvangsmessige leveringsinnskrenkninger» kan gi
andre assosiasjoner enn hvordan kvoterasjonering faktisk vil bli gjennomfert. Dersom en
sluttbruker bruker mer enn kvoten sin, vil konsekvensen vaere at en sarskilt tariff paleper for
forbruket utover kvoten. Kvoterasjonering betyr ikke at sluttbrukere ikke far levert elektrisitet.
Vi mener derfor det er hensiktsmessig a skille kvoterasjonering fra tvangsmessige
leverinnskrenkninger. Vi viser ogsa til uttalelsene fra departementet i forarbeidene til
energilovens § 6-2 om rasjonering:®

«Tvangsmessige leveringsinnskrenkninger innebaerer at den som eier eller driver
et nett skal foreta tvungen utkobling for G redusere forbruksbelastningen i et
omrdde, og dermed redusere faren for sammenbrudd i nettet.».

Vi mener denne uttalelsen kan tolkes som at tvangsmessige leveringsinnskrenkninger
innebaerer en fysisk utkobling, og derfor er noe annet en kvoterasjonering.

NVE har gjennom § 21 ansvar for a lage rasjoneringsplaner for store sluttbrukere. Disse planene
vil vi samordne med relevante statsforvaltere og nettselskaper. Vi vil utdype hvordan dette er
tenkt gjennomfgart i veilederen. Vi er enig i at dette samarbeidet er viktig og nedvendig for at
nettselskaper skal kunne opprettholde god drift av nettet.

NVE er kjent med at AMS for store sluttbrukere normalt ikke har funksjonalitet som gjor at det er
mulig med utkobling. Vi mener denne typen funksjonalitet ikke er ngdvendig i en eventuell

5 Ot. prp. Nr. 56 (2000-2001) pkt. 3.6.3.2
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rasjoneringssituasjon. Vi gnsker & papeke at NVE sine planer for kraftrasjonering av store
sluttbrukere vil ta utgangspunkt i kvoterasjonering og ikke utkobling. Selv om NVE vurderer at
behovet for utkobling sveert sjeldent vil oppsta, kan det oppsta situasjoner innenfor et mindre
avgrenset geografisk omrade, hvor det er ngdvendig med utkobling. Dette kan for eksempel
vaere ved lokal energiknapphet. Vi forventer i disse situasjonene at sluttbrukere felger opp
palegg om redusert kraftforbruk og at det ikke er behov for fysisk utkobling fra nettselskapet. Vi
mener det derfor ikke er ngdvendig at nettselskapene har planer for dette med tanke pa
kraftrasjonering.

Innhold i avtaler om redusert tariff varierer, det kan dreie seg om utkobling som er ngdvendig
ved akutte hendelser som resultere i effektknapphet, eller utkobling ved energiknapphet og
kraftrasjonering. Vi er enig i at sluttbrukere som har inngatt avtale med nettselskap om
kraftrasjonering og redusert tariff ber bli omfattet av kraftrasjonering for andre sluttbrukere.
Denne typen avtale er mellom sluttbruker og nettselskapet og NVE har normalt ikke innsyn i
disse avtalene. P4 grunnlag av dette mener vi det ikke er hensiktsmessig @ omtale disse spesielt
i forskriften. Vi mener uansett at § 17 gir grunnlag for at denne typen sluttbrukere skal bli berort
av kraftrasjonering for andre sluttbrukere, med hensyn at fordeling av energi skal minimere
ulempe for andre samfunnsinteresser. NVE vil papeke at disse avtalene ogsa fremdeles vil gjelde
mellom sluttbruker og nettselskap i en rasjoneringssituasjon. | veilederen vil vi omtale denne
typen sluttbrukere og hvordan nettselskapene bar behandle disse.

NVE mener det ikke er ngdvendig a regulere eventuelle erstatningsregler ved utkobling av
kraftforbruk. Dette vil matte lgses av alminnelige erstatningsrettslige regler og det er derfor ikke
behov for en saerskilt regulering.

NVE vil involvere store sluttbrukere i utarbeidelse av planene, samt berarte nettselskap. Dette
vil utdypes naermere i veilederen.

NVE er enig med Statnett og fjerner siste ledd. Vi mener at dette hensynet er ivaretatt av § 29, og
at det ikke er ngdvendig a papeke dette i de enkelte bestemmelsene.

Endelig forskriftstekst

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, foreta tvangsmessige leveringsinnskrenkninger i form av
utkobling av kraftforbruk. Slike leveringsinnskrenkninger skal sgkes gjennomfart etter saklige
og kontrollerbare kriterier, og til minst mulig ulempe for dem som bergres.

3.4.7 § 16 Rekvisisjon av kraftproduksjon

Horingsdokumentets forslag

Etter at departementet har besluttet iverksatt kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten
eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge kraftprodusenter a endre sin beslutning
om produksjonstidspunkt og/eller mengde kraftproduksjon.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Statkraft foreslar at bestemmelsen i gjeldende forskrift om erstatning ved rekvisisjon beholdes.
De viser til at dette i dag er regulert gjennom den gjeldende kraftrasjoneringsforskriften § 7, og

36



reglene for erstatning ved rekvisisjon av kraft fortsatt ber fremga av forskriften. Dersom fjerning
av bestemmelsen ikke skal medfgre noen reelle endringer, mener de dette bar komme klart frem
i det endelige forskriftsarbeidet. Hafslund mener det er klargjgrende at forskriften slar fast at den
som ma avsta energi har krav pa erstatning, selv om erstatningsutmalingen skal fglge alminnelig
regler. Hafslund mener det ber vurderes & opprettholde den tidligere formuleringen.

NVEs kommentarer

NVE mener at det ikke er behov for en egen erstatningsregel for rekvisisjon av kraft i
kraftrasjoneringsforskriften. Statkraft og Hafslund har papekt at det skaper usikkerhet at
bestemmelsen om erstatning fjernes, men vi er ikke enig i dette. Var vurdering er at det ogsa kan
skape usikkerhet a ha en egen bestemmelse om erstatning, som kan gi inntrykk av at det gjelder
saeregne regler for erstatning ved rekvisisjon av kraft, ndr det er de alminnelige
erstatningsreglene som gjelder.

Endelig forskriftstekst

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge kraftprodusenter & endre sin beslutning om
produksjonstidspunkt og/eller mengde kraftproduksjon.

3.5 Kapittel 4 Planlegging av kraftrasjonering

3.5.1 §17 Prinsipper for fordeling av energi ved kraftrasjonering

Horingsdokumentets forslag

Kraftrasjonering skal planlegges slik at skade eller ulempe for den enkelte sluttbruker blir minst
mulig.

Ved utarbeiding av plan for fordeling av energi skal nettselskapene legge vekt pa liv og helse,
kritiske samfunnsfunksjoner og & minimere ulempe for andre samfunnsinteresser.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Generelt er det kommet flere innspill om at det ma vaere en utdypning av prinsipper for fordeling
av energi ved kraftrasjonering i veilederen.

Helsedirektoratet har understreket at det er viktig at kritiske samfunnsfunksjoner generelt, og
virksomhet av betydning for liv og helse spesielt, skjermes sa langt det er mulig. De mener dette
ber fremga tydelig av forskriften.

Nye Veier har papekt at det er viktig at veinettet holdes apent i en rasjoneringssituasjon. De viser
til at det er spesielt viktig at tunneler far tilgang pa elektrisitet slik at de han holdes apne.

Forsvaret kommenterer at ny forskrift ma hensynta forsvarssektorens behov i en situasjon med
energiknapphet og kraftrasjonering ogsa i krise og krig, og at dette hensynet bgr prioriteres i sa
stor grad som mulig. Videre mener Forsvaret at det bar komme klarere frem at forsvarssektoren
er en prioritert sluttbruker og at nettselskapene skal ta hensyn til nasjonale sikkerhetsinteresser
ved utarbeidelsen av rasjoneringsplanene ved at det vises til forsvarssektoren fortrinnsvis
direkte i forskriften. FOH har i sitt innspill til forskriften ogsa pekt pa at ogsa andre nasjonale
funksjoner som forsvarssektoren er avhengig av, eksempelvis ammunisjonsproduksjon, bar
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nevnes. | haringsuttalelsen fra Forsvaret peker de pa at en manglende henvisning til
forsvarssektoren eller andre nasjonale funksjoner med betydning for forsvarssektoren enten i
forskriften eller i veilederen kan medfare at det oppstar misforstaelse om, og i hvilken grad,
nettselskapene skal vektlegge disse hensynene i utarbeidelsene av sine planer.

Norsk Bondelag understreker at matproduksjon og distribusjon er kritiske samfunnsfunksjoner
som ogsa er avhengig av elektrisitet. De mener disse funksjonene ikke ber bergres av en
kraftrasjonering. De viser ogsa til at kraftrasjonering vil pavirke dyrevelferden svaert negativt.

Oljedirektoratet papeker at det viktig at det tas hensyn til Norges rolle som en sentral leverander
av gass til Europa. Det samme papekes av Ptil som viser til at gassleveransen stadig blir mer
avhengig av elektrisitet i sin leveranse av gass til Europa som felge av elektrifiseringen. samme
papekes av Shell og Equinor. Equinor gnsker ogsd en klargjering av om prinsippene for
kraftrasjonering ogsa skal gjelde for rasjoneringsmyndighetens planer for store sluttbrukere.
Shell kommenterer at det er viktig at myndighetene og systemoperatgr ved valg av objekter for,
og varighet av kraftrasjonering har forstaelse for hvor viktig stabil leveranse av norsk gass er for
Norges og Europas stremforsyningssikkerhet.

Statsforvalteren i Innlandet viser til at ogsa andre aktegrer kan bidra inn i arbeidet med
prioritering, og peker szrlig pa DSB og NSM som aktuelle kandidater.

Statsforvalter Rogaland er enigiatinnhenting og koordineringen av informasjon fra sluttbrukere
om prioriterte brukere, som skal unntas for kraftrasjonering, ikke har veert god nok.
Statsforvalteren i Rogaland kommenterer at de er i tvil om det er rett at det er statsforvalteren
som skal ha ansvaret for den fysiske innhentingen av data og ha dialog direkte med alle
prioriterte sluttbrukere.

Elvia viser til hgringsforslagets § 17 andre ledd om at nettselskapene skal legge vekt pa liv og
helse, kritiske samfunnsfunksjoner og a minimere ulempe for andre samfunnsinteresser ved
utarbeiding av plan for fordeling av energi. Elvia mener at haringsforslagets ordlyd ikke
samsvarer med den ansvarsdelingen som skal ligge i bunnen ved en situasjon med
kraftrasjonering. De viser til at det i hagringsforslaget er lagt opp til at det er statsforvalteren som
skal definere hvem som skal unntas fra kraftrasjonering, mens nettselskapene skal beregne og
tildele kvoter basert pa vedtak om kraftrasjonering fra OED i samsvar med hgringsforslagets §
14. De mener derfor at ordlyden i § 17 bgr endres, slik at denne ansvarfordelingen gjenspeiles i
forskriftsteksten.

Statnett har ogsa kommet med forslag til spraklige endringer.
NVEs kommentarer

Som beskrevetihgringsnotatet vil NVE utdype hvordan § 17 skal tolkes i veilederen til forskriften.
Vi har som mal at minst mulig vurdering rundt hvilke sluttbrukere som omfattes av kategoriene
liv og helse og kritisk infrastruktur skal ligge til nettselskapene. Vi arbeider derfor med en
veiledning som skal bidra til a gjere disse vurderingene enklere. Dette er et pagdende arbeid og
vi vil publisere veiledningen nar arbeidet er ferdig. Vi vil ogsa vurdere overgangsregler forslatt i
§ 34 med tanke pa nar veiledningen blir publisert.

NVE tar til seg innspillene fra de ulike akterer om at deres virksomhet er en kritisk
samfunnsfunksjon, og derfor ikke bgr omfattes av rasjoneringsplanene. Vi vil understreke at
rasjoneringsplanene etter § 17 ogsa innebaerer at enkelte sluttbrukere ikke skal redusere sitt
kraftforbruk ved kraftrasjonering. Vi legger opp til at flere sluttbrukere som er av avgjerende
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betydning for liv og helse og kritisk infrastruktur i sterre grad ikke skal redusere sitt kraftforbruk
ved kraftrasjonering. Dette er basert pd at forbruksreduksjon kan ha store negative
konsekvenser for samfunnet og at potensialet ved forbruksreduksjonen er liten. | arbeidet med
veilederen til forskriften vil vi lage en tydelig veiledning for hvilke sluttbrukere dette gjelder. Et
eksempel pa dette kan veere helsesektoren og forsvarssektoren. Selv om slike sluttbrukere ikke
palegges forbruksreduksjon i rasjoneringsplanene, er det en forventning om at ogsad disse
sluttbrukeren frivillig vil redusere forbruket..

NVE mener det bar gjares endringer i forskriftsteksten, slik at § 17 andre ledd ikke peker pa
nettselskapene, men slik at det vil gjelde for alle som har oppgaver knyttet til & utarbeide
rasjoneringsplanene.

NVE statter at ulike akterer som for eksempel DSB kan vaere aktuelle bidragsytere i arbeidet med
utarbeidelse av rasjoneringsplaner. Vi har hatt dialog med blant annet DSB og NKOM i arbeidet
med veilederen. Vi mener det er naturlig at statsforvalteren vurderer & inkludere DSB eller andre
aktuelle aktarer, nar statsforvalteren bistar med nedvendig informasjon om sluttbrukere for
utarbeidelse av nettselskapene sine rasjoneringsplaner. NVE vil utdype hvordan dette ber gjares
i veilederen. KDS vil ogsa veere en viktig akter i dette arbeidet.

NVE mener at det er naturlig at statsforvalteren har ansvar for innhenting av informasjon om
sluttbrukere som skal unntas kraftrasjonering og ikke at dette palegges nettselskapet. Nar det
er sagt, har vi forstaelse for at hvordan dette skal gjeres oppfattes som uklart ovenfor bade
statsforvalteren og nettselskapet basert pa forskriftsteksten. Vi arbeider med veilederen til
forskriften, som skal utdype hvordan dette bar gjennomferes, og at det kan veere naturlig at KDS
har en rolle i dette arbeidet. Vi mener at nar veilederen er publisert vil dette vaere tydeligere.

Vi har ogsa justert ordlyden i bestemmelsens annet ledd i trad med innspill fra Statnett.

Endelig forskriftstekst

Kraftrasjonering skal planlegges slik at skade eller ulempe for den enkelte sluttbruker blir minst
mulig.

Ved utarbeidelse av rasjoneringsplaner skal det legges vekt pa liv og helse, kritiske
samfunnsfunksjoner og hensynet til 8 minimere ulempe for andre samfunnsinteresser.

3.5.2 § 18 Nettselskapenes rasjoneringsplaner

Horingsdokumentets forslag

Nettselskapene skal som en del av sin beredskapsplanlegging utarbeide rasjoneringsplaner for
det geografiske omradet og de anleggene som omfattes av omradekonsesjonen. Dette gjelder
ikke virksomheter som kun leverer kraftproduksjon til eget kraftforbruk.

Rasjoneringsplaner skal vaere basert pa plan for fordeling av energi og skal inneholde alle
elementer fastsatt i § 19.

Nettselskapene skal be statsforvalter om a bidra med ngdvendig informasjon om sluttbrukere
for utarbeidelse av rasjoneringsplaner.

Statsforvalter bar:
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a. innhente informasjon fra relevante myndigheter og private akterer som er ngdvendig
for fordeling av energi ved kraftrasjonering.

b. bidratil atinnhentet informasjon etter bokstav a er utarbeidet slik at det gir best mulig
grunnlag for nettselskapets utarbeidelse av rasjoneringsplaner.

KDS skal utfere sine oppgaver i trdd med den avtale som er inngatt med NVE og arlige
forventningsbrev i medhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Helsedirektoratet stotter at statsforvalterens ansvar og oppgaver blir styrket i forslaget, men
mener ansvaret og oppgavene ber klargjgres ytterliggere.

Statsforvalteren i Oslo og Viken stgtter at statsforvalteren far en tydeligere rolle, men mener det
ogsa ber fremga av bestemmelsen at sluttbrukere har en plikt til & medvirke til at planene
utarbeides, og at de er forpliktet til & gi informasjonen som nettselskapene og statsforvalteren
har behov for. De viser videre til at nettselskapene har noe ulik tilnaerming til prioriteringslister
og hvordan prioritering planlegges gjennomfart. Statsforvalteren i Oslo og Viken mener det er
viktig med en mest mulig lik tilnzerming til hvordan prioritering foretas, og hvordan
rasjoneringsplaner legges opp innad i et fylke. Statsforvalteren kommenterer at de mener en
tydeligere rolle og styrket samarbeid mellom statsforvalteren og KDS vil gi muligheter for en
likere praksis.

Statsforvalteren i Rogaland mener ogsa at dersom statsforvalterne skal ha en forpliktelse til
samarbeid, sa ber dette fremga tydeligere av bestemmelsen. De mener imidlertid dette er en
oppgave som bgr ivaretas av fylkesberedskapsradet.

Statsforvalteren i Vestland statter at statsforvalteren far en tydeligere rolle, men viser til at de er
avhengig av informasjon fra kommunene, og at kommunene derfor bar ha en plikt til @ medvirke
som forskriftsfestes. De viser ogsa til at det er mange nettselskap a forholde seg til i fylket, og at
koordineringen ber skje via KDS.

Statsforvalteren i Innlandet mener det er rasjonelt om KDS patar seg ansvaret for a koordinere
pa tvers av nettselskap innad i et fylke.

Kongsberg og Drangedal kommune mener at kommunenes rolle bgr fremga av forskriften. De
viser til at statsforvalterne forst og fremst har en koordinerende rolle, og at det er kommunene

som har det operative ansvaret for & ivareta egen befolkning. Drangedal kommune
kommenterer ogsa at kommunene ma fa tilsendt nettselskapenes rasjoneringsplaner pa hering.

Linja mener statsforvalteren bgr fa en tydeligere forpliktelse til 8 samarbeide, og frykter at det
ellers vil bli for stort sprik i prioriteringer pa tvers av fylkesgrenser. De mener statsforvalter og
nettselskapene ber ha arlige mater for & gjennomga prioriteringslistene.

Forsvarsdepartementet kommenterer ogsa at det er positivt at statsforvalteren far en tydeligere
rolle, men mener forskriften ber forplikte dem til et samarbeid. De mener ogsa at sluttbrukere
ma involveres i planene, slik at de har mulighet til & kommentere prioriteringen. De mener ogsa
at akterer som er ansvarlige for grunnleggende nasjonale funksjoner eller har ansvaret for
nasjonale sikkerhetsinteresser bar vurderes pa lik linje som store sluttbrukere, slik at disse blir
héndtert saerskilt. Forsvarsdepartementet ettersper videre muligheten for innsyn i
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rasjoneringsplanene og stiller spgrsmal om det er mulig a klage pa disse. Ogsa Statsforvalteren
i Vestland mener det bar veere en klagemulighet pa rasjoneringsplanene.

Statnett har videre foreslatt at det ogsa bar fremga av forskriften at statsforvalter skal bistad med
samordning av rasjoneringsplaner. Statnett har ogsa kommet med forslag til spraklige
justeringer.

Equinor viser til at forslagets definisjon av nettselskap ogsa vil omfatte dem. De mener at
omradekonsesjonzerer som primaert forsyner seg selv, bgr unntas fra kravene som stilles til
nettselskap gjennom forskriften. Forbruket som er knyttet til disse anleggene vil uansett innga i
plan for kraftrasjonering av store sluttbrukere, som rasjoneringsmyndigheten skal utarbeide i
henhold til forslag til ny § 21. Equinor mener at deres rolle i en rasjoneringssituasjon ber vaere
som sluttbruker og ikke som nettselskap.

NVEs kommentarer

NVE vil utdype statsforvalters ansvar og oppgaver i veilederen til forskriften. Dette gjelder ogsa
hvordan statsforvalteren skal samarbeide med ulike akterer. Se ogsa NVEs kommentar om
statsforvalteren ansvar og oppgaver under delkapittel 3.3.4 § 8 Samarbeid. Her kommenterer vi
ogsa innspillene om kommunene rolle.

NVE mener ikke det er ngdvendig a palegge sluttbrukere en plikt til & bidra med informasjon nar
fordeling av energi skal kartlegges ved utarbeidelse av rasjoneringsplaner. Vi mener alle
sluttbrukere vil ha et insentiv til 3 bidra med den informasjonen som er ngdvendig. Vi mener ikke
det er behov a lovfeste dette i forskriften.

Som beskrevet i haringsnotatet vil vi utdype i veilederen hvilke sluttbrukere som bgr unntas, og
gi ytterligere veiledning rundt fordeling av energi. Vi gnsker ikke & kommentere konkrete akterer
for dette arbeidet er ferdig, men i utgangpunktet vil sluttbrukere som har avgjerende betydning
for grunnleggende nasjonale funksjoner eller sluttbrukere som har avgjgrende betydning for
nasjonale sikkerhetsinteresser unntas. Vi mener det ikke er ngdvendig a inkludere denne typen
sluttbrukere i rasjoneringsmyndigheten rasjoneringsplaner. Basert pa kommende veiledning vil
hensynene til disse sluttbrukerne bli ivaretatt i nettselskapene sine rasjoneringsplaner.

NVE statter Statnetts forslag om at statsforvalterens bidrag til samordning av rasjoneringsplaner
ogsa ber fremga av § 19. Vi har derfor tatt inn en formulering av dette, med henvisning til §§ 20
og 21. NVE har ogsa foretatt mindre spraklige endringer i § 18 etter innspill fra Statnett.
Justeringene er ikke ment d endre innholdet i bestemmelsen.

NVE er enig i innspillet til Equinor, om at omradekonsesjonarer som har nettanlegg som kun er
til egen forsyning ber unntas fra kravene som legges til nettselskap i forskriften. Vi stotter at de
skal anses som sluttbruker, selv om de ogsa har ansvar for eget nett. Det er altsa ikke behov for
at de utarbeider rasjoneringsplaner pa lik linje med andre nettselskap. Det er derfor gjort
justeringer av definisjonen av nettselskap i forskriftsteksten i trdd med dette. Det er ogsa gjort
endringer i definisjonen av nettselskap i § 4. | endelig forskrift tekst unntas nettselskaper som
kun forsyner seg selv eller et fatall sluttbrukere. Vi vil utdype hvem dette gjelder i veilederen.

Endelig forskriftstekst

Nettselskapene skal utarbeide rasjoneringsplaner for det geografiske omradet og sluttbrukere
innenfor omradekonsesjonen. Dette gjelder ikke nettselskaper som kun forsyner eget
kraftforbruk eller kun forsyner et fatall sluttbrukere.
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Rasjoneringsplaner skal inneholde alle elementer fastsatt i § 19.

Nettselskapene skal be statsforvalter om & bidra med nedvendig informasjon om sluttbrukere
for utarbeidelse av rasjoneringsplaner.

Statsforvalter bar:

a. innhente nedvendig informasjon for fordeling av energi fra relevante myndigheter og
private akterer.

b. bidratil atinnhentet informasjon etter bokstav a gir best mulig grunnlag for
nettselskapets utarbeidelse av rasjoneringsplaner.

c. bistda med samordning av rasjoneringsplaner, jf. denne forskriften §§ 20 og 21.

KDS skal utfgre sine oppgaver i trad med den avtale som er inngatt med NVE og i arlige
forventningsbrev i medhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4.

3.5.3 §19Innhold i nettselskapenes rasjoneringsplaner

Horingsdokumentets forslag
Nettselskapenes rasjoneringsplaner skal inneholde falgende elementer:

a. Plan for organisering av nettselskapets interne beredskap og vaktordninger ved
giennomfgring av kraftrasjonering. Planen bgr ta hensyn til personsikkerhet og
beredskap for feilretting og manuelle koblinger.

b. Plan forinformasjonshandtering knyttet til giennomfering av kraftrasjonering. Dette
skal omfatte bade informasjon til sluttbrukerne, statsforvalteren, kommuner,
samfunnskritiske funksjoner, media og rasjoneringsmyndigheten, samt plan for
informasjon internt i egen organisasjon. Planen ma ogsa beskrive hvordan
henvendelser fra de ulike aktgrene nevnt over skal handteres.

c. Planfor samarbeid med statsforvalteren, kommuner, kritiske samfunnsfunksjoner og
andre viktige akterer ved planlegging og gjennomfgring av kraftrasjonering.

d. Oversikt over sluttbrukere innenfor eget omrade som skal omfattes av plan for
fordeling av energi under kvoterasjonering.

e. Plan for gjennomfering av kvoterasjonering. Denne skal inkludere hvordan
nettselskapet skal kunne redusere overfgring til sine sluttbrukere med henholdsvis 10,
30 og 50 prosent sammenlignet med et representativt forbruksniva. Nettselskapene
ma ogsa planlegge for at rasjoneringsmyndigheten kan vedta andre satser for
kvoterasjonering.

f.  Oversikt over forventet forbruksreduksjon etter bokstav e.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Det er mange hgringsinnspill som peker pa behov for at veilederen til forskriften raskt utdyper
og konkretiserer forskriftens bestemmelser, og slik at metodikk knyttet utforming og oppfalging
av rasjoneringsplaner kan standardiseres og implementeres i nettselskapenes systemer.
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BKK har stilt sparsmal om det fremdeles er relevant & papeke at planene ma ta hensyn til
personsikkerhet, da nettselskapenes gjennomfering av kraftrasjonering ikke vil innebaere
manuelle utkoblinger i nettet.

Norgesnett henviser til § 19 d og mener nettselskapene kan motta instrukser og falge opp
dialogen med andre aktarer, uten at de ensker a vaere ansvarlig for vurderingen av hva som ligger
i de forskjellige kategorier og hvem som harer hjemme der. Slike beslutninger kan ikke et
nettselskap sitte med, men ma ligge hos statsforvalter eller kommune.

| forslag til ny § 19 e heter det at «Planer for gjennomfering av kvoterasjonering. Denne skal
inkludere hvordan nettselskapet skal kunne redusere overfaringen til sine sluttbrukere med
henholdsvis 10, 30 og 50 prosent sammenlignet med et representativt forbruksniva». Fornybar
Norge, Glitre, Norgesnett, Tensio, Statnett og CGI Utility papeker at oppdatert veileder bar
tydeliggjgre hva som er definisjonen av «representativt forbruksniva».

Fornybar Norge mener at forskriften ma klargjgre hva som menes med kvotestgrrelse pa 10
prosent, om det er en reduksjon pa 10 prosent det siktes til, eller om forbruket skal utgjere 10
prosent av normalt kraftforbruk.

Flere stotter at kvotestorrelsene reduseres fra 30, 50 og 70 prosent. Det er imidlertid ulike
oppfatninger av hva som ber vaere for eksempel laveste kvote. Lede er imidlertid usikker pa
effekten av kvotene, og mener 20, 35 og 50 prosent kan veere riktig. Samfunnsbedriftene energi
og Tensio viser til at de er usikre pa effekten av kvotestarrelsene. Samfunnsbedriftene energi
mener at tariff for overforbruk vil vaere viktig i en slik sammenheng, samtidig som de papeker at
det ogsa vil kunne bli diskusjon om hvordan en slik ordning rammer ulike grupper gkonomisk.
Statnett kommenterer at forbruket nar kraftrasjonering vedtas sannsynligvis vil vaere betydelig
redusert som felge av markedssituasjonen, Statnett mener det kan oppfattes som en
ungdvendig byrde for nettselskapene at de palegges a planlegge for et rasjoneringsniva pa 10
prosent.

Forslaget om at sonevis roterende utkobling utgar fra forskriften stettes av de som har gitt
kommentarer til dette. Det gjelder Nord Pool, Samfunnsbedriftene energi, Fornybar Norge,
Kongsberg kommune, Elvia, Tensio, A Energi, Fornybar Norge og Norgesnett, Glitre, Lede og
Linja.

Flere kommenter at bruk av AMS kan vaere et nyttig verktgy, blant annet LNETT, Fornybar Norge
og Tensio. Samtidig peker flere av akterene ogsa pa at det vil kreve kostnader i form av
systemutvikling hos nettselskapene, og at det er nyttig a jobbe videre sammen med bransjen for
a se pa hvordan AMS og bryterfunksjon kan brukes i rasjoneringssammenheng.

Dersom det i en rasjoneringssituasjon ogsa oppstar utfordringer med a fa ned forbruket, mener
Elvia at NVE bgr folge opp dette.

Flere henviser til OEDs forslag til ny styringsmekanisme, hvor eksportrestriksjoner omtales.

LO mener det ber klargjeres nar og hvordan eksportrestriksjoner kan tas i bruk, samt hvordan
det skal legges inn i det samlede regelverket knyttet til situasjoner med behov for
kraftrasjonering, ref. OEDs forslag til ny styringsmekanisme.

Huseierne kommenterer at det er avgjgrende at energimyndigheten bade har hjemmel og
fullmakt til a8 palegge redusert produksjon og eksport i perioder med knapphet pa kraft. De
mener dette er god sikring mot en kraftrasjonering som kan oppleves sveert inngripende i
husholdningenes hverdag.
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Statnett mener at utveksling av kraft pa tvers av landegrenser er vesentlig for
forsyningssikkerheten og bidrar til effektiv utnyttelse av ressursene. Redusert eksportmulighet
fra Norge kan medfere reduserte importmuligheter. Dette kan bidra til perioder med hayere
priser og svekket forsyningssikkerhet i Norge. | sum og over tid vil dette kunne vaere skadelig for
begge land, og gi hayere kostnader for sluttbrukere. Statnett papeker at NVE ba i 2022 Statnett
a utrede tiltak for & mete seerlig anstrengte kraftsituasjoner. Statnett anbefalte ikke a innfare
eksportrestriksjoner, bade fordi Statnett mener det er lite treffsikkert og kan gi redusert
importmuligheter giennom motreaksjoner.

Tilsvarende understreker Statkraft at kraftutveksling med naboland bygger pa gjensidige
forpliktelser, og dersom Norge innfagrer eksportrestriksjoner, vil det kunne fgre til samme type
agering fra andre land. Statkraft mener det er grunn til 3 vise varsomhet med a innfgre ordninger
som er i strid med det felles regelverket, og som potensielt svekker importtilgangen i en
anstrengt situasjon. Statkraft statter bekymringen til RMEFeit Bokmerke erikke definert. 0 Statnett, og
mener at redusert import kan gi hayere priser og svekke forsyningssikkerheten i Norge.”

Forsvarsdepartementet og Forsvarsbygg har kommentert at det er uklart om det er mulig a fa
innsyn i nettselskapenes rasjoneringsplaner og om det er mulig a klage pa innholdet i disse. Ogsa
Statsforvalteren i Vestland mener det ber vaere mulig a klage pa rasjoneringsplanene.

NVEs kommentarer

NVE vil utdype innholdet i § 19 i veilederen. | utarbeidelsen av veilederen vil vi ogsa felge opp
kommentarer som er spilt inn i forbindelse med hegringen av forskriften. Dette gjelder for
eksempel kommentarene knyttet til hva som utgjer et representativt forbruksniva.

Nar det gjelder punktet om at rasjoneringsplanene ma ta hensyn til personsikkerhet og
beredskap for feilretting og manuelle koblinger ikke lenger er relevant, antar vi at dette nok vil
stemme for de fleste tilfeller. Samtidig mener vi det er viktig at nettselskapene fremdeles tar
hensyn til dette i planene sine og har et bevisst forhold til det. Dersom det ikke er relevant,
medfarer det heller ikke noe merarbeid i forbindelse med nettselskapenes utarbeidelse av
planer. Vi mener derfor det fremdeles skal sta. Vi har imidlertid justert teksten noe, og fjernet
«manuelle koblinger», hovedsakelig fordi vi mener dette allerede er omfattet av «feilrettinger».
Vi har ogsa fjernet personsikkerhet, da kravet til forsvarlig arbeid med hensyn til HMS fglges opp
av DSBi trad med krav i El-tilsynsloven og tilherende forskrifter.

NVE @nsker a beholde kvotestgrrelsene pa 10, 30 og 50 prosent i forslaget. Som beskrevet i
heringsnotatet er kvoterasjonering et inngripende virkemiddel som krever organisering og tid
for sluttbrukere a innrette seg etter. En lavere grense (10 prosent) vil bidra til a skape aksept for
iverksettelse av kraftrasjonering og mulighet for en mer gradvis opptrapping. Dette er et
avgjgrende poeng for at vi mener en nedre grense pa 10 prosent er ngdvendig. Vi er enig i at flere
sluttbrukere allerede vil ha redusert sitt kraftforbruk pa grunn av hgye kraftpriser, men det viktig
a papeke at det ikke nedvendigvis gjelder alle sluttbrukere. En innfaring av kvoterasjonering vil
bidra til at disse ogsa reduserer sitt kraftforbruk. Det viktig & papeke at de sluttbrukere som
allerede frivillig har redusert sitt kraftforbruk sa vil innfgring kraftrasjonering pa 10 prosent ikke

" Notat til OED av 22.08.2022. RME saksnr. 202214641 «Svar pa oppdrag - Handlingsrom for tiltak
knyttet til overfgring av kraft til utlandet» og heringsnotat fra OED om «Forslag til endringer i
vassdragsreguleringsloven og energiloven (styringsmekanisme for forsyningssikkerhet) pkt.
3.4.2 med videre henvisninger.
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bety at de ma redusere ytterligere. Vi vurdere all frivillig forbruksreduksjon som fordelaktig og
positivt. Vi mener ogsa at merarbeidet for nettselskapene a ha planer for kvotesterrelsene pa 10
ikke er vesentlig.

NVE ensker ikke at det legges opp til struping eller annen begrensingen av kraftforbruk gjennom
for eksempel AMS. Bakgrunnen for dette er primaert at vi mener det ikke er ngdvendig og at
saerskilt tariff er et tilstrekkelig insentiv for sluttforbrukere a redusere sitt kraftforbruk ved
kvoterasjonering. | tillegg mener vi at det i dag ikke finnes dokumentasjon pa at slik
funksjonalitet ikke kan misbrukes. Vi mener at det bgr gjeres grundig undersgkelser om
mulighetene for manipulasjon av systemene kan skje. Uten dokumentasjon som motsier dette
mener vi det er en risiko for at sluttbrukere som er helt avhengig av strem kan bli bergrt av slik
funksjonalitet. Nar det er sagt er vi enig i at AMS har potensiale til & vaere et godt verktay i en
rasjoneringssituasjoner. Pa sikt gnsker vi @ vurdere behovet for mer aktiv bruk av AMS.

Vi er enig i at NVE skal folge opp hvis det oppstar utfordringer ved & oppna ensket
forbruksreduksjoner etter rasjoneringsplanene. Dette vil vi utdype i veilederen.

NVE har ogsa merket seg at det er etterlyst omtale av eksportrestriksjoner. Vi mener at dette ikke
er naturlig & regulere gjennom kraftrasjoneringsforskriften. Vi viser til notat fra RME som
vurderer handlingsrommet for denne type restriksjoner og omtale av dette i OEDs forslag til ny
styringsmekanisme for forsyningssikkerhet.?

NVE mener videre at nettselskapenes rasjoneringsplaner ikke vil veaere et enkeltvedtak. Det vil
derfor ikke vaere klagerett pa planene. Det er derfor viktig at lokale og regionale myndigheter
bidrar inn i dette arbeidet, sammen med KDS og nettselskapene.

Nar det gjelder vurdering om innsyn i rasjoneringsplanene viser vi til at alminnelige regler for
innsyn vil komme til anvendelse. | den sammenheng er det imidlertid viktig a huske pa at deler
av innholdet i planene vil vaere unntatt offentlighet som felge av at det er a anse for eksempel
som markedssensitiv eller kraftsensitiv informasjon. Nar det gjelder klage, viser vi til at vi ikke
anser nettselskapenes rasjoneringsplaner som et enkeltvedtak med klagemuligheter. Vi viser
ogsa til uttalelse i hgringsdokumentet om at rasjoneringsplanene ikke pdklages.

| veilederen vil NVE utdype kravene til nettselskapenes rasjoneringsplaner og prioriteringer i
samsvar med forskriftens § 18. Var vurdering er at dette vil ivareta mye av allmennhetens behov
for informasjon om planene.

Endelig forskriftstekst

Nettselskapenes rasjoneringsplaner skal inneholde falgende elementer:

a. Plan fororganisering av nettselskapets interne beredskap og vaktordninger ved
gjennomfgring av kraftrasjonering. Planen bgr ta hensyn til beredskap for feilretting.

b. Plan for informasjonshandtering knyttet til giennomfering av kraftrasjonering. Dette
skal omfatte bade informasjon til sluttbrukerne, statsforvalteren, kommuner, kritiske
samfunnsfunksjoner, media og rasjoneringsmyndigheten, samt plan for informasjon
internt i egen organisasjon. Planen skal ogsa beskrive hvordan henvendelser fra de
ulike aktgrene nevnt over skal handteres.
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c. Planfor samarbeid med KDS, statsforvalteren, kommuner, kritiske
samfunnsfunksjoner og andre viktige akterer ved planlegging og gjennomfgring av
kraftrasjonering.

d. Oversikt over sluttbrukere innenfor eget omrade som skal omfattes av plan for
fordeling av energi under kvoterasjonering.

e. Plan for gjennomfering av kvoterasjonering. Denne skal inkludere hvordan
nettselskapet skal kunne redusere samlet overfgring til sine sluttbrukere med
henholdsvis 10, 30 og 50 prosent sammenlignet med et representativt forbruksniva.
Nettselskapene ma ogsa planlegge for at rasjoneringsmyndigheten kan vedta andre
satser for kvoterasjonering.

f.  Oversikt over forventet forbruksreduksjon etter bokstav e.

3.5.4 § 20 Plikt til samordning av rasjoneringsplaner

Horingsdokumentets forslag

Nettselskapene skal samordne sine rasjoneringsplaner med andre relevante nettselskaper. KDS
skal bista nettselskapene og statsforvalterne i samordningen av rasjoneringsplanene.
Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Glitre og Lnett har papekt at veilederen bgr utdype hvordan samordningsplikten strekker segi &
20, samt hva som menes med «relevante» nettselskap.

Elvia har kommentert at det er statsforvalterne som bgr ha ansvaret for samordningen pa tvers
av fylker, og ikke nettselskapene.

NVEs vurdering

NVE vil utdype i veilederen hva som menes med relevante nettselskap. Ansvar pa tvers av fylker,
vil ogsa utdypes i veilederen. Vi mener at siden det er nettselskapene som har ansvaret for a
utarbeide rasjoneringsplanene, ber ogsa samordningsplikten ligge til nettselskapene.
Statsforvalteren ma bidra i dette arbeidet. Se ogsa NVEs kommentar om statsforvalteren og KDS’
ansvar og oppgaver under delkapittel 3.3.4 § 8 Samarbeid. Vi har foretatt en spraklig presisering
i bestemmelsen for a gjere den mer tydelig.

Endelig forskriftstekst

Nettselskapene skal samordne sine rasjoneringsplaner med andre relevante nettselskaper. KDS
skal bista og koordinere nettselskapenes rasjoneringsplaner i samarbeid med statsforvalter.

3.5.5 § 21 Rasjoneringsmyndighetens rasjoneringsplaner for
store sluttbrukere
Horingsdokumentets forslag

Rasjoneringsmyndigheten skal lage rasjoneringsplan for fordeling av energi til store
sluttbrukere. Rasjoneringsmyndigheten skal samordne planene med relevante statsforvaltere
og nettselskaper.
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Horingsinstansenes synspunkter og innspill

De fleste hgringsinstansene er positive til at store sluttbrukere handteres szerskilt, og at det er
rasjoneringsmyndigheten som har ansvar for dette. Lede mener at nettselskapene og KDS ogsa
ber involveres i planene. Glitre mener at enkelte sterre nasjonale akterer innen
transportsektoren ogsa ber vurderes som store sluttbrukere, fordi de er spesielt viktige, og ber
hdndteres likt pa tvers av fylkesgrenser. Statsforvalteren i Vestland stetter forslaget, men mener
at ogsa planene for store sluttbrukere ber koordineres med statsforvalteren.

Tensio skriver at de er usikre pd om det er rasjonelt & ha delt ansvar for rasjoneringsplaner og
tror det vil veaere fornuftig og mest effektivt om nettselskapene utvikler og handterer
rasjoneringsplanene for samtlige kunder - ogsa for store forbrukere med arlig energiforbruk over
100 GWh og effektuttak over 15 MW.

Equinor kommenterer at det ikke eksplisitt fremgar om prinsipper for fordeling av energi ved
kraftrasjonering i § 17 ogsa skal gjelde for den rasjoneringsplanen som rasjoneringsmyndigheten
skal lage for store sluttbrukere, jf. forslag til ny § 21.

Hydro viser til at koordinering av planene for store sluttbrukere med nettselskapene planer blir
sveert viktig, og at det er noe uklart om myndighetene i den nye forskriften tenker at det skal
legges til grunn en annen prioritering av kundegrupper enn med dagens forskrift. Hydro
kommenterer ogsa generelt at en rasjoneringssituasjon er sveert belastende for industriaktgrer.

Fredrikstad kommune peker pa at blant store sluttbrukere finnes det ogsa bedrifter som har
samfunnskritiske funksjoner, i tillegg til drift av offentlige samfunnskritiske virksomheter og
infrastruktur. Store sluttbrukere utgjer ogsa ofte en stor andel av forbruket i bestemte
geografiske omrader. Kommunen er opptatt av at det ma serges for likebehandling pa tvers av
konkurrenter, og at eventuell skjevhet kan avbgtes med klare retningslinjer for gkonomisk
kompensering.

NVEs vurdering

NVE mener det er mest hensiktsmessig at det er rasjoneringsmyndigheten som har ansvaret for
a utarbeide rasjoneringsplaner for store sluttbrukere, samt @ samordne disse med andre
relevante aktgrer. Hvordan dette skal gjores, vil bli naermere beskrevet i veilederen. Nar det
gjelder a inkludere stgrre nasjonale aktarer, er dette noe vi vurderer og eventuelt vil utdype i
veilederen. | utgangspunktet vil imidlertid planene kun inkludere store sluttbrukere.

Samtidig mener vi det kan veare en fordel a presisere sluttbruker som omfattes av
rasjoneringsmyndighetens planer for store sluttbrukere ikke skal vaere en del av nettselskapenes
planer. Vi har derfor lagt inn en setning om dette i bestemmelsen.

NVE papeker at prinsippene for fordeling av energi i § 17 ogsa vil ligge til grunn for utarbeidelsen
av rasjoneringsplaner for store sluttbrukere.

Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsmyndigheten skal utarbeide rasjoneringsplan for fordeling av energi til store
sluttbrukere. Rasjoneringsmyndigheten skal samordne planene med relevante statsforvaltere
og nettselskaper. Sluttbrukere som omfattes av rasjoneringsmyndigheten sine planer for store
sluttbrukere, skal ikke veere en del av nettselskapene sine planer.
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3.5.6 §22 Prosedyrer for varsling og rapportering

Horingsdokumentets forslag

Nettselskap med rasjoneringsplaner etter § 18, skal utarbeide prosedyrer for sikker og effektiv
varsling til sluttbrukere. Nettselskapene skal ogsa ha prosedyrer for rapportering om
iverksetting, gjennomfering og oppher av den planlagte kraftrasjoneringen til
rasjoneringsmyndigheten.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Glitre papeker at det er ngdvendig at nettselskapene far informasjon om starrelse pa kvoter og
tariffer i god tid, og at dette er ngdvendig for a sikre effektiv informasjon til sluttbrukerne
tidsnok. Lnett kommenterer ogsa at nettselskapene har behov for informasjon om blant annet
kvoter og priser til kunder pa et tidlig nok tidspunkt for & kunne gjennomfgre varsling.

Statnett mener det ber gjores en tilfoyelse slik at bestemmelsen heter «Nettselskap med
rasjoneringsplaner etter § 18, skal utarbeide prosedyrer for sikker og effektiv varsling av
iverksetting, gjennomfaring og oppher av kraftrasjonering til sluttbrukere.» Statnett har ogsa
foreslatt noen spraklige presiseringer og at det ber fremga av bestemmelsen hvilken varsling det
skal planlegges for.

NVEs vurdering

NVE er enige i at nettselskapene ma fa informasjon om staerrelse pa kvoter og seerskilte tariffer i
god tid. Vi ser at dette kan bidra til a sikre at nettselskapene har tid til a forberede sine systemer
og sluttbrukerne har ngdvendig informasjon til a forberede seg. Dette medferer ikke justeringer
i forskriften, men noe vi vil utdypes i veilederen.

NVE er enig i Statnett sitt forslag om endring av forskriftsteksten. Vi har ogsa justert ordlyden i
bestemmelsen. Dette er ikke ment a innebzere noen endring i bestemmelsens innhold.

Endelig forskriftstekst

Nettselskap med rasjoneringsplaner etter § 18, skal utarbeide prosedyrer for sikker og effektiv
varsling av iverksetting, gjennomfering og oppher av kraftrasjonering til sluttbrukere.
Nettselskapene skal ogsa ha prosedyrer for rapportering til rasjoneringsmyndigheten om
iverksetting, giennomfering og oppher av kraftrasjoneringen.

3.5.7 §23 Oppdatering og evaluering

Horingsdokumentets forslag

Nettselskapenes rasjoneringsplaner etter § 19 og prosedyrer etter § 22 skal holdes oppdatert og
giennomgas minimum arlig.

Nettselskapene skal etter at kraftrasjonering er gjennomfert evaluere egen handtering av
situasjonen. Evalueringen skal brukes som grunnlag for & oppdatere rasjoneringsplaner etter
§ 19 og prosedyrer etter § 22. Evalueringen ber gjores i samarbeid med relevante akterer som
nevnti§ 19 bokstav c.
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Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Lnett viser til at bestemmelsen legger opp til at det skal veaere en arlig oppdatering av
rasjoneringsplaner. De papeker at det er viktig at krav til nettselskap og krav til statsforvalteren
samsvarer. De mener det derfor bar fremga av forskriften at statsforvalteren arlig gijennomgar
listen med kunder som skal skjermes, og videreformidle dette til nettselskap, hvis kravet om arlig
oppdatering for nettselskap skal sta.

NVEs vurdering

NVE er enig i kommentar om at det er viktig at statsforvalter ogsa bidrar inn i nettselskapenes
oppdatering av rasjoneringsplanene. Vi mener at siden det er nettselskapene som har ansvaret
for & utarbeide planene, er det ogsa de som ber ha det primaere ansvaret for en giennomgang. Vi
vurdere derfor at det ikke er behov for endringer i forskriftsteksten.

NVE har endret bestemmelsens ordlyd, slik at det na er en plikt for statsforvaltere a inkludere
relevante aktgrer i evalueringsprosessen.

Endelig forskriftstekst
Nettselskapenes rasjoneringsplaner etter § 19 og prosedyrer etter § 22 skal holdes oppdatert og

gjennomgas minimum arlig.

Nettselskapene skal etter at kraftrasjonering er gjennomfert evaluere egen handtering av
situasjonen. Evalueringen skal brukes som grunnlag for @ oppdatere rasjoneringsplaner etter
§ 19 og prosedyrer etter § 22. Evalueringen skal gjores i samarbeid med aktarer som nevnti § 19
bokstav c.

3.6 Kapittel 5 Gjennomfering av kraftrasjonering

NVE har ikke mottatt innspill til dette kapittelet i forslag til ny forskrift. Vi har gjort mindre
spraklige justeringer av forskriftsteksten. Dette medferer ikke innholdsmessige endringer.

3.7 Kapittel 6 Kontroll og dispensasjon

NVE har ikke mottatt innspill til dette kapittelet i forslag til ny forskrift.
3.8 Kapittel 7 Ikrafttredelse og overgangsregler

3.8.1 §33 Ikrafttredelse

Horingsdokumentets forslag

Denne forskriften trer i kraft fra 1. januar 2024. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
kraftrasjonering av 17. desember 2001 nr. 1421.

NVEs kommentarer

NVE har ikke mottatt kommentarer pa bestemmelsen om ikrafttredelse, men ser likevel behov
for & justere bestemmelsen i forhold til forslaget som ble sendt pa hering. Justeringen er
nedvendig som fglge av at endringene i energiloven og energilovforskriften fremdeles ikke er
vedtatt ennd. Dette medfarer at deler av forskriften ikke kan tre i kraft fer disse bestemmelsene
er vedtatt. | tillegg forer det til at enkelte bestemmelser i gjeldende rasjoneringsforskrift
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fremdeles vil gjelde. Vi mener likevel det er ngdvendig at deler av forslaget som ble sendt pa
hering trer i kraft fra nyttar, slik at nettselskapene ikke skal bli forsinket i utformingen av sine
rasjoneringsplaner. Vi viser til kommentarene i tilknytning til & 34 om overgangsbestemmelser
for vurdering av dette.

Endelig forskriftstekst
Denne forskriften trer i kraft fra 1. januar 2024, med unntak av §§ 5-16, 27 og 32.

Fra 1. januar 2024 oppheves fglgende bestemmelser i forskrift om kraftrasjonering av 17.
desember 2001 nr. 1421: §§ 4, 6a, 9, 10 ferste og tredje ledd, 11, samt vedlegg 1.

3.8.2 § 34 Forholdet til eksisterende rasjoneringsplaner og
overgangsregler

Horingsdokumentets forslag

Rasjoneringsplaner utarbeidet i henhold til forskrift om kraftrasjonering av 17. desember 2001
nr. 1421, gjelder inntil de blir oppdatert eller erstattet med rasjoneringsplaner utarbeidet i
henhold til denne forskriften.

Nettselskapene har en overgangsperiode pa 6 maneder til 8 oppdatere eller erstatte sine
rasjoneringsplaner fra ikrafttredelse av denne forskriften.

Horingsinstansenes synspunkter og innspill

Flere peker pé overgangsreglene bar ha en lenger frist slik at nettselskapene far tilstrekkelig tid
til @ endre sine systemer. Dette gjelder CGI Utility, Nord Fron, Vevig, Linja og Fornybar Norge.
Nord Fron kommune kommenterer dessuten at det er ngdvendig med en overgangsperiode
etter at veilederen er vedtatt, og at det er dette tidspunktet som bgr veere avgjgrende for nar
overgangsperioden starter. Det foreslas en frist pa 6 maneder etter ikrafttreden av forskriften og
(minst) 6 maneder fra publisering av veileder.

NVEs kommentarer

NVE har forstdelse for det vil kunne kreve tid & implementere ngdvendige endringer i rutiner og
systemer. Serlig av hensyn til & fa pa plass planer og systemer hos nettselskapene. |
heringsforslaget var fristen satt som et tidsrom og ikke en spesifikk dato. Vi ser na at endringer
og oppdatering i veilederen til forskriften ikke vil bli publisert samlet. Vi vil derimot publisere
endringer og oppdateringer pa de enkelte delene av veilederen fortlgpende. Vi endrer derfor
dato for ikrafttredelse til en bestemt dato. Vi forventer a ha store deler av veilederen klar i lapet
av forste kvartal 2024. NVE utvider derfor overgangsperioden slik at fristen settes til 1. oktober.

Endelig forskriftstekst

Rasjoneringsplaner utarbeidet i henhold til forskrift om kraftrasjonering av 17. desember 2001
nr. 1421, gjelder inntil de blir oppdatert eller erstattet med rasjoneringsplaner utarbeidet i
henhold til denne forskriften.

Nettselskapene har en overgangsperiode til 1. oktober 2024 til a oppdatere eller erstatte sine
rasjoneringsplaner.
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4 Forslag til forskriftstekst

Forskrift om handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering (kraftrasjoneringsforskriften)

Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§1 Formal
Denne forskriften skal:

a. bidratil at markedet far virke fer, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

b. bidratil at valg og bruk av virkemidler og tiltak for handtering av energiknapphet er
planlagte, forholdsmessige og i starst mulig grad brukes ut fra markedsmessige
prinsipper.

c. leggetil rette for at rasjoneringsmyndigheten og systemansvarlig serger for at valg av

type, rekkefelge og omfang av virkemidler og tiltak skjer etter en helhetlig vurdering
av kraftsituasjonen.

d. bidratil at kraftrasjonering unngas.

e. bidratil at kraftrasjonering blir giennomfart pa en samfunnsmessig rasjonell mate, slik
at energien blir best mulig utnyttet ut fra hensynet til allmenne og private interesser.

f.  bidratil involvering av og samarbeid mellom relevante myndigheter og aktarer.

§2 Virkeomrade

Denne forskriften gjelder planlegging for, og handtering av, situasjoner med energiknapphet og
kraftrasjonering.

§3 Hvem forskriften gjelder for

Denne forskriften gjelder for:

a. densomimedhold av energiloven § 6-2 annet ledd er utpekt som
rasjoneringsmyndighet.

b. densomimedhold av energiloven § 6-1 annet ledd er tildelt myndigheten til & uteve
systemansvaret.

c. densom omfattes av definisjonen av nettselskap i § 4.

d. densomimedhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4, jf. § 2-1, er utpekt som KDS
(kraftforsyningens distriktssjefer).

e. densom omfattes av definisjonen kraftprodusenti § 4
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f. statsforvalter.

§4 Definisjoner

I denne forskriften menes med:
Energi: elektrisk energi.

Kraftprodusent: den som driver produksjon av elektrisk energi i medhold av konsesjon etter
energiloven § 3-1.

Nettselskap: virksomhet omfattet av kraftberedskapsforskriften & 2-1 og som har
omradekonsesjon etter energiloven § 3-2, og som ogsa forsyner andre sluttbrukere.

Sluttbruker: Kjgper av elektrisk energi som ikke selger denne videre.

Kapittel2 Ansvar og myndighet

§5 Rasjoneringsmyndighetens ansvar og oppgaver

Rasjoneringsmyndigheten skal:

a. utfgre oppgaver etter energiloven § 6-2 og energilovforskriften § 6-2 b og etter denne
forskriften.

b. serge for ngdvendig samordning av vurderinger av kraftsituasjonen og behovet for
tiltak med systemansvarlig.

c. skalisamarbeid med departementet, informere allmenheten om forhold knyttet til
den aktuelle kraftsituasjonen.

d. tilenhvertid ha planer for a kunne gi informasjon etter bokstav c.
e. pase at nettselskap har rasjoneringsplaner i henhold til denne forskriften.

§6 Den systemansvarliges ansvar og oppgaver

Systemansvarlig skal:

a. bista rasjoneringsmyndigheten i forbindelse med innhenting og vurdering av
informasjon etter § 11.

b. orientere rasjoneringsmyndigheten ndr det vurderes eller innferes virkemidler og
tiltak, som kan pavirke kraftsituasjonen, men som ikke krever godkjenning etter § 13.

¢. koordinere ekstern informasjon sammen med rasjoneringsmyndigheten i situasjoner
med energiknapphet og kraftrasjonering.

d. etteranmodning fra rasjoneringsmyndigheten bista ved planlegging og bruk av
virkemidler og tiltak for & handtere energiknapphet eller kraftrasjonering.
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e. Utrede og utvikle seerskilte virkemidler og tiltak for & handtere perioder med
energiknapphet etter § 13.

f.  vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler og tiltak eller iverksette
kraftrasjonering, og etter anmodning fra rasjoneringsmyndigheten bista med a
vurdere kraftsituasjonen.

§7 Utveksling av informasjon mellom rasjoneringsmyndigheten og
reguleringsmyndigheten for energi

Rasjoneringsmyndigheten og Reguleringsmyndigheten for energi skal fortlapende, uten hinder
av taushetsplikt, gi hverandre informasjon av betydning for handtering av energiknapphet og
kraftrasjonering.

§8 Samarbeid

De som omfattes av denne forskriften, skal samarbeide slik at situasjoner med energiknapphet
og kraftrasjonering handteres best mulig.

KDS skal bidra til at det utarbeides planer i samsvar med forskriften. Statsforvalteren ber bidra i
arbeidet med disse planene.

§9 Plikt til & felge rasjoneringsmyndighetens palegg

De som omfattes av denne forskriften § 3 a-e, plikter & rette seg etter de palegg som gis av
rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten har gitt fullmakt til 3 gi palegg.

Kapittel 3 Virkemidler og tiltak for handtering av
energiknapphet og kraftrasjonering

§ 10 Prinsipper for valg av og rekkefelge for bruk av virkemidler og tiltak for
handtering av energiknapphet og kraftrasjonering.

I samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten til enhver tid overvake
kraftsituasjonen som grunnlag for & vurdere om det er behov for a ta i bruk virkemidler og
iverksette tiltak for & handtere energiknapphet.

| samsvar med energilovforskriften § 6-2 b skal rasjoneringsmyndigheten legge til rette for at
markedet kan virke sa lenge som mulig og i sa stor utstrekning som mulig. Det skal legges til rette
for at markedsmessige virkemidler benyttes fgr, under og etter iverksettelse av kraftrasjonering.

Rasjoneringsmyndigheten skal i valg av type virkemiddel og tiltak, samt rekkefglge for disse
vurdere:

a. hvasomiden konkrete situasjonen bidrar til 8 handtere energiknapphet og
kraftrasjonering pa best mulig mate, og

b. hvasom er minst inngripende
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Valg av virkemidler og tiltak skal sa langt som mulig bidra til at kraftrasjonering unngas, og at
kraftrasjonering varer sa kort som mulig.

§ 11 Palegg om rapportering

Rasjoneringsmyndigheten kan, nar det vurderes ngdvendig, palegge en eller flere bestemte
kraftprodusenter a innrapportere produksjonsstatistikk, prognoser om forventet magasinfylling
og/eller andre forhold som anses relevante for & fa tilstrekkelig innsikt i kraftsituasjonen
innenfor et bestemt tidsrom.

Rasjoneringsmyndigheten kan i palegget sette vilkdr om frister, varighet og innhold.
Rasjoneringsmyndigheten kan gi naermere bestemmelser om formatet og metoden for
innrapporteringen.

§ 12 Andre palegg

Rasjoneringsmyndigheten eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan gi palegg som er
nedvendig for gjennomfaring av denne forskriften. Bestemmelsen i § 11 annet ledd farste
punktum gjelder tilsvarende.

Vurdering av hvilke palegg som skal gis, skal felge prinsippenei § 10.

§ 13 Seerskilte virkemidler for handtering av energiknapphet

Den systemansvarlige skal utrede og utvikle saerskilte virkemidler for & handtere perioder med
energiknapphet. Den systemansvarlige skal orientere rasjoneringsmyndigheten om de
virkemidlene som er utredet og utviklet.

Soknad om godkjenning av virkemiddel for @ handtere energiknapphet skal sendes
rasjoneringsmyndigheten. Godkjenning av virkemiddel kan gis med og uten tidsbegrensning.

Med mindre det i vedtak etter annet ledd er fastsatt at systemansvarlig ikke trenger ytterligere
godkjenning kan ikke virkemiddelet tas i bruk fer etter godkjenning av
rasjoneringsmyndigheten.

§ 14 Kvoterasjonering av kraftforbruk og tariffering under kraftrasjonering

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten, eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge sluttbrukere en fastsatt kvote for bruk av energi
innenfor en gitt tidsperiode. Bruk av energi utover kvoten vil bli palagt seerskilte tariffer satt av
rasjoneringsmyndigheten, jf. Annet ledd. Rasjoneringsmyndigheten kan endre stgrrelse pa
tidligere fastsatt kvote dersom situasjonen utvikler seg.

Rasjoneringsmyndigheten, eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, kan fastsette
saerskilte tariffer. Nettselskapene har ansvar for a fakturere kraftforbruk ut over kvoten.

§ 15 Tvangsmessige leveringsinnskrenkninger av kraftforbruk

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, foreta tvangsmessige leveringsinnskrenkninger i form av
utkobling av kraftforbruk. Slike leveringsinnskrenkninger skal sgkes gjennomfert etter saklige
og kontrollerbare kriterier, og til minst mulig ulempe for dem som bergres.
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§ 16 Rekvisisjon av kraftproduksjon

Etter at departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten eller den
rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, palegge kraftprodusenter & endre sin beslutning om
produksjonstidspunkt og/eller mengde kraftproduksjon.

Kapittel4 Planlegging av kraftrasjonering

§ 17 Prinsipper for fordeling av energi ved kraftrasjonering

Kraftrasjonering skal planlegges slik at skade eller ulempe for den enkelte sluttbruker blir minst
mulig.

Ved utarbeidelse av rasjoneringsplaner skal det legges vekt pa liv og helse, kritiske
samfunnsfunksjoner og hensynet til & minimere ulempe for andre samfunnsinteresser.

§ 18 Nettselskapenes rasjoneringsplaner

Nettselskapene skal utarbeide rasjoneringsplaner for det geografiske omradet og sluttbrukere
innenfor omradekonsesjonen. Dette gjelder ikke nettselskaper som kun forsyner eget
kraftforbruk eller kun forsyner et fatall sluttbrukere.

Rasjoneringsplaner skal inneholde alle elementer fastsatt i § 19.

Nettselskapene skal be statsforvalter om a bidra med nedvendig informasjon om sluttbrukere
for utarbeidelse av rasjoneringsplaner.

Statsforvalter bor:

a. innhente ngdvendig informasjon for fordeling av energi fra relevante myndigheter og
private aktarer.

b. bidratil atinnhentet informasjon etter bokstav a gir best mulig grunnlag for
nettselskapets utarbeidelse av rasjoneringsplaner.
c. bistda med samordning av rasjoneringsplaner, jf. Denne forskriften §§ 20 og 21.

KDS skal utfgre sine oppgaver i trad med den avtale som er inngatt med NVE og i arlige
forventningsbrev i medhold av kraftberedskapsforskriften § 3-4.

§ 19 Innhold i nettselskapenes rasjoneringsplaner

Nettselskapenes rasjoneringsplaner skal inneholde falgende elementer:

a. Plan for organisering av nettselskapets interne beredskap og vaktordninger ved
giennomfgring av kraftrasjonering. Planen ber ta hensyn til beredskap for feilretting.

b. Plan for informasjonshandtering knyttet til giennomfering av kraftrasjonering. Dette

skal omfatte bade informasjon til sluttbrukerne, statsforvalteren, kommuner, kritiske
samfunnsfunksjoner, media og rasjoneringsmyndigheten, samt plan for informasjon
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internt i egen organisasjon. Planen skal ogsa beskrive hvordan henvendelser fra de
ulike akterene nevnt over skal handteres.

c. Planfor samarbeid med KDS, statsforvalteren, kommuner, kritiske
samfunnsfunksjoner og andre viktige aktgrer ved planlegging og gjennomfgring av
kraftrasjonering.

d. Oversikt over sluttbrukere innenfor eget omrade som skal omfattes av plan for
fordeling av energi under kvoterasjonering.

e. Plan for gjennomfering av kvoterasjonering. Denne skal inkludere hvordan
nettselskapet skal kunne redusere samlet overfgring til sine sluttbrukere med
henholdsvis 10, 30 og 50 prosent sammenlignet med et representativt forbruksniva.
Nettselskapene ma ogsa planlegge for at rasjoneringsmyndigheten kan vedta andre
satser for kvoterasjonering.

f.  Oversikt over forventet forbruksreduksjon etter bokstav e.

§ 20 Plikt til samordning av rasjoneringsplaner

Nettselskapene skal samordne sine rasjoneringsplaner med andre relevante nettselskaper. KDS
skal bista og koordinere nettselskapenes rasjoneringsplaner i samarbeid med statsforvalter.

§ 21 Rasjoneringsmyndighetens rasjoneringsplan for store sluttbrukere

Rasjoneringsmyndigheten skal utarbeide rasjoneringsplan for fordeling av energi til store
sluttbrukere. Rasjoneringsmyndigheten skal samordne planene med relevante statsforvaltere
og nettselskaper. Sluttbrukere som omfattes av rasjoneringsmyndigheten sine planer, skal ikke
veere en del av nettselskapene sine planer.

§22 Prosedyrer for varsling og rapportering

Nettselskap med rasjoneringsplaner etter § 18, skal utarbeide prosedyrer for sikker og effektiv
varsling av iverksetting, gjennomfering og oppher av kraftrasjonering til sluttbrukere.
Nettselskapene skal ogsa ha prosedyrer for rapportering til rasjoneringsmyndigheten om
iverksetting, giennomfering og opphear av kraftrasjoneringen.

§ 23 Oppdatering og evaluering
Nettselskapenes rasjoneringsplaner etter § 19 og prosedyrer etter § 22 skal holdes oppdatert og

gjennomgas minimum arlig.

Nettselskapene skal etter at kraftrasjonering er gjennomfert evaluere egen handtering av
situasjonen. Evalueringen skal brukes som grunnlag for & oppdatere rasjoneringsplaner etter
§19 og prosedyrer etter § 22. Evalueringen skal gjores i samarbeid med aktarer som nevnti §19
bokstav c.

Kapittel 5 Gjennomfgring av kraftrasjonering
§ 24 |verksettelse av kraftrasjonering

Nar rasjoneringsmyndigheten anser at det foreligger en reell risiko for kraftrasjonering, skal den
informere departementet om situasjonen og virkemidler og tiltak.

56



Dersom kraftrasjonering iverksettes skal rasjoneringsmyndigheten, i samarbeid med
departementet, informere allmenheten.

Prinsippene for valg og bruk av virkemidler og tiltak for & handtere energiknapphet gjelder
tilsvarende ved iverksetting av kraftrasjonering.
§ 25 Gjennomfering av nettselskapenes rasjoneringsplaner

Nar departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten palegge
nettselskapene & iverksette sine rasjoneringsplaner.

Nettselskapene skal gijennomfare sine rasjoneringsplaner. Nettselskapene skal melde tilbake til
rasjoneringsmyndigheten om status og utvikling av situasjonen, og om planene har tiltenkt
virkning.

§26 Gjennomfgring av rasjoneringsmyndighetens rasjoneringsplan for store
sluttbrukere
Nar departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten gjennomfere

rasjoneringsplanen for store sluttbrukere.

§ 27 Gjennomfering av rekvisisjon av kraftproduksjon

Nar departementet har besluttet kraftrasjonering, kan rasjoneringsmyndigheten gjennomfere
rekvisisjon av kraftproduksjon i medhold av § 16.

§ 28 Oppher av kraftrasjonering

Rasjoneringsmyndigheten skal informere departementet nar behovet for kraftrasjonering ikke
lenger anses & veere til stede.

Rasjoneringsmyndigheten skal, i samarbeid med departementet, informere allmenheten om at
kraftrasjonering er besluttet a opphare.

Kapittel 6 Kontroll og dispensasjon

§ 29 Kontroll

Rasjoneringsmyndigheten, eller den rasjoneringsmyndigheten gir fullmakt, fgrer kontroll med
at bestemmelsene gitt i eller i medhold av denne forskriften blir overholdt.

Den som omfattes av denne forskriften, skal medvirke til kontroll. Dette omfatter blant annet &
fremskaffe opplysninger og dokumentasjon som er ngdvendig for & giennomfere en kontroll.

§ 30 Dispensasjon

Rasjoneringsmyndigheten kan i szerlige tilfeller dispensere fra denne forskriften. Det kan settes
vilkar for dispensasjon.

§ 31 Tvangsmulkt

Ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne forskriften, kan
rasjoneringsmyndigheten ilegge tvangsmulkt i medhold av energiloven § 10-3.
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§ 32 Overtredelsesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsene i §§ 6, 8,9, 11,12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26 og vedtak
truffet i medhold av denne forskriften, kan rasjoneringsmyndigheten ilegge overtredelsesgebyr
i medhold av energiloven § 10-7.

Kapittel 7 lkrafttredelse og overgangsregler

§ 33 lkrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft fra 1. januar 2024 med unntak av §§ 5-16 og 27.

Inntil det besluttes at hele forskriften trer i kraft, gjelder § 32 kun ved overtredelse av §§ 18, 19,
20, 22, 23 og 26, og vedtak fattet i medhold av disse bestemmelsene.

Fra 1. januar 2024 oppheves folgende bestemmelser i forskrift om kraftrasjonering av 17.
desember 2001 nr. 1421: §§ 4, 6a, 9 og vedlegg 1.
§ 34 Forholdet til eksisterende rasjoneringsplaner og overgangsregler

Rasjoneringsplaner utarbeidet i henhold til forskrift om kraftrasjonering av 17. desember 2001
nr. 1421, gjelder inntil de blir oppdatert eller erstattet med rasjoneringsplaner utarbeidet i
henhold til denne forskriften.

Nettselskapene har en overgangsperiode til 1. oktober 2024 til & oppdatere eller erstatte sine
rasjoneringsplaner.
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