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Sammendrag

Rapporten oppsummerer toppledermgtet i Naturfareforum i 2023 som tok for seg
folgende tema:

= Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023 - 2025

= Totalforsvarskommisjonen

* Info om aktuelle tema fra arbeidet i Naturfareforum; Delprosjekt "Fagfelt uten
ansvar", Skog som sikring mot naturfare, og FoU innen naturfare

= Felles uttalelse fra topplederne i Naturfareforum

= Diskusjonsgvelse i ekstremvaerhendelsen Embla



1 Kort om Naturfareforum
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Naturfareforum er et samarbeidsforum mellom offentlige etater som alle jobber med
naturfare og jobber for et samlet kunnskapsgrunnlag om naturfare. Dette innebaerer et
bredt samarbeid for & bedre samfunnets evne til 3 handtere naturfare. Naturfareforum
jobber etter konsensusprinsippet og partenes felles visjon er:

«Vi jobber sammen for trygghet mot naturfare»

Naturfareforum skal identifisere mangler eller forbedringspotensial i samfunnets
forebygging og handtering av naturfarer og foresla tiltak for 8 mate dette.
Naturfareforum tar initiativ til og gjennomfgrer prosjekter pa omrader hvor det er
seerlig sektorovergripende utfordringer.

Naturfareforum er nasjonal plattform for det globale rammeverket for
katastrofeforebygging (Sendai rammeverket), som Norge har forpliktet seg til a folge

opp.

Forumet er i dag organisert som et nettverk med en styringsgruppe, et sekretariat og
flere delprosjekt som fungerer som arbeidsgrupper.

Styringsgruppen bestar av falgende myndigheter: Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap, Norges vassdrags og energidirektorat, Statens vegvesen,
Landbruksdirektoratet, Meteorologisk Institutt, Miljedirektoratet,
Jernbanedirektoratet, Kartverket, KS - kommunenes interesseorganisasjon,



Statsforvalteren, Direktoratet for byggkvalitet og Norges geologiske undersgkelse.
NVE leder styringsgruppa. Sekretariatet bestar av DSB, NVE og SVV.

2 Toppledermotet 2023

2.1 Oppsummering

Det har veaert et mal 3 samle topplederne en gang i aret for a forankre arbeidet i
Naturfareforum og gi rom for drefting av strategiske spgrsmal knyttet til hdndtering av
naturfare. Det har man ikke klart de siste drene blant annet pga. pandemien. Dette er
det fjerde i rekken av slike mgter.

Mgtet ble gjennomfaert 4. mai i DSB sine lokaler i Tensberg. Deltakere pd matet var
styringsgruppa med toppledere for sine respektive etater, samt sekretariatet.

Pa toppledermeatet i 2023 ble falgende tema belyst:

= Totalforsvarskommisjonen om naturfare og klimarisiko

= Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023 - 2025

= Info om aktuelle tema fra arbeidet i Naturfareforum; Delprosjekt "Fagfelt uten
ansvar", Skog som vern mot skred, og FoU innen naturfare

= Detble giennomfart en diskusjonsgvelse i ekstremvaerhendelsen Embla

= Uttalelse fra toppledermatet om at statlig samordning gir bedre trygghet mot
naturfarer (vedlagt)

Naermere om temaene:



2.2 Totalberedskapskommisjonen om naturfare og
klimarisiko.

Regjeringen har nedsatt en totalberedskapskommisjon for & vurdere hvordan de
samlede beredskapsressursene kan benyttes best mulig. Utvalget skal levere sitt
arbeid i juni 2023.

Kommisjonen skal gi en prinsipiell vurdering av styrker og svakheter ved dagens
beredskapssystemer. Den skal vurdere og fremme forslag til hvordan samfunnets
samlede ressurser kan og bar innrettes for a videreutvikle samfunnssikkerhet og
beredskap, og sikre best mulig samlet utnyttelse av beredskapsressursene.
Kommisjonen skal gi tydelige og konkrete anbefalinger om hva som ber prioriteres i
arbeidet med beredskap fremover. Kommisjonen hadde en workshop om naturfare pa
Gjerdrum, der ogsa representanter fra Naturfareforum deltok i bade forberedelsene og
med innlegg. Workshopen ble svaert vellykket. Kommisjonens arbeid var i sluttfasen
da toppledermgatet ble avviklet.

Totalberedskapskommisjonens medlem, Cecilie Daae, innledet om arbeidet i
kommisjonen generelt, og klima og naturfare spesielt. Fgr det ble dpnet for diskusjon.
Fra det helhetlige utfordringsbildet vi star overfor trekker Daae frem klimaendringene
som var tids sterste trussel. Derfor vil handtering av konsekvensen av
klimaendringene og det & forberede seg pa det "utenkelige" og naturhendelser i gvre
sjiktet av kriseskalaen vaere ngdvendig. Dette er noe felles som Naturfareforum kan
adressere sammen.



2.3 Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023
- 2025

Leder for styringsgruppa, Brigt Samdal (NVE) la frem Naturfareforums strategi- og
handlingsplan for 2023 - 2025.

Naturfareforums malsetninger er a:

styrke samarbeidet mellom nasjonale, regionale og lokale aktarer

identifisere mangler eller forbedringspotensial knyttet til
samfunnets forebygging og handtering av naturfare og foresla tiltak for a
mote dette

ta initiativ til, og sette i gang prosjekter pa omrader hvor det
er seerlig sektorovergripende utfordringer

Dette skal fare til falgende virkninger (effektmal) for partene og samfunnet som

helhet:

Partene legger til grunn at pakjenninger fra naturfare vil gke, ressurser
til arbeidet vil veere begrenset og at samarbeid og koordinering vil vaere til stor
nytte, bade for den enkelte part og brukere.

En samordnet forvaltning pa alle sentrale omrader innen forebygging

av naturskade er til stor nytte for samfunnet som helhet. Naturfareforum
skal styrke forstaelsen for helheten i risikobildet, og pa den maten bidra til
a sikre liv og verdier.

Naturfareforum bidrar til gkt kunnskap om naturfare, og er relevant og aktuell
for politikere, forvaltningen, offentligheten og privat virksomhet.

Valgte arbeidsomrader i perioden 2023 - 2025 er:

Helhetlig risikobilde
Stikkord: samordne datagrunnlag, bidra i diskusjoner, styrke
kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling, involvere aktuelle akterer.

Datasamordning (seerlig ift. samfunnsgkonomiske konsekvenser av
naturfarehendelser)

Kartlegging (av fare og konsekvens)

Politikkutvikling

Stikkord: felles forstaelse av helhetlig risikobilde, papeke endringsbehov i
lovverk/veiledning osv. finansiering av forebygging, statusmelding for
Naturfareforum)

Fagfelt uten ansvar (papeke kunnskapshull og uavklarte forvaltningsansvar)

FoU
Stikkord: formidle resultat, samordne aktiviteter, papeke behov, kontakt mot
NFR



* Informasjonsarbeid
Stikkord: seminar og webinar, bidra til at naturvitenskaplige resultat og
rapporter blir gjort tilgjengelig og forstaelig for kommunenes arbeid.

Se ogsa vedlagt presentasjon.

2.4 Orienteringssaker og aktuelle temaer fra
Naturfareforum

2.4.1 Delprosjekt "Fagfelt uten ansvar"

Utgangspunktet for a ta opp temaet i Naturfareforum er at naturfarene forvaltes ulikt.
Prosjektet skal dokumentere hvordan forvaltningsregimet er pri dag og det skal
sammenlikne forvaltningen pa tvers av naturfarer og vurdere om det er behov

for endringer. Basert pa analysen skal prosjektet foresla forbedringstiltak innenfor
enkeltomrader og for samordning pa tvers.

En lang rekke naturfarer er undersgkt. For hver av naturfarene og for hvert ledd i
samfunnssikkerhetskjeden er det undersgkt om det finnes en statlig akter som kan
legge faringer eller bistar gvrige aktorer.

Pa toppledermeatet ble arbeidsgruppas forelgpige funn og anbefalinger presentert, og
den endelig leveranse fra prosjektet kommer i juni 2023.

Se vedlagt presentasjon.

2.4.2 Skog som sikring mot naturfare

Naturfareforum har arbeidet med tema knyttet til skog, skogbruk

og naturfare gjennom flere ar. 12020 gav Landbruks- og matdepartementet i oppdrag
til Landbruksdirektoratet, i samarbeid med NVE, a foresla en forvaltningspraksis for
sikringsskog mot naturfarer der hensynet til bade samfunnssikkerhet og god
forvaltning av skogressursen ivaretas best mulig.

Anbefalingene i rapporten "Forvaltningsmodeller for sikringsskog mot naturfare" er a
gi forvaltningsregler i vernskogforskrift (hjemlet i skogloven), noe som pa best mate vil
lose bade hensynet til samfunnssikkerheten og legge til rette for en god forvaltning av
skogressursene. Dette betinger en rekke forutsetninger, som er grundig redegjort for i
rapporten, farst og fremst innfgringen av en tilskuddsordning som dekker
merkostnadene ved skogsdriften nar skogen brukes som sikringstiltak.

Se vedlagt presentasjon.

2.4.3 FoU innen naturfare

Naturfareforum tok initiativ til et felles FoU-seminar med NTNU/Green 2050
i Trondheim hgsten 2022. Arrangementet var i tilknytning til GEOFAREDAGEN 2022



med inviterte deltakere fra relevante institusjoner og etater (33 deltakere). Tre
spersmal ble diskutert;

1. Harviden kunnskapen vi trenger om naturfare?
Stikkord fra dialogen:
= Detfinnes mye kunnskap
= Vikan bli bedre pa a dele og implementere
= Det finnes omrader med lite kunnskap pr. i dag

2. Hvaerdetvimangler mest?
Stikkord fra dialogen:
= Fysisk/teknisk utfordringer
» Samfunn
» Kartlegging
= Risiko/Beredskap
»  Politikk
* Prosessforstaelse

3. Hvordan skal vi fa gjort det viktigste?
Stikkord fra dialogen:
» Samle data og ressursbruk
» Samordne kartlegging av fare og konsekvens
* Informere
» Ressursbehov
= Implementere

Naturfareforum har i etterkant av dette seminaret hatt et mgte med Forskningsradet
for a forseke 4 styre midler til et naturfareprogram.

Se vedlagt presentasjon.

2.5 Felles uttalelse fra toppledermotet 2023

Det ble utarbeidet og behandlet en felles uttalelse fra topplederne pd meotet.
Hovedbudskapet er at nasjonale myndigheter skal bidra med kunnskapsgrunnlag og
opptre samlet om et sa viktig tema som naturfarer og topplederne i Naturfareforum
oppfordrer samtidig kommunene til & vektlegge naturfareutfordringer nar
planstrategiene skal utarbeides og vedtas etter kommune- og fylkestingsvalget i
septemberi ar.

Det ble noe diskusjon om roller, malgrupper og innhold i uttalelsen under behandling
av denne saken. Uttalelsen er derfor bearbeidet i etterkant for a fa med innspillene

som kom i mgtet - og endelig versjon er vedlagt denne rapporten. Uttalelsen kan
benyttes og publiseres av hver enkelt myndighet slik man selv finner hensiktsmessig.

Uttalelsen i sin helhet er vedlagt (vedleggl).
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2.6 Diskusjonsgvelse i ekstremvarhendelsen Embla

| forbindelse med toppledermgatet i Naturfareforum 4.mai 2023, ble det avholdt en to
timer lang diskusjonsgvelse for mgtedeltagerne. En diskusjonsgvelse er et egnet
verktoy for a identifisere problemstillinger og reflektere over hvordan samhandling
kan bidra i handtering av krevende hendelser.

Diskusjonsgvelsen omhandlet et ekstremvaer kalt Embla. Scenarioet som ble
presentert var oppbygging av et svaert utfordrende veaer pa vei mot Norge. Uvanlig mye
vann pa Vestlandet utlgser oransje farevarsel, MET modellerer atmosfaerisk elv som vil
ramme flere geografiske omrader, et stormsenter er pa vei, radt farevarsel utstedes,
jordskred og flom pa Vestlandet inntreffer samtidig med stormflo i Oslofjorden.
Stormsenteret treffer Mare og Romsdal, det er take pa Gardermoen og et polart
lavtrykk kommer inn mot Nord-Norge.

Ekstremvaeret Embla

MET:
modellser' Jordskred
Uvanli den atmosfaeriske elven og flom pa Polart
krafti fi )
vanis e et Radt | Vestbndet Stormfloi lavtrykk
regn pa omréder arevarse , ;
o vevarsel | wewmest Oslofjorden teieoioa

Vestlande t

° k
Wicker| 25. Dager 29 Natt tif 31 31. Jpretcen Keloh
av oktober e oktober 31, oktober o oktober 3t 31,
oktober; oktober Rictober ktobesf

Utfordr:sndg Oransje Stormsenter  Varsel fra KSE Stormsenter  Take pa Pressek(?r?f?ranse
uveer pa vel  farevarsel Pa vei: Titflere cepartementero. tr€ffer Mgre Gardermoen Imsatspigir 3 alle
mot Norge Fra MET og NVE Vil treffe More og Romsdal, SMK 0g Romsdal ~ Atfygning imsites
medferer ekstrem hay Skog odelagt,
S‘/ka""s‘a”d langs kraftledninger brutt,
agerrakskysten redningsoppcrag,

sykehus evakueres

Diskusjonene ble gjennomfert i tre runder; fer, under oppbygging og ndr ekstremvaeret
traff. Giennomgdende ble det presisert at selv om dette tenkte scenarioet var
omfattende, svaert alvorlig og ikke har skjedd i Norge far, er det ikke et usannsynlig
scenario.

Topplederne, i virksomheter med et tydelig operativt ansvar, beskrev hva de ville ha
gjort i de ulike fasene av scenarioet. Selv om de fleste deltagerne kjenner til
hverandres oppgaver, ansvar og rolle, sa kom det fram momenter som var nye for flere
og nyttige for andre. For eksempel var Kartverkets rolle med degnkontinuerlig vakt for
a kunne levere det som behgves av dataleveranser for @ kunne handtere lignende
kriser, ukjent for flere av deltagerne.

For mer utfyllende informasjon om innholdet i diskusjonene og beskrivelse av

scenarioet Embla, vises det til evalueringsnotatet som er vedlagt i sin helhet (vedlegg
2).

11



Erfaringsmessig viser selv mindre og relativt lokale ekstremvaerhendelser at
konsekvensene ofte blir store og falgehendelsene mange. Beredskapsaktarenes evne
til koordinering, samhandling og oppgavelgsning blir ofte utfordret. | tillegg kan
krevende falgehendelser vaere utfordrende a forutse. Diskusjonsgvelsen Embla viser at
vi ma fortsette & diskutere hvordan vi bygger opp samordningen i starre kriser, og
hvordan vi sikrer risikoerkjennelse pa alle forvaltningsnivaer. Vi haper at
diskusjonsgvelsen Embla kan fa ringvirkninger gjennom sterre bevissthet om
hverandres handtering og at slike diskusjoner gjgr oss bedre rustet dersom det faktisk
skulle skje.
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2.7 Program

Mgtet fant sted i DSB sine lokaler i Tansberg og ble ledet av direkter Elisabeth Serbge

Aarsaether.
Tid Hva |H\-'em
09:50 Ankomst med tog til Tensberg (avr. Oslo S k1.0839)
10:15-11:15  Innledning Elisabeth Aarssether, direkter
DSB
» Ny strategi og handlingsplan for Naturfareforum |Brigt Olav Samdal, leder av
2023 — 2025 styringsgruppen
Naturfareforum
. thalbg;;;l}skapskonmﬁsjonen om naturfare og Cecilie Daae, medlem
Totalberedskapskommusjonen
11:15-11:30 Benstrekk
11:30-12:25 Alktuelle tema fra Naturfareforum Brigt Olav Samdal, leder av
» Delprosjekt «Fagfelt uten ansvarn styringsgruppen
» Skog som vern mot skred Naturfareforum
» FoU mnnen naturfare
» Felles uttalelse fra Toppledermetet 2023
12:30-13:00 Luns] Kantma DSB
13:00-13:15 Fotografering ENO
13:15-15:15 Ghvelse Embla (@velseskoordinatorer DSB
15:15-15:30 Oppsummering — avslutning
16:08 Tog fra Tensberg

13




2.8 Deltakerliste

TOPPLEDERE
DSB Elisabeth Sarbae Aarsather (mateleder)
NVE Kjetil Lund (ikke til stede)
Statens Vegvesen Ingrid Dahl Hovland

Landbruksdirektoratet

Jarn Rolfsen

Direktoratet for byggkvalitet

Per-Arne Horne

Miljedirektoratet

Ellen Hambro

Meteorologisk Institutt

Bard Fjukstad

Kartverket

Knut K. Bjgrgaas

Norges Geologiske
undersgkelse

Kari Bostad

Jernbanedirektoratet

Knut Sletta (ikke til stede)

Statsforvalteren

Sigurd Tremoen

KS Helge Eide
STYRINGSGRUPPE
DSB Janniche Cramer
NVE Brigt Olav Samdal
Statens Vegvesen Bjarn Kristoffer Dolva for Marianne Eilertsen

Landbruksdirektoratet

Geir Grgnningsaeter

Direktoratet for byggkvalitet

Hanne Kofstadmoen (ikke til stede)

Miljedirektoratet

Herdis Laupsa

Meteorologisk Institutt

Cecilie Stenersen

Kartverket

Erik Perstuen

Norges Geologiske
undersgkelse

Kjersti Lavseth Ruud

Jernbanedirektoratet

Kjetil Gjgnnes

Statsforvalteren

Stine Saetre

KS

Torild Fagerbekk
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SEKRETARIATET

DSB Erling Kvernevik, Cathrine Heisholt
NVE Toril Hofshagen, Olianne Eikenaes, Hallvard Berg
Statens Vegvesen Bjern Kristoffer Dolva

FOREDRAGSHOLDERE OG ANDRE

Cecilie Daae (medlem Totalforsvarskommisjonen), Lena
Bygballe (forsker, Bl), Cathrine Andersen (DSB),
Elisabeth Naess (DSB), Anders Fevik (DSB), Stian Olberg
(DSB)
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3 Vedlegg
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3.1 Vedlegg 1:
Felles uttalelse fra toppledermotet 2023

Statlig samordning gir bedre trygghet mot naturfare

De 12 topplederne i Naturfareforum skal vaere enda mer samordnet pa naturfare-
omradet. Dette for at samfunnet skal ha best mulig kunnskapsgrunnlag og gode
verktay for 8 handtere naturfare knyttet til bebyggelse og infrastruktur. Malet er at alle
skal veere trygge der de bor og ferdes daglig. Suksesskriteriene i arbeidet med
naturfare er:

e Tydeligansvar ogroller for ulike statlige aktarer

e Felles forstaelse av risiko og risikoaksept for naturfare

o Felles kunnskapsgrunnlag

e Overfgre kunnskap, utvikle verktay og gi felles veiledning til innbyggerne

FNs klimapanel slar fast at klimaendringene truer mennesker, gkosystemer og natur,
og at det haster med utslippsreduksjoner og tilpasning. Panelet peker imidlertid pa
flere barrierer som hindrer implementering av tiltak som reduserer risiko, som for lav
forstaelse for at det haster, og mangel pa finansiering.

Naturfareforum ser frem til de kommende stortingsmeldingene om klimatilpasning og
om flom og skred, og mener de vil bidra til 4 gke forstaelsen for konsekvensen av
naturfare, og hvordan klimaendringer pavirker naturfare i Norge

Forebyggende tiltak vil normalt lenne seg for & hindre skader fra flom og skred.
Naturfareforum oppfordrer kommuner og fylkeskommuner a ta hensyn til naturfare i
arealplanleggingen, ved a sikre eksisterende bebyggelse, hindre videre utbygging i
utsatte omrader og at det bygges pa en tryggest mulig mate. |
Kommuneundersgkelsen® 2023 opplyser 57 % at kommunen deres har veert utsatt for
alvorlige naturhendelser de siste to arene. Det er derfor viktig at kommunenes roller
som planmyndighet og beredskapsmyndighet ses i sammenheng.

Topplederne i Naturfareforum oppfordrer kommunene til a vektlegge
naturfareutfordringer nar planstrategiene skal utarbeides og vedtas etter kommune-
og fylkestingsvalget i september. Naturfareforum vil vaere en drivkraft for god
kunnskapsutvikling og veiledning fra statlig hold, til beste for det forebyggende
arbeidet lokalt og regionalt.

Naturfareforum er et samarbeid mellom nasjonale aktgrer for a redusere sarbarheten for
ugnskede naturhendelser. Forumet er organisert som et nettverk med 12 aktgrer? med

! https://www.dsb.no/menyartikler/statistikk/kommuneundersokelsen/

2 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norges vassdrags og energidirektorat, Statens
vegvesen, Landbruksdirektoratet, Meteorologisk Institutt, Miljedirektoratet, Jernbanedirektoratet,
Kartverket, KS — kommunenes interesseorganisasjon, Statsforvalteren, Direktoratet for
byggkvalitet og Norges geologiske undersekelse.
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/fns-klimapanel-ipcc/dette-sier-fns-klimapanel/sjette-hovedrapport/hovedfunn-syr-sjette-hovedrapport/
https://www.dsb.no/menyartikler/statistikk/kommuneundersokelsen/
https://www.dsb.no/
http://www.nve.no/
https://www.vegvesen.no/
https://www.vegvesen.no/
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb
https://www.met.no/
https://www.miljodirektoratet.no/
https://www.jernbanedirektoratet.no/
https://www.kartverket.no/
https://www.kartverket.no/
https://www.statsforvalteren.no/
https://dibk.no/
https://dibk.no/
https://www.ngu.no/

ansvar innen naturfare. Naturfareforum er ogsa nasjonal plattform for det globale Sendai-
rammeverket for katastrofeforebygging, som Norge har forpliktet seg til a falge opp. | tillegg
til & utfgre sektorovergripende prosjekter, har forumet en viktig rolle i & peke pa
naturfareutfordringer som storsamfunnet i fellesskap burde lgse.

3.2 Vedlegg 2:
EVALUERINGSNOTAT - @velse Embla

| forbindelse med toppledermeatet i Naturfareforum 4.mai 2023, ble det avholdt en to
timer lang diskusjonsgvelse for mgtedeltagerne.

Diskusjonsgvelsen omhandlet et ekstremvaer kalt Embla. Scenarioet som ble
presentert var oppbygging av et sveert utfordrende vaer pa vei mot Norge. Uvanlig mye
vann pa Vestlandet utlgser oransje farevarsel, MET modellerer atmosfeerisk elv som vil
ramme flere geografiske omrader, et stormsenter er pa vei, radt farevarsel utstedes,
jordskred og flom pa Vestlandet inntreffer samtidig med stormflo i Oslofjorden.
Stormsenteret treffer Mgre og Romsdal, det er take pa Gardermoen og et polart
lavtrykk kommer inn mot Nord-Norge.

3.2.1 Hvorfor diskusjonsovelse?

Hva vil dette utlase av reaksjoner hos virksomheter og etater som rammes, hos
beredskapsakterer, redningsetater og etater med fagansvar og kunnskap om
fenomenet? Klarer vi a forestille oss hvor stort dette scenarioet er? Kan vi se for oss
konsekvensene og hva vi trenger av ressurser for 8 handtere det, hver for oss og
sammen? Dette er spegrsmal vi var opptatt av a lafte opp og se fra ulike stasteder.

En diskusjonsgvelse er et egnet verktey for a identifisere problemstillinger og
reflektere over hvordan samhandling kan bidra i handtering av krevende hendelser. Et
ekstremvaer som Embla vil utfordre de fleste sektorer, spgrsmalet er hvor tydelig det
kommer frem og om vi har risikoerkjennelse tilstrekkelig nok til 3 se sammenhenger
mellom ansvar for den kritiske infrastrukturen som rammes, og hva vi trenger a vite for
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a kunne begrense skadeomfang og lase oppgavene samlet sett pa den mest effektive
maten.

Ved bade hendelser og gvelser viser evalueringsrapporter at kunnskap om hverandres
ansvar, rolle og myndighet er vesentlig for god krisehandtering. Jo oftere samhandling
og diskusjon om oppgaver og informasjonsdeling finner sted, desto bedre rustet er vi
til 3 lese egne oppgaver i samarbeid med andre ndr en hendelse inntreffer.

3.2.2 Hva ble diskutert?

Topplederne i Naturfareforum var en takknemlig gruppe a holde gvelse for.
Diskusjonene ble gjennomfert i tre runder; fer, under oppbygging og ndr ekstremvaeret
traff. Gjennomgaende ble det presisert at selv om dette tenkte scenarioet var
omfattende, sveert alvorlig og ikke har skjedd i Norge far, er det ikke et usannsynlig
scenario.

Topplederne, i virksomheter med et tydelig operativt ansvar, beskrev hva de ville ha
gjort i de ulike fasene av scenarioet. Selv om de fleste deltagerne kjenner til
hverandres oppgaver, ansvar og rolle, sa kom det fram momenter som var nye for flere
og nyttige for andre. For eksempel var Kartverkets rolle med degnkontinuerlig vakt for
a kunne levere det som behgves av dataleveranser for @ kunne handtere lignende
kriser, ukjent for flere av deltagerne.

De fleste deltagerne var opptatt av media og kriseskommunikasjon, som viktig for den
samlede krisehandteringen. Hvordan en katastrofe med mulig tap av liv og helse samt
materielle skader kan avverges/reduseres, er avhengig av hvordan folk agerer og om
de har tillit til myndighetenes handtering.

Videre ble det rettet mye oppmerksomhet mot betydningen av tett dialog mellom
etatene som avgjerende for a kunne handtere hendelsen pa best mulig mate.

Noen papekte at det er enklere a handtere en varslet hendelse fordi man har tid til a
forberede seg i forkant. Det ble ikke pekt pa akkurat hva det er som blir lettere, men
Statsforvalteren framhevet at ressursallokering vil bli vurdert og fylkesberedskapsrad
og kommuner gjor seg klare til innsats. Oversikt over kraft, e-kom, vei, helsetjenester
og ikke minst fremkommelighet for ngdetater vil ha starst oppmerksomhet.

Statens vegvesen vil helt fra opptakt til hendelsen vurdere hvordan deres ressurser
skal disponeres ved en eventuell eskalering. Fremkommeligheten er helt sentral. DSB
har fortsatt en rolle som skal ha oversikt og vaere et bindeledd.

De fleste vil heve beredskapsnivaet og iverksette rapportering og forberedende tiltak
allerede i innledende fase. Det er viktig & holde overordnet myndighet godt orientert,
slik at det er tilrettelagt for justering av ressurspadrag. Dersom nasjonalt/sentralt niva
fremstar som koordinert og samkjert, har dette effekt for "dem med stevlene pa".

Noen pekte pa at de ikke har et operativt ansvar i tidlig fase av scenarioet. Likevel har
de fleste planer for handtering av ekstremvzer, dog varierende erfaring.
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Det er mange aktarer som har en rolle i flom/skred og energikriser. NVE har overordnet
beredskap og framhever betydningen av koordinerte rapporteringstidspunkter.

Alle er enige om hovedlinjene i hva som rammes av ekstremvaeret Embla. Vei, bane,
undergrunn/t-banesystem i Oslo, streamforsyning, vann/avlgp, fare for at det utleses
skred som igjen vil pavirke veinettet. Samtidig vil det vaere mange hendelser som skjer
parallelt og som forsterker hverandre.

Hver virksomhet ma vurdere egne leveranser som er kritisk a opprettholde, og
samtidig veere pa tilbudssiden med kunnskap/kompetansedeling.

Det ble diskutert at NRK har infoplikt, men ikke alle innbyggere har denne kanalen
lenger. Deltagerne er usikre pa om hvor problemene vil oppsta i kommunikasjon med
befolkningen.

MET far informasjon ut via twitter, facebook osv pa medievennlige mater til gjenbruk
og spredning. Kartverket bruker grunnlag fra hendelser til 3 oppdatere kartdatabaser
og handterer mediehenvendelser. Fylkeskartkontor oppbemanner.

Infoflyt fra fagmiljg til etater er viktig, men det ble framhevet at det ogsa er viktig
"andre veien" eller gjensidig utveksling. NGU kunne ha gnsket en mer utviklet eller lett

tilgjengelig kanal mellom seg, NVE og NGI.

Mange papekte behovet for @ kunne visualisere et felles situasjonsbilde ndr det skjer
sa mye pa flere steder.

Ekstremvaeret Embla

S
modeller: Jordskred
Uvanti den atmosfaeriske elven og flom pa Polart
krafti forst .
vanug mye atatt og v teffe lore Redt Vestlandet ~ Stormflo i faytrykk
regn pa omrader farevarsel Hus og broer tatt,

Oslof ‘orden Mot Nord-Norge og
mennesker isolert J Finnmark
Midten 25. Dager 29. Natt til 310 3t velden
av S U el oktober 31. oktober o oktober 31.
‘oktober, ktober oktober

Vestlande t Fra MET og NVE

Kvelde

31,
ktober

S
o

Utfordrende  Oransje Stormsenter  Varsel fra KSE Stormsenter Take pa Pressequ]f?ranse
uveer pa vel  farevarsel Pa vei: Titfiere departementerog LF€ffEr Mgre Gardermoen Imsats plgr pa lle
mot Norge Fra MET og NVE Vil treffe More og Romsdal, SMK og Romsdal ~ Atfygning imstites

medferer ekstrem hoy Skog edelagt,

vannstand langs kraftledninger brutt,
Skagerrakskysten redningsoppdrag,
sykehus evakueres
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Det ble diskutert hvor stort behov det vil bli for prioritering og direktoratene vil se det
nedvendig & "sende ballen" opp til departementer og regjering/kriserad, da dette fort
kan bli politisk. Et felles situasjonsbilde og situasjonsforstaelse i hver virksomhet er av
stor betydning for hvordan prioriteringen foregar. Liv og helse har fgrsteprioritet.
Hovedredningssentralene blir ogsa sentrale. Evakuering av sykehus vil veere seerlig
krevende. Flyplass ma handteres seerskilt. Evakuering av husdyr/dyrevelferd,
Mattilsynet involveres. Vi vil komme i vanskelige prioriteringssituasjoner.
Statsforvalterne har hjemmel til & prioritere, men kan ikke palegge andre a folge det.
De er derfor avhengige av velvilje, noe som ikke er et problem, men det er ikke
utenkelig at det kan bli det.

| kommunene vil trykket veere enormt, her skal det bade utfares krisehandtering og
samtidig skal de planlegge for hva som skjer fremover. Krever enormt med kapasitet
for @ ligge i forkant. NVE er pa heygir gjennom regionapparatet og sentral
koordinering. Hvordan bruker vi verktgyene vare (satellitter mm.)?

NVE vil sende ogsa private konsulenter/entreprengrer ut. Det finnes en del ordninger
for ndr det virkelig hardner til. Viktig for & vaere operative nar det virkelig star pa.

Mdir foretar seg ikke sd mye i tidlig fase, da de far en sterre rolle i etterkant.

Mdir lgftet mot slutten av gvelsen fram betydningen av 4 laere om hverandres
ansvarsomrader. De viste til Vest-Tank-ulykken i Gulen i 2007, der evalueringen viste
darlig kommunikasjon mellom de ulike aktgrene som var involvert. Mdir fremhevet
betydning av a "tale med én tunge".

DSB viste til slutt til leeringspunkter etter stormen Dagmar i 2011, som rammet flere
fylker. Her ble det pekt pa bortfall av e-kom og mangel pa kommunikasjon mellom
beredskapsaktarer, som noe av det mest utfordrende. Det medferte dramatiske
konsekvenser for befolkningen pa store deler av Vestlandet, som ikke hadde mulighet
til & ringe ngdetatene.

3.2.3 Avsluttende kommentar

Erfaringsmessig viser selv mindre og relativt lokale ekstremvaerhendelser at
konsekvensene ofte blir store og falgehendelsene mange. Beredskapsakterenes evne
til koordinering, samhandling og oppgavelasning blir ofte utfordret. I tillegg kan
krevende folgehendelser veere utfordrende a forutse. Diskusjonsgvelsen Embla viser at
vi ma fortsette a diskutere hvordan vi bygger opp samordningen i stgrre kriser, og
hvordan vi sikrer risikoerkjennelse pa alle forvaltningsnivaer. Vi haper at
diskusjonsgvelsen Embla kan fa ringvirkninger gjennom sterre bevissthet om
hverandres handtering og at slike diskusjoner gjgr oss bedre rustet dersom det faktisk
skulle skje.

3.2.4 Kortversjon av scenarioet Ekstremvaret Embla

(Scenarioet er utarbeidet av DSB i samarbeid med Meteorologisk institutt.)
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I midten av oktober ser meteorologer ved Meteorologisk institutt at det bygger seg
opp et sveert utfordrende veersystem som er pa vei mot Norge, med bade en
atmosfaerisk elv pa vei og et mulig stormsenter i Norskehavet. Meteorologene falger
derfor ekstra ngye med. Etter noen dager beveger den atmosfeaeriske elven seg
nordover, men det er fortsatt vanskelig a si hvor stort dette kommer til a bli eller hvor
mye nedbgr som er ventet. Det er ogsa usikkert hvor det kommer til 3 treffe.

Som om ikke det var nok, sa er et kraftig polart lavtrykk pa vei mot Nord-Norge. Met
sender derfor 25.0ktober ut et oransje varsel, for a signalisere at det kan bli sveert
utfordrende veaerforhold. Et stort geografisk omrade vil bli berert, trolig flere fylker.
NVE setter skredfareniva til oransje niva for jord-, serpe- og flomskred for store deler
av Vestlandet og Midt-Norge.

Etter noen dager viser det seg at den atmosfaeriske elven er mye kraftigere enn farst
antatt og retningen er Vestland. Stormsenteret, som ogsa er pa vei, vil trolig treffe
Mgre og Romsdal med sterk vind. Denne stormen farer ogsa til ekstrem hgy vannstand
rundt hele Skagerrakskysten, der Oslofjorden vil bli spesielt hardt rammet.

29. oktober endrer Met straks sitt varsel fra oransje til redt. Ekstremvaeret far navnet
Embla og forventes a resultere i kraftig nedbgr pa Vestlandet og i Mgre og Romsdal,
som ogsa vil rammes av sterk vind. Trolig vil det ogsa resultere i flere flommer og skred
i disse omradene. NVE justerer sine skred- og flomvarsler til rgdt. Stormflonivaet i
Oslofjorden ventes a bli opp til 1,5 m eller hayere over vanlig vannstand.

“Dette vil bli en hendelse for historiebokene”

- Meteorolog til journalist i NRK

Natt til 31.oktober gar det flere jordskred i Bergen sentrum. Flere hus blir tatt, men
skredene gar midt pa natten, sa situasjonen er svaert uavklart. Senere pa dagen, i Voss,
gar Vossovassdraget over sine bredder og flere broer er tatt av vannmassene. Over 200
mennesker sitter isolert (pga skred og strembortfall) ulike steder. Flere av disse bor pa
store garder med buskap, som ogsa ber evakueres pga strgmbortfallet.

Utover dagen treffer stormsenteret Mgre og Romsdal, og store mengder skog blir
gdelagt. Kraftledninger blir brutt flere steder og det pagar store og omfattende
redningsoppdrag i fylket som felge av bade flere jordskred og mangel pa kraft. Molde
sykehus ma evakueres pa grunn av strgmbortfall, og det er store utfordringer med
evakueringen pga manglende framkommelighet.

Det varslede hgyvannet i Oslofjorden inntreffer og forarsaker omfattende materielle
skader. Kystnaer infrastruktur og framkommelighet pavirkes mange steder langs hele
fjorden. Samtidig er det sa tykk take pa Gardermoen og all flygning til og fra ma
innstilles.
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Utover kvelden bygger det seg opp et kraftig polart lavtrykk som vil treffe Nord-Troms
og deler av Finnmark. Dette kan gi kraftige vindkast og sngbyger. HRS er bekymret for
en rekke fiskefartey og frakteflater som er pa vei rett mot uvaeret.
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3.3 Vedlegg 3: Presentasjoner fra motet (PPT)

«Vi

= P o |

Ny Strategi og handlingsplan for
Naturfareforum 2023 - 2025

Brigt Samdal

leder i styringsgruppa

Toppledermste 4. mal 2023

«Vi

= styrke samarbeidet mellom nasjonale, regionale og lokale aktgrer

» identifisere mangler eller forbedringspotensial knyttet til
samfunnets forebygging og handtering av naturfare og foresla

]

tiltak for a mgte de%%e

= tainitiativ til og sette i gang £rusjekter pa omrader hvor det er
szrlig sektorovergripende utfordringer

Var felles visjon: «Vi jobber sammen for trygghet mot naturfare»
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- Effekt av strategien

Naturfareforums aktiviteter skal gi fglgende virkninger for partene o
samfunnet som helhet: gl lolge ne pa &

= Partene legger til grunn at pakjenninger fra naturfare vil pke, ressurser
til arbeidet vil vare he&renset og at samarbeid og koordinering vil vare
til stor nytte, bade for den enkelte part og brukere.

* Ensamordnet forvaltning pa alle sentrale omrader innen forebygging av
naturskade er til stor nytte for samfunnet som helhet. Naturfareforum
skal styrke forstaelsen for helheten i risikobildet, og pa den maten bidra
til & sikre liv og verdier.

* Maturfareforum bidrar til gkt kunnska # om naturfare, og er relevant og
aktuell for politikere, forvaltningen, offentligheten og privat virksomhet.

-, Handlingsplan 2023 -2025
* Helhetlig risikobilde
* Datasamordning
* Kartlegging
* Politikkutvikling
* Fagfelt uten ansvar
* FoU
* Informasjonsarbeid
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FAGFELT UTEN ANSVAR

ANALYSE AY FORVALTNINGSREGIMET FOR
NATURFARER

Toppledermore 4. mal 2023

Mandatet

Prosjekt Analyse av forvaltningsregimet for naturfare i Horge
Prosjektet skal dokumentere hvordan forvaltningsregimet er pr i dag.

Prosjektet skal sammenlikne forvalmingen pd tvers av naturfarer o vurdere om det er behov for
endringer.

Basert pa analyzen skal prosjekeet foreska forbedringstiltak innenfor enkeltomrader og for
samordning pa tvers.
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Vare avgrensninger

Fysiske farer, ikke biologiske

Geografisk: Fastlandet med kysten (ikke hav, ikke Svalbard)
Bade bri (skred) ag de som utvikler seg over tid (terke)
lkke dagligdagse hendelser (regn -> ekstremvaer)

Analyse:

Anvnarsplisiering, repelverk, samordning
Wi ser ikke pd godheten i utovelsen av ansvaret

Forvaltning av naturfarer — hva mener vi med ansvar?

Ansvar for a:

Frambringe kunnskapsgrunnlag om naturfaren

Medvirke og gi faglige innspill Gl hvordan ratwerfaren skal ivaretas | arealplaniegging og byggesak
Definere krav eller veilede om konstruksjonssikkerhet eller sikringstiltak mot aturfaren
Owervike og varsle om fare

Gi faglige rad om hver enkelt naturfare til de som skal ha beredskap og hindtere hendelsene

Evaluering, l2ring, normalisering — folge opp pa tvers av seltorens
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Lysark 9 viste en forelopig
matrise av ansvarsforhold ved
ulike naturfarer. Vi henviser
derfor her til endelig matrise i
rapporten "Fagfelt uten
ansvar”.

Samordning — prosjektgruppas anbefalinger (forelepige)

— Styrke samordning pa tvers, f.eks, kunnskapsformidlingen

Wurdere en fast ordning for undersakelser og evaluering pa tvers av
sekrorene etver naturhendelser med store samfunnskonsekvenser

— Definere en akter med et overordnet ansvar for at forvaltningen av alle
typer maturfarer er ivaretatt pa en hensiktsmessig og enhetlig mare.
Gi Maturfareforum et slilkt mandat?

10
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Toppledermare 4, mal 2013
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SKOG OG NATURFARE
BADE MULIG SKADEUTLESER, MEN OGSA SIKRING MOT FARE

Fareindikatorer ved skogsveibygging

Skog som vern mot skred - Juridisk
belehkning

Skog som varm mot naturfarer — Kunnskapssammenstilling og
tilpasning il Natur | Morge (NiN)

| Y Y I

Forvaltningsmodeller for sikringsskog mot naturfarer.

13

Farnahningsmodeler
for sikringsskag mol
Paturiares

Oppdraget fra LMD:

Foresla en forvaltnings-
praksis der hensynet til bade
samfunnssikkerhet og god
forvaltning av skogressursen
ivaretas best mulig

14
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FORVALTNINGSMODELLEN OMHANDLER
- Lovanvendelse
- Metodear for a3 velge ut siknng

- Retningslinjar for forvalining a

- Oppldlgingsmetodear og re

- Kart

- Bronomisks insitamenter

ANBEFALT LOSHNING = __ -~ _ -
— Iﬁa‘a]_h‘lm_ﬂ LN Taat BreERtfien (higmlel | Sk
- Batinger an del fnrulsamtnagr—-hramg fremist e lilskuddsordning

dekker merkostnader vad skogsdnft for a ivarata sikrings

15
Rapporten ar leverl LN
Reaksjonear fra skognaaringa — it ulik
2 ':Iﬁngurganiﬁﬂgjnmm
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Fol innen naturfare

Toppledermore 4. mal 2023

17

'.i.—-.-—:-"-—----_- | [ _l_
st areforUm | Om FoU — uten ansvar ?
':I_lri.'_ I —.:_
Maturfareforum tok initiativ til et felles FoU-seminar med NTHNU/Green 2050 |
Trondheim hgsten 2022

+ Arrangementet var | tilknytning til GEOFAREDAGEN 2022 mied inviterte deltakere
fra relevante institusjoner og etater (33 deltakera)

* ¥ dag til forberedte innlegg/presentasjoner og resten til dialog — kreativ
problemlgsning

* Vi hadde forspkt 3 kartlegge relevante oppgaver og prosjekter pa forhand
* Utfordret deltakerne i dialog med 3 spgrsmal

* Seminaret er oppsummert, men vi bli ytterligere utdypet i rapport med bidrag
fra deltakerne.

18

32



Om Fol — ansvar

Utfordringene

1. Har vi den kunnskapen vi trenger om Naturfare?

2. Hva er det vi mangler mest?

3. Hvordan skal vi fa gjort det viktigste med dette?

19

Om FolJ = ansvar

1. Har vi den kunnskapen vi trenger om naturfare?

* Det finnes mye kunnskap
* Vi kan bli bedre pa 4 dele og implementere
* Det finnes omrader med lite kunnskap pr. i dag

20
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Om FolJ — naturfareutfordringer

2. Hva er det wvi mangler mest? MNoen stikkord fra dialogen

* Fysisk/teknisk utfordringer
* Samfunn

* Kartlegging

= Risiko/Beredskap

* Palitikk

* Prosessforstaelse

21

Om FolU = how to do ..

3. Hvordan skal vi fa gjort det viktigste? Moen stikkord fra plenum

Samle
* Samaordne

Informere
Ressursbehow

* Implementere

22
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Norges vassdrags- og energidirektorat

Middelthuns gate 29

Postboks 5091 Majorstuen
0301 Oslo
Telefon: (+47) 22 95 95 95
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