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Sammendrag 
 
 
Rapporten oppsummerer toppledermøtet i Naturfareforum i 2023 som tok for seg 
følgende tema: 
 
 Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023 - 2025 
 Totalforsvarskommisjonen 
 Info om aktuelle tema fra arbeidet i Naturfareforum; Delprosjekt "Fagfelt uten 

ansvar", Skog som sikring mot naturfare, og FoU innen naturfare 
 Felles uttalelse fra topplederne i Naturfareforum 
 Diskusjonsøvelse i ekstremværhendelsen Embla 
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1 Kort om Naturfareforum 

Naturfareforum er et samarbeidsforum mellom offentlige etater som alle jobber med 
naturfare og jobber for et samlet kunnskapsgrunnlag om naturfare. Dette innebærer et 
bredt samarbeid for å bedre samfunnets evne til å håndtere naturfare. Naturfareforum 
jobber etter konsensusprinsippet og partenes felles visjon er:  

 

 «Vi jobber sammen for trygghet mot naturfare» 

 
Naturfareforum skal identifisere mangler eller forbedringspotensial i samfunnets 
forebygging og håndtering av naturfarer og foreslå tiltak for å møte dette. 
Naturfareforum tar initiativ til og gjennomfører prosjekter på områder hvor det er 
særlig sektorovergripende utfordringer.  

Naturfareforum er nasjonal plattform for det globale rammeverket for 
katastrofeforebygging (Sendai rammeverket), som Norge har forpliktet seg til å følge 
opp. 

Forumet er i dag organisert som et nettverk med en styringsgruppe, et sekretariat og 
flere delprosjekt som fungerer som arbeidsgrupper.  

Styringsgruppen består av følgende myndigheter: Direktoratet for samfunnssikkerhet 
og beredskap, Norges vassdrags og energidirektorat, Statens vegvesen, 
Landbruksdirektoratet, Meteorologisk Institutt, Miljødirektoratet, 
Jernbanedirektoratet, Kartverket, KS – kommunenes interesseorganisasjon, 
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Statsforvalteren, Direktoratet for byggkvalitet og Norges geologiske undersøkelse. 
NVE leder styringsgruppa. Sekretariatet består av DSB, NVE og SVV. 

2 Toppledermøtet 2023 
2.1 Oppsummering 
Det har vært et mål å samle topplederne en gang i året for å forankre arbeidet i 
Naturfareforum og gi rom for drøfting av strategiske spørsmål knyttet til håndtering av 
naturfare. Det har man ikke klart de siste årene blant annet pga. pandemien. Dette er 
det fjerde i rekken av slike møter. 
 
Møtet ble gjennomført 4. mai i DSB sine lokaler i Tønsberg. Deltakere på møtet var 
styringsgruppa med toppledere for sine respektive etater, samt sekretariatet. 

 
På toppledermøtet i 2023 ble følgende tema belyst:  
 
 Totalforsvarskommisjonen om naturfare og klimarisiko 
 Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023 - 2025 
 Info om aktuelle tema fra arbeidet i Naturfareforum; Delprosjekt "Fagfelt uten 

ansvar", Skog som vern mot skred, og FoU innen naturfare 
 Det ble gjennomført en diskusjonsøvelse i ekstremværhendelsen Embla 
 Uttalelse fra toppledermøtet om at statlig samordning gir bedre trygghet mot 

naturfarer (vedlagt) 

Nærmere om temaene:  
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2.2 Totalberedskapskommisjonen om naturfare og 
klimarisiko. 

Regjeringen har nedsatt en totalberedskapskommisjon for å vurdere hvordan de 
samlede beredskapsressursene kan benyttes best mulig. Utvalget skal levere sitt 
arbeid i juni 2023.  
 
Kommisjonen skal gi en prinsipiell vurdering av styrker og svakheter ved dagens 
beredskapssystemer. Den skal vurdere og fremme forslag til hvordan samfunnets 
samlede ressurser kan og bør innrettes for å videreutvikle samfunnssikkerhet og 
beredskap, og sikre best mulig samlet utnyttelse av beredskapsressursene. 
Kommisjonen skal gi tydelige og konkrete anbefalinger om hva som bør prioriteres i 
arbeidet med beredskap fremover. Kommisjonen hadde en workshop om naturfare på 
Gjerdrum, der også representanter fra Naturfareforum deltok i både forberedelsene og 
med innlegg. Workshopen ble svært vellykket. Kommisjonens arbeid var i sluttfasen 
da toppledermøtet ble avviklet. 
 

 
Totalberedskapskommisjonens medlem, Cecilie Daae, innledet om arbeidet i 
kommisjonen generelt, og klima og naturfare spesielt. Før det ble åpnet for diskusjon. 
Fra det helhetlige utfordringsbildet vi står overfor trekker Daae frem klimaendringene 
som vår tids største trussel. Derfor vil håndtering av konsekvensen av 
klimaendringene og det å forberede seg på det "utenkelige" og naturhendelser i øvre 
sjiktet av kriseskalaen være nødvendig. Dette er noe felles som Naturfareforum kan 
adressere sammen. 
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2.3 Strategi og handlingsplan for Naturfareforum 2023 
– 2025 

Leder for styringsgruppa, Brigt Samdal (NVE) la frem Naturfareforums strategi- og 
handlingsplan for 2023 - 2025. 
 
Naturfareforums målsetninger er å:  

 styrke samarbeidet mellom nasjonale, regionale og lokale aktører 

 identifisere mangler eller forbedringspotensial knyttet til 
samfunnets forebygging og håndtering av naturfare og foreslå tiltak for å 
møte dette 

 ta initiativ til, og sette i gang prosjekter på områder hvor det 
er særlig sektorovergripende utfordringer 

Dette skal føre til følgende virkninger (effektmål) for partene og samfunnet som 
helhet: 

 Partene legger til grunn at påkjenninger fra naturfare vil øke, ressurser 
til arbeidet vil være begrenset og at samarbeid og koordinering vil være til stor 
nytte, både for den enkelte part og brukere. 

 En samordnet forvaltning på alle sentrale områder innen forebygging 
av naturskade er til stor nytte for samfunnet som helhet. Naturfareforum 
skal styrke forståelsen for helheten i risikobildet, og på den måten bidra til 
å sikre liv og verdier. 

 Naturfareforum bidrar til økt kunnskap om naturfare, og er relevant og aktuell 
for politikere, forvaltningen, offentligheten og privat virksomhet. 

Valgte arbeidsområder i perioden 2023 – 2025 er: 
 Helhetlig risikobilde 

Stikkord: samordne datagrunnlag, bidra i diskusjoner, styrke 
kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling, involvere aktuelle aktører. 

 Datasamordning (særlig ift. samfunnsøkonomiske konsekvenser av 
naturfarehendelser) 

 Kartlegging (av fare og konsekvens)  

 Politikkutvikling 
Stikkord: felles forståelse av helhetlig risikobilde, påpeke endringsbehov i 
lovverk/veiledning osv. finansiering av forebygging, statusmelding for 
Naturfareforum) 

 Fagfelt uten ansvar (påpeke kunnskapshull og uavklarte forvaltningsansvar) 

 FoU  
Stikkord: formidle resultat, samordne aktiviteter, påpeke behov, kontakt mot 
NFR 
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 Informasjonsarbeid 
Stikkord: seminar og webinar, bidra til at naturvitenskaplige resultat og 
rapporter blir gjort tilgjengelig og forståelig for kommunenes arbeid. 

Se også vedlagt presentasjon. 
 

2.4 Orienteringssaker og aktuelle temaer fra 
Naturfareforum 

2.4.1 Delprosjekt "Fagfelt uten ansvar" 
Utgangspunktet for å ta opp temaet i Naturfareforum er at naturfarene forvaltes ulikt. 
Prosjektet skal dokumentere hvordan forvaltningsregimet er pr i dag og det skal 
sammenlikne forvaltningen på tvers av naturfarer og vurdere om det er behov 
for endringer. Basert på analysen skal prosjektet foreslå forbedringstiltak innenfor 
enkeltområder og for samordning på tvers.  
 
En lang rekke naturfarer er undersøkt. For hver av naturfarene og for hvert ledd i 
samfunnssikkerhetskjeden er det undersøkt om det finnes en statlig aktør som kan 
legge føringer eller bistår øvrige aktører. 
 
På toppledermøtet ble arbeidsgruppas foreløpige funn og anbefalinger presentert, og 
den endelig leveranse fra prosjektet kommer i juni 2023. 
 
Se vedlagt presentasjon. 
 

2.4.2 Skog som sikring mot naturfare 
Naturfareforum har arbeidet med tema knyttet til skog, skogbruk 
og naturfare gjennom flere år. I 2020 gav Landbruks- og matdepartementet i oppdrag 
til Landbruksdirektoratet, i samarbeid med NVE, å foreslå en forvaltningspraksis for 
sikringsskog mot naturfarer der hensynet til både samfunnssikkerhet og god 
forvaltning av skogressursen ivaretas best mulig.  
 
Anbefalingene i rapporten "Forvaltningsmodeller for sikringsskog mot naturfare" er å 
gi forvaltningsregler i vernskogforskrift (hjemlet i skogloven), noe som på best måte vil 
løse både hensynet til samfunnssikkerheten og legge til rette for en god forvaltning av 
skogressursene. Dette betinger en rekke forutsetninger, som er grundig redegjort for i 
rapporten, først og fremst innføringen av en tilskuddsordning som dekker 
merkostnadene ved skogsdriften når skogen brukes som sikringstiltak.   
 
Se vedlagt presentasjon. 
 

2.4.3 FoU innen naturfare 
Naturfareforum tok initiativ til et felles FoU-seminar med NTNU/Green 2050 
i Trondheim høsten 2022. Arrangementet var i tilknytning til GEOFAREDAGEN 2022 
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med inviterte deltakere fra relevante institusjoner og etater (33 deltakere). Tre 
spørsmål ble diskutert;  

1. Har vi den kunnskapen vi trenger om naturfare?
Stikkord fra dialogen:
 Det finnes mye kunnskap
 Vi kan bli bedre på å dele og implementere
 Det finnes områder med lite kunnskap pr. i dag

2. Hva er det vi mangler mest?
Stikkord fra dialogen:

 Fysisk/teknisk utfordringer
 Samfunn
 Kartlegging
 Risiko/Beredskap
 Politikk
 Prosessforståelse

3. Hvordan skal vi få gjort det viktigste?
Stikkord fra dialogen:

 Samle data og ressursbruk
 Samordne kartlegging av fare og konsekvens
 Informere
 Ressursbehov
 Implementere

Naturfareforum har i etterkant av dette seminaret hatt et møte med Forskningsrådet 
for å forsøke å styre midler til et naturfareprogram. 

Se vedlagt presentasjon. 

2.5 Felles uttalelse fra toppledermøtet 2023 
Det ble utarbeidet og behandlet en felles uttalelse fra topplederne på møtet. 
Hovedbudskapet er at nasjonale myndigheter skal bidra med kunnskapsgrunnlag og 
opptre samlet om et så viktig tema som naturfarer og topplederne i Naturfareforum 
oppfordrer samtidig kommunene til å vektlegge naturfareutfordringer når 
planstrategiene skal utarbeides og vedtas etter kommune- og fylkestingsvalget i 
september i år.  

Det ble noe diskusjon om roller, målgrupper og innhold i uttalelsen under behandling 
av denne saken. Uttalelsen er derfor bearbeidet i etterkant for å få med innspillene 
som kom i møtet – og endelig versjon er vedlagt denne rapporten. Uttalelsen kan 
benyttes og publiseres av hver enkelt myndighet slik man selv finner hensiktsmessig. 

Uttalelsen i sin helhet er vedlagt (vedlegg1). 
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2.6 Diskusjonsøvelse i ekstremværhendelsen Embla 

I forbindelse med toppledermøtet i Naturfareforum 4.mai 2023, ble det avholdt en to 
timer lang diskusjonsøvelse for møtedeltagerne. En diskusjonsøvelse er et egnet 
verktøy for å identifisere problemstillinger og reflektere over hvordan samhandling 
kan bidra i håndtering av krevende hendelser. 

Diskusjonsøvelsen omhandlet et ekstremvær kalt Embla. Scenarioet som ble 
presentert var oppbygging av et svært utfordrende vær på vei mot Norge. Uvanlig mye 
vann på Vestlandet utløser oransje farevarsel, MET modellerer atmosfærisk elv som vil 
ramme flere geografiske områder, et stormsenter er på vei, rødt farevarsel utstedes, 
jordskred og flom på Vestlandet inntreffer samtidig med stormflo i Oslofjorden. 
Stormsenteret treffer Møre og Romsdal, det er tåke på Gardermoen og et polart 
lavtrykk kommer inn mot Nord-Norge. 

Diskusjonene ble gjennomført i tre runder; før, under oppbygging og når ekstremværet 
traff. Gjennomgående ble det presisert at selv om dette tenkte scenarioet var 
omfattende, svært alvorlig og ikke har skjedd i Norge før, er det ikke et usannsynlig 
scenario.  
Topplederne, i virksomheter med et tydelig operativt ansvar, beskrev hva de ville ha 
gjort i de ulike fasene av scenarioet. Selv om de fleste deltagerne kjenner til 
hverandres oppgaver, ansvar og rolle, så kom det fram momenter som var nye for flere 
og nyttige for andre. For eksempel var Kartverkets rolle med døgnkontinuerlig vakt for 
å kunne levere det som behøves av dataleveranser for å kunne håndtere lignende 
kriser, ukjent for flere av deltagerne. 

For mer utfyllende informasjon om innholdet i diskusjonene og beskrivelse av 
scenarioet Embla, vises det til evalueringsnotatet som er vedlagt i sin helhet (vedlegg 
2). 

Ekstremværet Embla 

Utfordrende 
uvær på vei 
mot Norge

01

Uvanlig mye
regn på

Vestlandet
02

METs
modeller:

den atmosfæriske elven 
er kraftigere enn først 

antatt og vil treffe flere 
områder

04

Stormsenter
treffer Møre 
og Romsdal

Skog ødelagt, 
kraftledninger brutt, 

redningsoppdrag, 
sykehus evakueres

09

Jordskred 
og flom på 
Vestlandet

Hus og broer tatt, 
mennesker isolert

08

11

Tåke på
Gardermoen

All flygning innstilles

Polart 
lavtrykk 
Mot Nord-Norge og 

Finnmark

12

Pressekonferanse
Innsats pågår på alle 

hold

31. 
oktober

Kvelden 
31. 

oktober

Natt til 
31. 

oktober

31. 
oktober

31. 
oktober

Dager
senere

29. 
oktober

Midten
av

oktober

25. 
oktober

03

Oransje
farevarsel

Fra MET og NVE

05

Stormsenter 
på vei:

Vil treffe Møre og Romsdal,
medfører ekstrem høy 

vannstand langs 
Skagerrakskysten

06

Rødt 
farevarsel

Fra MET og NVE

07

Varsel fra KSE
Til flere departementer og 

SMK

10

Stormflo i 
Oslofjorden

13

Kvelden 
31. 

oktober
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Erfaringsmessig viser selv mindre og relativt lokale ekstremværhendelser at 
konsekvensene ofte blir store og følgehendelsene mange. Beredskapsaktørenes evne 
til koordinering, samhandling og oppgaveløsning blir ofte utfordret. I tillegg kan 
krevende følgehendelser være utfordrende å forutse. Diskusjonsøvelsen Embla viser at 
vi må fortsette å diskutere hvordan vi bygger opp samordningen i større kriser, og 
hvordan vi sikrer risikoerkjennelse på alle forvaltningsnivåer. Vi håper at 
diskusjonsøvelsen Embla kan få ringvirkninger gjennom større bevissthet om 
hverandres håndtering og at slike diskusjoner gjør oss bedre rustet dersom det faktisk 
skulle skje. 
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2.7 Program 

Møtet fant sted i DSB sine lokaler i Tønsberg og ble ledet av direktør Elisabeth Sørbøe 
Aarsæther. 
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2.8 Deltakerliste 

TOPPLEDERE 
DSB Elisabeth Sørbøe Aarsæther (møteleder) 
NVE Kjetil Lund (ikke til stede) 

Statens Vegvesen  Ingrid Dahl Hovland 

Landbruksdirektoratet Jørn Rolfsen  
Direktoratet for byggkvalitet Per-Arne Horne 
Miljødirektoratet Ellen Hambro 
Meteorologisk Institutt Bård Fjukstad 
Kartverket Knut K. Bjørgaas 
Norges Geologiske 
undersøkelse  

Kari Bostad 

Jernbanedirektoratet Knut Sletta (ikke til stede) 

Statsforvalteren  Sigurd Tremoen 
KS Helge Eide 

STYRINGSGRUPPE 
DSB Janniche Cramer 
NVE Brigt Olav Samdal 
Statens Vegvesen  Bjørn Kristoffer Dolva for Marianne Eilertsen 

Landbruksdirektoratet Geir Grønningsæter 
Direktoratet for byggkvalitet Hanne Kofstadmoen (ikke til stede) 

Miljødirektoratet Herdis Laupsa 
Meteorologisk Institutt Cecilie Stenersen  
Kartverket Erik Perstuen 
Norges Geologiske 
undersøkelse  

Kjersti Løvseth Ruud 

Jernbanedirektoratet Kjetil Gjønnes 
Statsforvalteren  Stine Sætre 
KS Torild Fagerbekk 
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SEKRETARIATET  
DSB Erling Kvernevik, Cathrine Heisholt 
NVE Toril Hofshagen, Olianne Eikenæs, Hallvard Berg 

Statens Vegvesen  Bjørn Kristoffer Dolva 

FOREDRAGSHOLDERE OG ANDRE 
Cecilie Daae (medlem Totalforsvarskommisjonen), Lena 
Bygballe (forsker, BI), Cathrine Andersen (DSB), 
Elisabeth Næss (DSB), Anders Fevik (DSB), Stian Olberg 
(DSB) 



16 

3 Vedlegg 
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3.1 Vedlegg 1: 
Felles uttalelse fra toppledermøtet 2023 

Statlig samordning gir bedre trygghet mot naturfare 
De 12 topplederne i Naturfareforum skal være enda mer samordnet på naturfare-
området. Dette for at samfunnet skal ha best mulig kunnskapsgrunnlag og gode 
verktøy for å håndtere naturfare knyttet til bebyggelse og infrastruktur. Målet er at alle 
skal være trygge der de bor og ferdes daglig. Suksesskriteriene i arbeidet med 
naturfare er: 

• Tydelig ansvar og roller for ulike statlige aktører
• Felles forståelse av risiko og risikoaksept for naturfare
• Felles kunnskapsgrunnlag
• Overføre kunnskap, utvikle verktøy og gi felles veiledning til innbyggerne 

FNs klimapanel slår fast at klimaendringene truer mennesker, økosystemer og natur, 
og at det haster med utslippsreduksjoner og tilpasning. Panelet peker imidlertid på 
flere barrierer som hindrer implementering av tiltak som reduserer risiko, som for lav 
forståelse for at det haster, og mangel på finansiering.  

Naturfareforum ser frem til de kommende stortingsmeldingene om klimatilpasning og 
om flom og skred, og mener de vil bidra til å øke forståelsen for konsekvensen av 
naturfare, og hvordan klimaendringer påvirker naturfare i Norge 

Forebyggende tiltak vil normalt lønne seg for å hindre skader fra flom og skred. 
Naturfareforum oppfordrer kommuner og fylkeskommuner å ta hensyn til naturfare i 
arealplanleggingen, ved å sikre eksisterende bebyggelse, hindre videre utbygging i 
utsatte områder og at det bygges på en tryggest mulig måte. I 
Kommuneundersøkelsen1 2023 opplyser 57 % at kommunen deres har vært utsatt for 
alvorlige naturhendelser de siste to årene. Det er derfor viktig at kommunenes roller 
som planmyndighet og beredskapsmyndighet ses i sammenheng.  

Topplederne i Naturfareforum oppfordrer kommunene til å vektlegge 
naturfareutfordringer når planstrategiene skal utarbeides og vedtas etter kommune- 
og fylkestingsvalget i september. Naturfareforum vil være en drivkraft for god 
kunnskapsutvikling og veiledning fra statlig hold, til beste for det forebyggende 
arbeidet lokalt og regionalt. 

Naturfareforum er et samarbeid mellom nasjonale aktører for å redusere sårbarheten for 
uønskede naturhendelser. Forumet er organisert som et nettverk med 12 aktører2 med 

1 https://www.dsb.no/menyartikler/statistikk/kommuneundersokelsen/ 

2 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norges vassdrags og energidirektorat, Statens 
vegvesen, Landbruksdirektoratet, Meteorologisk Institutt, Miljødirektoratet, Jernbanedirektoratet, 
Kartverket, KS – kommunenes interesseorganisasjon, Statsforvalteren, Direktoratet for 
byggkvalitet og Norges geologiske undersøkelse.     

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/fns-klimapanel-ipcc/dette-sier-fns-klimapanel/sjette-hovedrapport/hovedfunn-syr-sjette-hovedrapport/
https://www.dsb.no/menyartikler/statistikk/kommuneundersokelsen/
https://www.dsb.no/
http://www.nve.no/
https://www.vegvesen.no/
https://www.vegvesen.no/
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb
https://www.met.no/
https://www.miljodirektoratet.no/
https://www.jernbanedirektoratet.no/
https://www.kartverket.no/
https://www.kartverket.no/
https://www.statsforvalteren.no/
https://dibk.no/
https://dibk.no/
https://www.ngu.no/
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ansvar innen naturfare. Naturfareforum er også nasjonal plattform for det globale Sendai-
rammeverket for katastrofeforebygging, som Norge har forpliktet seg til å følge opp. I tillegg 
til å utføre sektorovergripende prosjekter, har forumet en viktig rolle i å peke på 
naturfareutfordringer som storsamfunnet i fellesskap burde løse. 

3.2 Vedlegg 2: 
EVALUERINGSNOTAT – Øvelse Embla 

I forbindelse med toppledermøtet i Naturfareforum 4.mai 2023, ble det avholdt en to 
timer lang diskusjonsøvelse for møtedeltagerne.  

Diskusjonsøvelsen omhandlet et ekstremvær kalt Embla. Scenarioet som ble 
presentert var oppbygging av et svært utfordrende vær på vei mot Norge. Uvanlig mye 
vann på Vestlandet utløser oransje farevarsel, MET modellerer atmosfærisk elv som vil 
ramme flere geografiske områder, et stormsenter er på vei, rødt farevarsel utstedes, 
jordskred og flom på Vestlandet inntreffer samtidig med stormflo i Oslofjorden. 
Stormsenteret treffer Møre og Romsdal, det er tåke på Gardermoen og et polart 
lavtrykk kommer inn mot Nord-Norge.  

3.2.1 Hvorfor diskusjonsøvelse? 
Hva vil dette utløse av reaksjoner hos virksomheter og etater som rammes, hos 
beredskapsaktører, redningsetater og etater med fagansvar og kunnskap om 
fenomenet? Klarer vi å forestille oss hvor stort dette scenarioet er? Kan vi se for oss 
konsekvensene og hva vi trenger av ressurser for å håndtere det, hver for oss og 
sammen? Dette er spørsmål vi var opptatt av å løfte opp og se fra ulike ståsteder.  

En diskusjonsøvelse er et egnet verktøy for å identifisere problemstillinger og 
reflektere over hvordan samhandling kan bidra i håndtering av krevende hendelser. Et 
ekstremvær som Embla vil utfordre de fleste sektorer, spørsmålet er hvor tydelig det 
kommer frem og om vi har risikoerkjennelse tilstrekkelig nok til å se sammenhenger 
mellom ansvar for den kritiske infrastrukturen som rammes, og hva vi trenger å vite for 

Foto: Trond Isaksen 
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å kunne begrense skadeomfang og løse oppgavene samlet sett på den mest effektive 
måten.  

Ved både hendelser og øvelser viser evalueringsrapporter at kunnskap om hverandres 
ansvar, rolle og myndighet er vesentlig for god krisehåndtering. Jo oftere samhandling 
og diskusjon om oppgaver og informasjonsdeling finner sted, desto bedre rustet er vi 
til å løse egne oppgaver i samarbeid med andre når en hendelse inntreffer.  

3.2.2 Hva ble diskutert? 
Topplederne i Naturfareforum var en takknemlig gruppe å holde øvelse for. 
Diskusjonene ble gjennomført i tre runder; før, under oppbygging og når ekstremværet 
traff. Gjennomgående ble det presisert at selv om dette tenkte scenarioet var 
omfattende, svært alvorlig og ikke har skjedd i Norge før, er det ikke et usannsynlig 
scenario.  

Topplederne, i virksomheter med et tydelig operativt ansvar, beskrev hva de ville ha 
gjort i de ulike fasene av scenarioet. Selv om de fleste deltagerne kjenner til 
hverandres oppgaver, ansvar og rolle, så kom det fram momenter som var nye for flere 
og nyttige for andre. For eksempel var Kartverkets rolle med døgnkontinuerlig vakt for 
å kunne levere det som behøves av dataleveranser for å kunne håndtere lignende 
kriser, ukjent for flere av deltagerne. 

De fleste deltagerne var opptatt av media og krisekommunikasjon, som viktig for den 
samlede krisehåndteringen. Hvordan en katastrofe med mulig tap av liv og helse samt 
materielle skader kan avverges/reduseres, er avhengig av hvordan folk agerer og om 
de har tillit til myndighetenes håndtering.  

Videre ble det rettet mye oppmerksomhet mot betydningen av tett dialog mellom 
etatene som avgjørende for å kunne håndtere hendelsen på best mulig måte. 

Noen påpekte at det er enklere å håndtere en varslet hendelse fordi man har tid til å 
forberede seg i forkant. Det ble ikke pekt på akkurat hva det er som blir lettere, men 
Statsforvalteren framhevet at ressursallokering vil bli vurdert og fylkesberedskapsråd 
og kommuner gjør seg klare til innsats. Oversikt over kraft, e-kom, vei, helsetjenester 
og ikke minst fremkommelighet for nødetater vil ha størst oppmerksomhet.  

Statens vegvesen vil helt fra opptakt til hendelsen vurdere hvordan deres ressurser 
skal disponeres ved en eventuell eskalering. Fremkommeligheten er helt sentral.  DSB 
har fortsatt en rolle som skal ha oversikt og være et bindeledd. 

De fleste vil heve beredskapsnivået og iverksette rapportering og forberedende tiltak 
allerede i innledende fase. Det er viktig å holde overordnet myndighet godt orientert, 
slik at det er tilrettelagt for justering av ressurspådrag. Dersom nasjonalt/sentralt nivå 
fremstår som koordinert og samkjørt, har dette effekt for "dem med støvlene på".  

Noen pekte på at de ikke har et operativt ansvar i tidlig fase av scenarioet. Likevel har 
de fleste planer for håndtering av ekstremvær, dog varierende erfaring. 
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Det er mange aktører som har en rolle i flom/skred og energikriser. NVE har overordnet 
beredskap og framhever betydningen av koordinerte rapporteringstidspunkter.  
 
Alle er enige om hovedlinjene i hva som rammes av ekstremværet Embla. Vei, bane, 
undergrunn/t-banesystem i Oslo, strømforsyning, vann/avløp, fare for at det utløses 
skred som igjen vil påvirke veinettet. Samtidig vil det være mange hendelser som skjer 
parallelt og som forsterker hverandre.  
 
Hver virksomhet må vurdere egne leveranser som er kritisk å opprettholde, og 
samtidig være på tilbudssiden med kunnskap/kompetansedeling.  
 
Det ble diskutert at NRK har infoplikt, men ikke alle innbyggere har denne kanalen 
lenger. Deltagerne er usikre på om hvor problemene vil oppstå i kommunikasjon med 
befolkningen. 
 
MET får informasjon ut via twitter, facebook osv på medievennlige måter til gjenbruk 
og spredning. Kartverket bruker grunnlag fra hendelser til å oppdatere kartdatabaser 
og håndterer mediehenvendelser. Fylkeskartkontor oppbemanner.  
 
Infoflyt fra fagmiljø til etater er viktig, men det ble framhevet at det også er viktig 
"andre veien" eller gjensidig utveksling. NGU kunne ha ønsket en mer utviklet eller lett 
tilgjengelig kanal mellom seg, NVE og NGI. 
 
Mange påpekte behovet for å kunne visualisere et felles situasjonsbilde når det skjer 
så mye på flere steder.  
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Det ble diskutert hvor stort behov det vil bli for prioritering og direktoratene vil se det 
nødvendig å "sende ballen" opp til departementer og regjering/kriseråd, da dette fort 
kan bli politisk. Et felles situasjonsbilde og situasjonsforståelse i hver virksomhet er av 
stor betydning for hvordan prioriteringen foregår. Liv og helse har førsteprioritet. 
Hovedredningssentralene blir også sentrale.  Evakuering av sykehus vil være særlig 
krevende. Flyplass må håndteres særskilt. Evakuering av husdyr/dyrevelferd, 
Mattilsynet involveres. Vi vil komme i vanskelige prioriteringssituasjoner. 
Statsforvalterne har hjemmel til å prioritere, men kan ikke pålegge andre å følge det. 
De er derfor avhengige av velvilje, noe som ikke er et problem, men det er ikke 
utenkelig at det kan bli det.  
 
I kommunene vil trykket være enormt, her skal det både utføres krisehåndtering og 
samtidig skal de planlegge for hva som skjer fremover. Krever enormt med kapasitet 
for å ligge i forkant. NVE er på høygir gjennom regionapparatet og sentral 
koordinering. Hvordan bruker vi verktøyene våre (satellitter mm.)?  
 
NVE vil sende også private konsulenter/entreprenører ut. Det finnes en del ordninger 
for når det virkelig hardner til. Viktig for å være operative når det virkelig står på.  
 
Mdir foretar seg ikke så mye i tidlig fase, da de får en større rolle i etterkant.  
 
Mdir løftet mot slutten av øvelsen fram betydningen av å lære om hverandres 
ansvarsområder. De viste til Vest-Tank-ulykken i Gulen i 2007, der evalueringen viste 
dårlig kommunikasjon mellom de ulike aktørene som var involvert. Mdir fremhevet 
betydning av å "tale med én tunge".  
 
DSB viste til slutt til læringspunkter etter stormen Dagmar i 2011, som rammet flere 
fylker. Her ble det pekt på bortfall av e-kom og mangel på kommunikasjon mellom 
beredskapsaktører, som noe av det mest utfordrende. Det medførte dramatiske 
konsekvenser for befolkningen på store deler av Vestlandet, som ikke hadde mulighet 
til å ringe nødetatene. 
 

3.2.3 Avsluttende kommentar 
Erfaringsmessig viser selv mindre og relativt lokale ekstremværhendelser at 
konsekvensene ofte blir store og følgehendelsene mange. Beredskapsaktørenes evne 
til koordinering, samhandling og oppgaveløsning blir ofte utfordret. I tillegg kan 
krevende følgehendelser være utfordrende å forutse. Diskusjonsøvelsen Embla viser at 
vi må fortsette å diskutere hvordan vi bygger opp samordningen i større kriser, og 
hvordan vi sikrer risikoerkjennelse på alle forvaltningsnivåer. Vi håper at 
diskusjonsøvelsen Embla kan få ringvirkninger gjennom større bevissthet om 
hverandres håndtering og at slike diskusjoner gjør oss bedre rustet dersom det faktisk 
skulle skje. 
 

3.2.4 Kortversjon av scenarioet Ekstremværet Embla 
(Scenarioet er utarbeidet av DSB i samarbeid med Meteorologisk institutt.) 
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I midten av oktober ser meteorologer ved Meteorologisk institutt at det bygger seg 
opp et svært utfordrende værsystem som er på vei mot Norge, med både en 
atmosfærisk elv på vei og et mulig stormsenter i Norskehavet. Meteorologene følger 
derfor ekstra nøye med. Etter noen dager beveger den atmosfæriske elven seg 
nordover, men det er fortsatt vanskelig å si hvor stort dette kommer til å bli eller hvor 
mye nedbør som er ventet. Det er også usikkert hvor det kommer til å treffe.  
 
Som om ikke det var nok, så er et kraftig polart lavtrykk på vei mot Nord-Norge. Met 
sender derfor 25.oktober ut et oransje varsel, for å signalisere at det kan bli svært 
utfordrende værforhold. Et stort geografisk område vil bli berørt, trolig flere fylker. 
NVE setter skredfarenivå til oransje nivå for jord-, sørpe- og flomskred for store deler 
av Vestlandet og Midt-Norge. 
 
Etter noen dager viser det seg at den atmosfæriske elven er mye kraftigere enn først 
antatt og retningen er Vestland. Stormsenteret, som også er på vei, vil trolig treffe 
Møre og Romsdal med sterk vind. Denne stormen fører også til ekstrem høy vannstand 
rundt hele Skagerrakskysten, der Oslofjorden vil bli spesielt hardt rammet.   
 
29. oktober endrer Met straks sitt varsel fra oransje til rødt. Ekstremværet får navnet 
Embla og forventes å resultere i kraftig nedbør på Vestlandet og i Møre og Romsdal, 
som også vil rammes av sterk vind. Trolig vil det også resultere i flere flommer og skred 
i disse områdene. NVE justerer sine skred- og flomvarsler til rødt. Stormflonivået i 
Oslofjorden ventes å bli opp til 1,5 m eller høyere over vanlig vannstand.  
 

“Dette vil bli en hendelse for historiebøkene” 

        - Meteorolog til journalist i NRK 
 
Natt til 31.oktober går det flere jordskred i Bergen sentrum. Flere hus blir tatt, men 
skredene går midt på natten, så situasjonen er svært uavklart. Senere på dagen, i Voss, 
går Vossovassdraget over sine bredder og flere broer er tatt av vannmassene. Over 200 
mennesker sitter isolert (pga skred og strømbortfall) ulike steder. Flere av disse bor på 
store gårder med buskap, som også bør evakueres pga strømbortfallet.  
 
Utover dagen treffer stormsenteret Møre og Romsdal, og store mengder skog blir 
ødelagt. Kraftledninger blir brutt flere steder og det pågår store og omfattende 
redningsoppdrag i fylket som følge av både flere jordskred og mangel på kraft. Molde 
sykehus må evakueres på grunn av strømbortfall, og det er store utfordringer med 
evakueringen pga manglende framkommelighet. 
 
Det varslede høyvannet i Oslofjorden inntreffer og forårsaker omfattende materielle 
skader. Kystnær infrastruktur og framkommelighet påvirkes mange steder langs hele 
fjorden. Samtidig er det så tykk tåke på Gardermoen og all flygning til og fra må 
innstilles.  
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Utover kvelden bygger det seg opp et kraftig polart lavtrykk som vil treffe Nord-Troms 
og deler av Finnmark. Dette kan gi kraftige vindkast og snøbyger. HRS er bekymret for 
en rekke fiskefartøy og frakteflåter som er på vei rett mot uværet. 
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3.3  Vedlegg 3: Presentasjoner fra møtet (PPT) 
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Lysark 9 viste en foreløpig 
matrise av ansvarsforhold ved 
ulike naturfarer. Vi henviser 
derfor her til endelig matrise i 
rapporten "Fagfelt uten 
ansvar". 
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