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Forord

Forskrift om systemansvar i kraftsystemet (systemansvarsforskriften) regulerer ansvar og
plikter i tilknytning til utevelsen av systemansvaret i det norske kraftsystemet. Statnett SF
er gjennom konsesjon utpekt som systemansvarlig nettselskap. Som systemansvarlig
plikter Statnett & sorge for at det til enhver tid er balanse mellom forbruk og produksjon,
og koordinere akterene i kraftsystemet.

Forskriften skal legge til rette for et effektivt kraftmarked og en tilfredsstillende
leveringskvalitet, og dermed fore til en rasjonell utnyttelse av kraftressursene for
samfunnet som helhet.

Forskriftsendringen

Det overordnede formalet med endringene er & sikre at systemansvaret forvaltes
forsvarlig og samfunnsmessig rasjonelt, i tillegg til at prinsippene for utevelse av
systemansvaret etterleves.

I denne forskriftsendringen innferer NVE ny bestemmelse om retningslinjer.
Systemansvarlig blir palagt & utarbeide retningslinjer for hvordan ansvaret og
virkemidlene de har fatt i forskriften skal uteves. Endringene gir okt transparens og
forutsigbarhet i forbindelse med utevelsen av systemansvaret, samtidig som bransjen
involveres i sterre grad enn for.

Det gjores ogsé ulike endringer i atte eksisterende bestemmelser. Disse er: flaskehalser og
elspotomrader; handelsgrenser; anmelding, planlegging av produksjon og
effektregulering; rapportering av anleggsdata ved idriftsettelse; systemvern; feilanalyse
og statistikk. I tillegg gjores det endringer i definisjoner og bruken av systemkritiske
vedtak.

Dette er den forste delen av flere planlagte revisjoner av systemansvarsforskriften.
Prosess

Forslag til endringer i systemansvarsforskriften ble sendt pa hering i juni 2017 med
heringsfrist i oktober 2017. NVE har mottatt 24 heringsuttalelser. I dette dokumentet
oppsummerer og kommenterer vi de innkomne innspillene, i tillegg fastsettes endelig
forskriftstekst. Tidspunktet for ikrafttredelse vil vaere noe forskjellig for de ulike
bestemmelsene, men alle endringene vil ha tradt i kraft innen 1. juli 2019.

Oslo, mai 2018.
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Per Sanderud g
vassdrags- og energidirekter Ove Flataker
direktor,

Reguleringsmyndigheten for energi



Sammendrag

I heringsdokument av juni 2017 (NVE-rapport nr. 61-2017) foreslo NVE endringer i
forskrift om systemansvar. Dette dokumentet inneholder en oppsummering av
heringsuttalelsene, NVEs kommentarer og endelig forskriftstekst. NVE gjor endringer i
atte paragrafer og innferer en ny bestemmelse om retningslinjer.

Hovedformalet med endringen er & bidra til gkt transparens, forutsigbarhet og involvering
av akterene. I tillegg er hensikten & legge forskriften til rette for kommende EQS-
regelverk og nytt system for registrering og rapportering av driftsforstyrrelser og avbrudd.

Heringsinstansene har gitt uttrykk for bred stette til bdde forméalet med endringene og de
konkrete forslagene. P& noen omrider mener enkelte heringsinstanser at forslagene ikke
gér langt nok.

Heringsinstansene er generelt positive til at det innferes en ny bestemmelse § 28a, som
palegger systemansvarlig & utarbeide forslag til retningslinjer som skal godkjennes av
NVE. Systemansvarlig skal deretter uteve sin myndighet i trdd med retningslinjene. En
stor andel av uttalelsene gjelder behov for avklaringer, bade pa prosess, retningslinjenes
status, innholdet i retningslinjene og annet. Det har ikke kommet uttalelser som gir
grunnlag for & endre forslaget. De heringsinstansene som har forslag til retningslinjenes
innhold vil f4 mulighet til & gi innspill pa dette under den prosessen som er foresléatt for
utarbeidelse av retningslinjene.

Innkomne heringsuttalelser til endringsforslagene i § 5 om flaskehalser og budomréder,
og § 6 om fastsettelse av handelskapasitet gjelder i stor grad forhold som ikke var en del
av denne heringsrunden. Flere heringsinstanser har kommentarer til innholdet i
retningslinjene for § 5 og § 6. NVE har vurdert kommentarene og gjort nedvendige
presiseringer i oppsummeringsteksten. Det blir ikke gjort endringer fra foreslatt
forskriftstekst.

Heringsinstansene har ingen innvendinger til forslaget om & dele eksisterende § 8 om
anmelding, planlegging av produksjon og effektregulering, i flere bestemmelser. Noen av
heringsinstansene har kommentert kravet om anmelding i balanse og kravene til
rapportering av produksjonsplaner. Innholdet i disse bestemmelsene var ikke pa hering
selv om bestemmelsen deles. NVE tar de innkomne innspillene til orientering. Flere av
heringsinstansene etterlyser nermere presisering av nar systemansvarlig kan gi palegg
om produksjonstilpasning og at det ber forskriftsfestes en plikt til & betale kompensasjon.
NVE presiserer at en naermere beskrivelse av kriteriene og vurderingene som ligger til
grunn for palegg om produksjonstilpasning skal fremga av retningslinjene. Nér det
gjelder kompensasjon er NVEs vurdering at det i dag ikke foreligger en god lgsning for
hvordan kompensering ved produksjonstilpasning skulle utformes. NVE vil vurdere a
utrede denne problemstillingen narmere.

Enkelte heringsinstanser kommenterer pé forslaget til endring i forskriftens § 14a om
rapportering av anleggsdata ved idriftsettelse. Disse kommentarene gér pa at
omradekonsesjoner skal rapportere anleggsdata til systemansvarlig fra produsenter
tilknyttet eget distribusjonsnett, og heringsinstansene viser til at man ber utnytte
systemansvarligs dataverktoy Fosweb for & sikre effektiv rapportering. NVE har vurdert
kommentarene og gjort endringer forskriftsteksten. Statnett har kommentert pa at det er
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fornuftig a flytte MW-grensen ut av forskriftsteksten og inn i retningslinjene som
utformes av systemansvarlig, noe NVE er enig i.

Generelt stotter horingsinstansene NVEs forslag til endringer i § 21 om systemvern, men
har kommentarer til enkelte av forslagene eller etterlyser presiseringer, blant annet knyttet
til betaling ved aktivering og utlgsning av systemvern. Flere heringsinstanser har ogsé
etterlyst en presisering av hvilke kostnader som skal ligge til grunn for betalingen. NVE
har vurdert kommentarene og gjort nedvendige presiseringer i oppsummeringsteksten.

Heringsinstansene stotter i all hovedsak de foresldtte endringene i § 22 om feilanalyse og
statistikk. Tidsfristene pa fire uker for & rapportere feilanalyse for hendelser i anlegg i
eller tilknyttet regional- og transmisjonsnettet opprettholdes, men det gis en mulighet til &
fravike fristene ved tungtveiende grunner. For hendelser i hoy- og
lavspenningsdistribusjonsnett utvides fristen til atte uker.

NVE har foreslétt 4 begrense hvilke vedtak som anses som systemkritiske ved & innfore
en 3-maneders frist i § 28 om forholdet til forvaltningsloven og offentleglova. Flere av
hearingsinstansene er positive til NVEs forslag, men mener fristen pa tre maneder er for
lang. NVE mener tre maneder er passende, men har justert forskriftsteksten slik at den
mer presist gjenspeiler det som var tenkt. Dette innebzrer at fristen loper fra det tidspunkt
saksbehandlingen tidligst kan starte. Dersom det er mer enn tre méaneder til vedtaket skal
iverksettes, er dette ikke & anse som systembkritisk. For slike vedtak mé saksbehandlingen
folge forvaltningslovens regler.

NVE har ikke mottatt kommentarer til foreslitte endringer i definisjoner, men har fatt
innspill fra enkelte i forbindelse med at begrepet sentralnett erstattes med
transmisjonsnett, mens begrepet regionalnett viderefores.

Ved fastsettelse av ikrafttredelse og overgangsregler har NVE tatt hensyn til at
systemansvarlig ma fa tid til & utarbeide nye retningslinjer for de gvrige endringene kan
tre 1 kraft. Plikten til & utarbeide retningslinjer vil derfor tre i kraft 1. juli 2018, og
anvendelsen av retningslinjene skal skje fra 1. juli 2019. Endringer i kravene til
rapportering av avbrudd og driftsforstyrrelser vil tre i kraft den 1. januar 2019, samtidig
som leveringskvalitetsforskriften endres og den oppdaterte FASIT-programvaren tas i
bruk.
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1 Om hgringen

Forslag til endring i forskrift om systemansvaret (systemansvarsforskriften)! ble sendt pa hering
1juni 2017 med heringsfrist 1. oktober 2017. NVE mottok tilbakemelding fra 24 instanser
hvorav folgende 21 instanser hadde merknader til forslaget:

Agder Energi AS
BKK Nett AS

BKK Produksjon AS
Distriktsenergi
E-CO Energi AS
Eidsiva Nett AS
Energi Norge

Glitre Energi Nett AS
Hafslund Nett AS
Helgeland Kraft AS
Norsk Hydro ASA
IndustriEl AS

Lyse Elnett AS

Lyse Produksjon AS
Norsk Industri
Norsk olje og gass
Skagerak Nett AS
Statkraft Energi AS
Statnett SF

Troms Kraft Nett AS
Trender Energi Nett AS

Folgende heringsinstanser har ingen merknader til forslaget:

Forsvarsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Utenriksdepartementet

Alle heringsuttalelsene er lagt ut pd NVESs nettsted.

Hovedinntrykket fra tilbakemeldingene er at heringsinstansene er generelt positive til de
foreslatte endringene. Konkrete merknader er gjengitt og kommentert i kapittel 2.

INVE-rapport 61-2017: Forslag til endring i forskrift om systemansvaret i kraftsystemet
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2 Merknader til de enkelte
bestemmelsene

2.1 Ny § 28a om retningslinjer

211 Forslag
§ 28a. Retningslinjer

Systemansvarlig skal utove myndigheten som nevnt i denne forskrift §§ 5, 6, 8, 8a, 8b,
14a, 21 og 22 i trad med retningslinjer godkjent av Norges vassdrags- og energidirektorat.

Systemansvarlig skal utarbeide forslag til retningslinjer som sendes berorte aktorer pd
horing. Forslaget sendes deretter til Norges vassdrags- og energidirektorat for godkjenning
sammen med en oppsummering av horingsuttalelsene. Godkjennelse kan nektes dersom Norges
vassdrags- og energidirektorat finner at retningslinjene ikke er hensiktsmessig utformet. For
iverksettelse skal berorte aktorer varsles og gis en rimelig frist for d tilpasse seg de nye
retningslinjene.

Annet ledd gjelder tilsvarende ved endring av retningslinjene. Norges vassdrags- og
energidirektorat kan gi palegg om endring av retningslinjene.

Ved fastsettelse av systemkritiske vedtak kan retningslinjene fravikes dersom dette er
nadvendig for d forhindre eller begrense konsekvensene av anstrengte driftssituasjoner eller
driftsforstyrrelser. I slike tilfeller skal systemansvarlig i etterkant innen rimelig tid gi Norges
vassdrags- og energidirektorat og berorte aktorer en skriftlig begrunnelse for vedtaket.

2.1.2 Generelle kommentarer

De aller fleste heringsinstansene har uttalt seg positivt til forslaget om nye retningslinjer og
ingen har vert imot forslaget i sin helhet. Det har kommet noen merknader og forespersler om
avklaringer fra enkelte heringsinstanser, spesielt fra Statnett. Disse gjengis og kommenteres
nedenfor.

2.1.3 Retningslinjenes juridiske status

Horingsinstansenes innspill

Norsk Hydro mener retningslinjene sin juridiske status er uklar. Norsk Hydro mener videre at
innholdet i retningslinjene vil vere bindende for akterene, indirekte eller direkte, og at dermed
blir prosessen med utarbeidelsen av retningslinjene sveert viktig.

Statnett mener det er uklart hvordan selve godkjenningen av retningslinjer skal skje eller
uttrykkes fra NVE. Statnett foreslar at retningslinjene sendes til NVE for vedtak. Ifelge Statnett
trenger det dermed ikke sta i forskriften at NVE kan nekte godkjenning.

Statnett ber NVE tydeliggjore rutinene og detaljene for NVEs godkjenning av retningslinjer. I
tillegg ber Statnett om en presisering av hva som menes med ordlyden «i trad med».



Statnett ber NVE klargjere aktorenes plikt til & folge systemansvarliges vedtak der hvor sentrale
deler av innholdet i vedtaket finnes i retningslinjene, for eksempel § 8a om rapportering av
produksjonsplaner.

Statnett viser til at det kan fremsta som uklart hvem som har eierskapet til retningslinjene.
Statnett ber NVE tydeliggjore hvem som er ansvarlig for innholdet i de til enhver tid gjeldende
retningslinjene. Statnett viser til at dersom NVE pélegger endringer som systemansvarlig er
uenig i er det uklart hvem som har eierskapet til retningslinjene.

Statnett viser til at forslaget oppleves som en innsnevring i retten til & benytte systemkritiske
vedtak i den operative driften, sammenliknet med den vide hjemmelen som fremgar av
energiloven med tilherende forarbeider. Statnett ber NVE presisere at endringene ikke vil
snevre inn retten til & benytte systemkritiske vedtak i operativ drift.

Statnett viser til at NVE skriver at retningslinjene vil bidra til & avgrense og presisere den
systemansvarliges forvaltningsmyndighet. Statnett ber NVE tydeliggjore hvem som skal ta over
den ekstra forvaltningsmyndigheten. Statnett oppfatter at den foreslatte endringen innebaerer at
ansvar for operativ drift flyttes fra systemansvarlig til NVE. Nar NVE skal godkjenne praksis i
forkant istedenfor & fore tilsyn med og eventuelt pélegge endringer i etterkant s& mener Statnett
det skaper usikkerhet om det formelle ansvaret for virkemiddelbruken.

NVEs merknader

Retningslinjene sin juridiske status mé vurderes etter forvaltningsloven. Loven definerer hva et
vedtak er, og hvilke vedtak som er enkeltvedtak eller forskrift. Vedtak er en avgjerelse som
treffes under uteving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret er bestemmende for
rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter).

Det fremgar av forvaltningsloven § 1 at privat rettssubjekt regnes som forvaltningsorgan i saker
hvor det treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift. Systemansvarlig mé derfor regnes som
forvaltningsorgan nar de utever myndighet etter systemansvarsforskriften.

Et offentlig organ som pélegger et annet forvaltningsorgan & utgve myndighet pé en bestemt
méte, fatter ikke enkeltvedtak om dette. Som nevnt i heringsdokumentet er dette presisert i
Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett, 10. utg. s 259, tredje avsnitt: «Det som faller utenfor
[vedtaksdefinisjonen], er organisatoriske bestemmelser og instrukser som bare medforer rett
eller plikt til d utfore offentlige tieneste pd en bestemt mdte [..]. Disse md antas d falle utenfor
selv om det er et privat rettssubjekt (f. eks. fiskesalgslag) som pdlegges plikter om dets utovelse
av offentlig myndighet.»

P4 tilsvarende mate vil NVEs godkjennelse av retningslinjene etter § 28a innebaere at
systemansvarlig palegges & uteve sin myndighet pa en bestemt méate. NVEs godkjennelse av
retningslinjene er derfor ikke et vedtak i forvaltningslovens forstand.

Beslutninger som faller utenfor vedtaksdefinisjonen har ikke noe bestemt navn etter
forvaltningsloven. NVE har vurdert «instruksy», «rundskriv» og «praktiseringsdokumenty», men
har kommet til at «retningslinjer» er mest beskrivende.

Siden forslaget utarbeides av systemansvarlig, vil det vaere naturlig & bruke «godkjenning» om
NVEs beslutning.

Systemansvarlig skal uteve myndigheten etter forskriften «i trdd medy retningslinjer godkjent
av NVE. Ordlyden «i trdd med» ma forstds som «i samsvar medy. «I trdd medy er benyttet i en
rekke lovbestemmelser og NVE ser ikke grunn til & endre denne ordlyden.
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Retningslinjene etter den foreslétte § 28a gir ikke hjemmel til & palegge akterene nye plikter.
Dette betyr imidlertid ikke at retningslinjene blir uten betydning for akterene.
Systemansvarsforskriftens enkelte bestemmelser gir systemansvarlig myndighet til & fatte
vedtak og til & ta andre beslutninger. Det er fortsatt disse bestemmelsene som gir hjemmel for
systemansvarliges vedtak. Hjemlene i forskriften er imidlertid sveert vide, og retningslinjene vil
bidra til sterre forutberegnelighet for akterene ved at myndigheten innskrenkes eller presiseres.

Statnett har videre stilt spersmél ved hva som skjer nér detaljer i forskriften tas ut, slik som
tidsfrister og tidsopplesning i eksisterende § 8. I forslag til § 8a stér det at konsesjonar skal
rapportere produksjonsplaner til systemansvarlig og at dette skal skje innenfor de frister og
inneholde slike opplysninger som fastsatt av systemansvarlig. Her er det fortsatt slik at plikten
til & rapportere fremgar av forskriften, mens de narmere kravene til rapporteringen vil fremga
av retningslinjene. Etter NVEs vurdering faller fastsettelse av frist og format utenfor
vedtaksdefinisjonen og dette kan fastsettes i retningslinjene. Konsekvensene av 4 sende
produksjonsplaner etter fristens utlep vil veere at konsesjoneren anses & ikke ha rapportert og
systemansvarlig er ikke forpliktet til 4 ta produksjonsplanen med i betraktning.

Det er viktig & understreke at dette ikke er noe nytt eller seeregent system. Det er mange
avgjerelser som ikke faller inn under vedtaksdefinisjonen, men som likevel far betydning for
akterene. Det mest nerliggende er kanskje systemansvarliges veileder til
systemansvarsforskriften § 14, som kalles FIKS. Denne gir en detaljert veiledning til hvordan
systemansvarlig praktiserer myndigheten til & godkjenne nye anlegg. Selv om de fleste detaljene
fremgér av veilederen, er det ikke noe tvil om at systemansvarlig har tilstrekkelig hjemmel i
forskriften til & stille slike vilkar for godkjennelse.

Det ulovfestede prinsippet om forsvarlig saksbehandling gjelder ogsé for beslutninger som ikke
er omfattet av vedtaksdefinisjonen. Kravene som stilles ma derfor veere saklige og
forholdsmessige ut fra formélet med bestemmelsen.

Statnett har i sin heringsuttalelse stilt spersmal om hvem som har «eierskap» til og er ansvarlig
for innholdet i retningslinjene. Ved utarbeidelsen av de nye retningslinjene skal flere akterer
involveres. Det er imidlertid systemansvarlig som har ansvaret for kraftbalansen og som har
starst kunnskap og oversikt over hvilke virkemidler som skal benyttes og pa hvilken mate.
Videre har systemansvarlig ansvar for & utarbeide forslaget, gjennomfore hering og foreta en
vurdering av heringsinnspillene for forslaget sendes til godkjenning. Systemansvarlig vil derfor
ha en vesentlig innflytelse pa innholdet i dokumentet, og vil vere ansvarlig for at
retningslinjene folges.

Som nevnt tidligere er NVEs vurdering at dagens praksis ikke i tilstrekkelig grad ivaretar
hensynet til transparens, forutsigbarhet og involvering av akterene. Spesielt gjelder dette ved
systemkritiske vedtak. Dette kan loses ved at NVE vedtar en detaljert forskrift eller instruks som
presiserer hvordan systemansvarlig skal utave sin myndighet. Som et bedre alternativ foreslar
NVE i stedet at systemansvarlig selv far ansvar for 4 utarbeide retningslinjer og at det stilles
krav til bransjeinvolvering og godkjenning av NVE.

NVE kan ikke se at det er problematisk at NVE bade godkjenner retningslinjene og senere forer
tilsyn. Det blir tilsvarende som nir NVE fastsetter forskrift og senere forer tilsyn med denne,
slik som i dag.



2.1.4 Utarbeidelse av retningslinjer

Horingsinstansenes innspill

Agder Energi papeker betydningen av god involvering fra bransjen nar retningslinjene skal
utarbeides.

Norsk Industri viser til at akterene ma inkluderes tilfredsstillende i prosessen ved utarbeidelse
av nye retningslinjer. Akterene ma ogsa gis tilstrekkelig tid til & implementere eventuelle krav i
perioden mellom vedtatte retningslinjer og tidspunkt for at disse trer i kraft.

Norsk Hydro viser til tremaneders heringsfrist og muligheten til kortere frist. Selskapet papeker
at det er viktig & ikke ha hastverk, og at det ma vere tilstrekkelig tid for akterene til komme
med relevante innspill. Det ma sikres transparente, noytrale, objektive og inkluderende
prosesser, ogsa ved forstegangs utarbeidelse. Norsk Hydro foreslar opprettelse av
referansegrupper som kan gi innspill fer en offisiell heringsrunde.

Statnett stotter forslaget om at retningslinjene skal hares med akterene for de oversendes NVE.
Statnett peker pa at i enkelte tilfeller vil det vaere uenighet mellom Statnett og bransjen om
innholdet. Statnett vil i slike tilfeller sende over retningslinjer til NVE med bransjens
synspunkter vedlagt, og med kommentarer til de tilbakemeldingene fra bransjen som Statnett er
uenig i.

Statnett viser til ordlyden i andre ledd «...hensiktsmessig utformety». Statnett antar det er
innholdet NVE eventuelt tar stilling til, og foreslar at dette kommer tydeligere frem i ordlyden.

Statnett ber NVE utdype hva som er den videre prosessen dersom NVE ikke godkjenner
retningslinjene.

Statnett ber om en tydeliggjoring av prosessen dersom en akter som ikke er enig i
retningslinjene henvender seg til Statnett og ber om endringer. Statnett foreslar at det legges opp
til en prosess som innebearer at aktaren henvises til NVE i slike tilfeller.

Skagerak Nett viser til at ettersom kravet om retningslinjer skal komme i to omganger er det
viktig at neste forskriftsendring kommer raskt for & unnga for lang prosess med utarbeidelse av
retningslinjer.

Energi Norge viser til at det er viktig at neste hegringsrunde kommer sé raskt som mulig for &
unnga for lang prosess med utarbeidelse av retningslinjer pa alle relevante omrader etter
systemansvarsforskriften.

NVEs merknader

Prosedyren for utarbeidelse av retningslinjene fremgar av § 28a andre og tredje ledd. I henhold
til andre ledd skal systemansvarlig utarbeide et utkast som sendes pé hering til bererte akterer.
NVE finner det ikke nedvendig & fastsette en bestemt heringsfrist, men forutsetter at 3 maneder
er det normale for endringer av en viss betydning. For mindre endringer kan en kortere frist
fastsettes. Kortere frist kan ogsa fastsettes for enkeltstdende endringer dersom det haster a legge
om praksis, men det er viktig at det blir gjennomfert en reell horing. Dette mé sees i
sammenheng med muligheten for & fravike retningslinjene, se nedenfor.

Dersom systemansvarlig finner det hensiktsmessig, kan det oppnevnes referansegrupper som fér
anledning til & vaere med & utforme forslaget for det sendes pa hering. NVE mener imidlertid at
det ikke bor fastsettes mer formelle krav til utarbeidelse av retningslinjene enn det som gjelder



for forskrifter etter forvaltningsloven. NVE vil derfor ikke palegge systemansvarlig & opprette
referansegrupper.

Nér heringsinnspillene er mottatt, ma systemansvarlig vurdere i hvilken grad de skal endre
retningslinjene for & imetekomme forslagene. Det endelige forslaget sendes NVE sammen med
en oppsummering av heringsuttalelsene. NVE legger til grunn at systemansvarlig gir en
begrunnelse for de valgene som er gjort, med spesielt fokus pa de temaene der det har veert
uenighet.

God akterinvolvering er avgjerende nar retningslinjene skal utarbeides. NVE vil likevel
presisere at dette ikke betyr at systemansvarlig plikter & komme frem til omforente losninger
med bransjen. Systemansvarlig har et selvstendig ansvar for & legge frem samfunnsmessig
rasjonelle forslag. NVE tror gkt bransjeinvolvering vil kunne bidra til ekt kvalitet pa
retningslinjene ved at flere synspunkter blir tatt med i1 vurderingene.

Nér det gjelder NVEs godkjenning er hensikten med forslaget at NVE ikke selv kan skrive tekst
inn i retningslinjene. NVE mé enten godkjenne eller ikke godkjenne dem. Dersom NVE ikke
godkjenner retningslinjene, vil NVE sende en begrunnelse for dette til systemansvarlig.
Systemansvarlig ma da utarbeide et nytt forslag, og vurdere om det er pakrevd med ny
heringsrunde. Dersom det nye forslaget ligger innenfor det akterene har uttalt seg om, kan
forslaget sendes NVE direkte. I motsatt fall mé det vurderes om utkastet forst ma sendes pa ny
horing.

Det fremgar av regelen at godkjennelse kan nektes dersom NVE finner at retningslinjene ikke er
hensiktsmessig utformet. Hensikten har vaert & understreke at NVE ikke er begrenset til a
vurdere hvorvidt retningslinjene er i samsvar med gjeldende regelverk og konsesjoner. NVE kan
for eksempel nekte & godkjenne retningslinjene dersom de ikke er tilstrekkelig detaljerte eller
dersom det ikke er gitt en tilstrekkelig begrunnelse for innholdet i retningslinjene.

Iverksettelse av de nye retningslinjene skal skje slik at akterene féar en rimelig frist for & tilpasse
seg. Systemansvarlig kan vurdere & ta med et forslag til iverksettelse i heringsforslaget, slik at
aktorene fir anledning til & uttale seg om dette. Med «rimelig» menes at fristen ma tilpasses de
endringene som gjares slik at det gis en lengre frist for store og kostbare endringer og kortere
frist for mindre endringer. Systemansvarlig kan ogsé fastsette forskjellig tidspunkt for
iverksettelse av de ulike delene av retningslinjene, sé lenge det fremgar tydelig hva som gjelder.

I henhold til tredje ledd skal systemansvarlig felge samme prosedyre ved endring av
retningslinjene. Systemansvarlig star fritt til 4 starte en slik prosedyre nar som helst. En privat
akter kan ikke kreve at systemansvarlig starter en endringsprosess. Utenfor heringsprosessene
vil systemansvarlig ikke ha noen plikt til & vurdere ethvert forslag til endringer i retningslinjene.

NVE kan gi pdlegg om endring av retningslinjene. Dersom NVE mener retningslinjene ma
endres, vil NVE sende en skriftlig henvendelse til systemansvarlig og presisere hva som ber
vurderes endret.

NVE er enig i at neste forskriftsendring ber komme sé snart som mulig slik at retningslinjene vil
dekke hele forskriften.



2.1.5 Innhold i retningslinjene

Horingsinstansenes innspill

Lyse Elnett ber om at retningslinjene ma veare tydelige pa hvilke data som skal rapporteres til
Fosweb og at det ma vaere forutsigbarhet. I dag innferes nye felt i Fosweb uten at dette er
informert om i forkant.

Agder Energi savner en presisering av at systemansvarlig ma bruke markedsmessige prinsipper
og at dette ma fremgé av retningslinjene. Utilberlig utnyttelse av markedsmakt pa produsent-
eller forbrukssiden ber ikke vare en begrunnelse for systemkritiske vedtak.

Energi Norge og Skagerak Nett mener det er viktig at retningslinjene gir en tydelig beskrivelse
av beslutningsprosess og krav til beslutningsunderlag for systemansvarliges beslutninger.

Energi Norge og Statkraft mener at retningslinjene ma veere tydelige pa hvordan
systemansvarlig vil behandle tidligere tvilstilfeller eller klagesaker.

BKK Produksjon viser til at retningslinjene ma lages slik at reell innsynsrett realiseres og
inneholde tydelige krav til hvordan balansen mellom markedseffektivitet og hensynet til
leveringssikkerhet ivaretas.

Statnett mener det er viktig at retningslinjene for drift ikke er for detaljerte. Den daglige
handteringen av systemansvaret inneberer a finne de beste virkemidlene for & handtere et
tilnaermet uendelig antall kombinasjoner av mulige koblingsbilder, produksjons- og
lastsammenhenger, kraftflyt og driftsforstyrrelser. Statnett ber NVE presisere at det er
hovedprinsippene som skal fremga av retningslinjene, ikke hvordan en konkret situasjon skal
handteres.

Statnett mener retningslinjene vil ha ulik detaljeringsgrad for ulike paragrafer. Statnett viser til
at det antakelig vil vaere lettere a sette opp kriterier for nye budomrader enn det vil vere a lage
entydige kriterier for & samordne akterenes disposisjoner ved driftsforstyrrelser som bergrer
flere konsesjonzrer. Statnett ber derfor NVE klargjere at detaljeringsgrad i retningslinjene vil
kunne variere mellom paragrafene.

Statnett ber NVE klargjere i oppsummeringen hvilket detaljniva, underlag eller forslag til
konkret tekst NVE vil oversende systemansvarlig for & kreve endringer i retningslinjene.

NVEs merknader

Retningslinjene skal bidra til gkt transparens og forutsigbarhet for systemansvarliges
beslutninger etter systemansvarsforskriften. For & oppna dette ber retningslinjene inneholde en
tekst for hver paragrafi forskriften som beskriver hvordan systemansvarlig vil praktisere de
ulike bestemmelsene. For de tilfellene der systemansvarlig kan velge mellom ulike virkemidler,
kan en tematisk inndeling vaere mer hensiktsmessig.

Innhold og detaljeringsgrad kan variere mellom de ulike bestemmelsene. Hensynet til okt
transparens og forutsigbarhet tilsier en hey grad av detaljering. Pa den andre siden ma det
vurderes hva som er mulig og hensiktsmessig. Det forventes ikke at retningslinjene er helt
konkret og uttemmende for alle situasjoner. Retningslinjene mé imidlertid vere tilstrekkelig
presise og inneholde en beskrivelse av hvilke vurderinger systemansvarlig gjer og pa hvilket
grunnlag, slik at beslutningene som tas er forutsigbare.

For bestemmelser som palegger akterene a rapportere til systemansvarlig, ma format, innhold,
frister og tidsopplesning beskrives. P4 denne maten far akterene anledning til 4 uttale seg om
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nye rapporteringskrav for de iverksettes, og systemansvarlig ma kunne begrunne behovet for
dette.

For bestemmelser som gir systemansvarlig myndighet til & godkjenne noe, ber kriteriene for
godkjenning fremga. Dette gjelder blant annet systemansvarsforskriften §§ 7, 12, 14 og 17 —
men disse bestemmelsene blir ikke omfattet av retningslinjene for etter neste forskriftsrevisjon,
jf. § 28a forste ledd.

For tilfeller der systemansvarlig skal betale akterene for plikter som pélegges, bar
retningslinjene inneholde prinsippene for beregning av belapet, se for eksempel ny § 8b forste
ledd.

For bestemmelser som gir systemansvarlig myndighet til & bruke ett enkelt virkemiddel, ber
prinsippene for bruken beskrives. For eksempel gjelder dette fastsettelse av budomrader og
handelsgrenser. Koordinering av driftsstans er et annet eksempel, men den aktuelle
bestemmelsen blir ikke omfattet av retningslinjene for ved neste forskriftsrevisjon.

Det som kanskje blir mest utfordrende, blir & utforme retningslinjer for de tilfellene der
forskriften gir systemansvarlig valg mellom ulike virkemidler. Her mé retningslinjene forklare
hvilke vurderinger systemansvarlig gjor ved valg mellom de ulike virkemidlene, nér de skal
brukes og pé hvilken méte. Dette omfatter bade beslutninger som tas i god tid for iverksettelse
og vedtak som regnes som systemkritiske.

En utfordring ved dette er at ikke alle bestemmelsene blir omfattet av retningslinjene i denne
omgangen. Systemansvarlig kan vurdere & inkludere bestemmelser som forelepig ikke omfattes
av § 28a. Som et minimum er det viktig at retningslinjene som utarbeides né ikke gir et
misvisende bilde av hvilke virkemidler systemansvarlig har til radighet.

For vedtak om aktivering og deaktivering av systemvern, skal retningslinjene beskrive hvilke
vurderinger systemansvarlig legger til grunn. Det skal fremga hvordan systemansvarlig har
vurdert virkemiddelet systemvern opp mot gvrige virkemidler, hvilke faktorer som inngar i
beslutningen, hvilket informasjonsgrunnlag beslutningen tas pa og forholdet til andre
beslutninger, for eksempel 1 en anstrengt driftssituasjon. Formalet er at de som blir berert av
vedtaket om aktivering og deaktivering, skal ha mest mulig informasjon om hvilke vurderinger
vedtaket bygger pd. Ogsa ved systemkritiske vedtak, skal bererte akterer ha tilstrekkelig
informasjon til & forsta hvorfor systemansvarlig har vurdert tiltaket som det mest
samfunnsmessig rasjonelle i det konkrete tilfellet. Et eksempel kan vere at vedtaket minimerte
sannsynlighet for utfall for en stor by kontra utfall av en enkelt industriforbrukskunde eller
produsent.

NVE legger til grunn at erfaringer fra klage- eller tilsynssaker inkluderes i retningslinjene. I
tillegg til & angi prinsipper og praksis for virkemiddelbruk, kan retningslinjene gjerne inneholde
eksempler, bade fra faktiske og tenkte situasjoner.

Retningslinjene ma veare i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og konsesjonsvilkar. Dette
gjelder hovedsakelig energiloven, systemansvarsforskriften, leveringskvalitetsforskriften og
konsesjon for & uteve systemansvaret. Herunder mé retningslinjene ogsa vere i trad med
formélet i systemansvarsforskriften § 1 og prinsippene i § 4.

Flere horingsinstanser tar til orde for & styrke bruken av virkemidler basert p4 markedsmessige
prinsipper. Virkemidlene har over tid gradvis blitt mer markedsbaserte, og NVE legger til grunn
at denne utviklingen fortsetter. Det fremgar allerede av forskriften § 4 d) at systemansvarlig i
storst mulig utstrekning skal gjere bruk av virkemidler som er basert pa markedsmessige
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prinsipper.? I tillegg fremgér det av § 1 at systemansvaret skal utoves pa en samfunnsmessig
rasjonell méte.

NVE forutsetter at ovennevnte prinsipper reflekteres i retningslinjene. For tilfeller der
prinsippene stdr mot hverandre, ber retningslinjene angi hvordan de skal avveies mot hverandre.
Mer konkret ber retningslinjene beskrive hvilke situasjoner hvor markedsmessige prinsipper
likevel ikke skal benyttes. For disse tilfellene ber det fremgé av retningslinjene hvorfor
markedsmessige prinsipper ikke benyttes og hvilke vurderinger som i stedet vil bli lagt til grunn
for beslutningen.

NVE er ikke enig i at systemansvarlig md godta utilberlig utnyttelse av markedsmakt og
deretter henvise saken til konkurransemyndighetene. En slik praksis ville gitt en tilfeldig fordel
for enkelte akterer pa bekostning av nettkundene. Utilberlig utnyttelse av markedsmakt ber 1
seg selv vere tilstrekkelig grunn til & fravike markedsbaserte losninger.

I fremtiden vil ogsa forskrifter som implementerer E@S-regelverk kunne pavirke regulering av
systemdriften. Dette gjelder spesielt sdkalte nettkoder og retningslinjer® som vedtas i form av
forordninger. Ved en fremtidig innlemming i E@S-avtalen, vil disse tas ordrett inn i norske
forskrifter. Noen krav til akterene fremgér direkte av nettkodene, mens andre skal fastsettes
etter en naermere angitt prosess. Denne prosessen innebarer i hovedtrekk at en eller flere
systemansvarlige skal utarbeide metodeforslag, som deretter godkjennes av de relevante
reguleringsmyndighetene. For Norges del er det i nytt fjerde ledd i energiloven § 6-1 vedtatt at
reguleringsmyndigheten skal godkjenne slike vilkir ved enkeltvedtak. Denne prosessen mé ikke
forveksles med godkjenningen etter den foreslatte § 28a i systemansvarsforskriften. For at
retningslinjene skal gi akterene god veiledning, er det viktig at de utformes pé en pedagogisk
god mate. For dette formalet kan for eksempel lange tekniske beskrivelser skilles ut som
vedlegg til retningslinjene. Vedleggene vil likevel vere en integrert del av retningslinjene som
skal godkjennes av NVE.

Det er i heringsdokumentet og dette dokumentet gitt en rekke eksempler pa hva retningslinjene
ber inneholde. Opplistingen er ikke ment & vaere uttemmende.

2.1.6 Rett til & fravike retningslinjene

Horingsinstansenes innspill

Energi Norge og Statkraft mener at systemansvarliges hjemmel til & fravike retningslinjene bar
begrenses til situasjoner der ingen markedsbaserte virkemidler kan lgse situasjonen. Berarte
aktarer bgr bli kompensert i forhold til de ulemper vedtaket pafarer.

Statnett viser til at det i haringsdokumentet er angitt «strengt ngdvendig» som kriterium for &
fravike hovedregelen om at systemkritiske vedtak skal falge de godkjente retningslinjene, mens
det i forskriftsteksten er benyttet «<ngdvendig for & unnga eller begrense anstrengte

2 Se ogsa tilsvarende bestemmelse i energilovforskriften § 6-1 fjerde ledd.

3 Forordning (EU):

FCA:2016/1719 of 26 September 2016 establishing a guideline on forward capacity allocation

CACM: 1222/2015 of 24 July 2015 establishing a guideline on capacity allocation and congestion management
EB: 2017/2195 of 23 November 2017 establishing a guideline on electricity balancing

SOGL: 2017/1485 of 2 August 2017 establishing a guideline on electricity transmission system operation

ER: 2017/2196 of 24 November 2017 establishing a network code on electricity emergency and restoration.
RfG: 2016/631 of 14 April 2016 establishing a network code on requirements for grid connection of generators
DCC: 2016/1388 of 17 August 2016 establishing a Network Code on Demand Connection

HVDC: 2016/1447 of 26 August 2016 establishing a network code on requirements for grid connection of high
voltage direct current systems and direct current-connected power park modules
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driftssituasjoner eller driftsforstyrrelser». Statnett oppfatter formuleringen «strengt ngdvendig» i
hgringsdokumentet som en kraftig innskjerping i bruken av systemkritiske vedtak. For eksempel
dersom det fremgar av retningslinjene at aktivering av systemvern benyttes etter gitte kriterier,
kan systemansvarlig i forkant av et varslet ekstremveer bade gnske & aktivere systemvern, endre
koblingsbilde, holde flere kraftverk i produksjon etc. Statnett viser til at det alltid skal gis en
skriftlig begrunnelse til NVE og bergrte aktarer i de tilfeller fjerde ledd blir benyttet. Dersom
denne ordlyden blir stéende i forskriftsteksten, oppfatter Statnett dette som en streng og
tidkrevende prosess.

Statnett legger til grunn at for vedtak som ikke er systemkritiske kan retningslinjene fravikes
under gitte omstendigheter, men da ma en sarskilt og utdypende begrunnelse tas inn i vedtaket.

Norsk Hydro foreslar at retningslinjene skal kunne fravikes ogsa ved alminnelige vedtak nar det
er apenbart at retningslinjene ikke farer til et samfunnsgkonomisk optimalt resultat.

NVEs merknader

Den viktigste oppgaven for systemansvarlig er & opprettholde momentan balanse i
kraftsystemet, og dette har prioritet foran hensynet til enkeltakterer. I § 28a fjerde ledd er det
derfor lagt opp til at systemansvarlig kan fravike retningslinjene i enkelte situasjoner.

Unntaksmuligheten gjelder bare systemkritiske vedtak. Kriteriet for & fravike retningslinjene er
videre at dette er «nedvendig for & forhindre eller begrense konsekvensene av anstrengte
driftssituasjoner eller driftsforstyrrelser.» I forklaringsteksten i heringsdokumentet star det
«strengt nedvendig». Dette er en feiltakelse og det riktige skal vere «nedvendigy slik som i den
foreslétte forskriftsteksten.

Det er systemansvarlig som mé vurdere om det er «<nedvendig» a fravike retningslinjene. Det er
ogsé systemansvarlig som bestemmer hvordan den aktuelle situasjonen skal handteres.

Fravikelse av retningslinjene gir ikke i seg selv krav pd kompensasjon for de berorte akterene.
Retningslinjene skal sikre forutberegnelighet for akterene, men er ikke ment som en utvidelse
av rett til kompensasjon.

Dersom retningslinjene fravikes, skal systemansvarlig i etterkant og innen rimelig tid, gi NVE
og berprte akterer en skriftlig begrunnelse for vedtaket. Herunder ber systemansvarlig ogsa
beskrive hvorfor det var nedvendig & fravike retningslinjene. I etterkant av en slik hendelse er
det naturlig at systemansvarlig vurderer & revidere retningslinjene. Pa denne maten vil
retningslinjene stadig forbedres og bli mer presise.

Retningslinjene ber utformes slik at det ikke oppstar hyppige behov for & benytte unntaket i §
28a fjerde ledd. Som nevnt ovenfor anbefales det at retningslinjene inneholder kriterier for &
fravike markedsbaserte virkemidler. Det vil derfor ikke vaere nedvendig & fravike
retningslinjene selv om det oppstar en situasjon hvor markedsbaserte virkemidler ikke er
hensiktsmessige. Videre anbefales det at retningslinjene angir muligheter for forebyggende
tiltak ved varslet ekstremvaer eller andre kritiske situasjoner.

Retningslinjene ber derfor utformes med tilstrekkelig fleksibilitet, samtidig som de er
tilstrekkelig detaljert til & sikre en rimelig grad av forutsigbarhet for akterene. Det kan vere
vanskelig & finne den rette balansen mellom fleksibilitet og forutsigbarhet ved forste
utarbeidelse av retningslinjene. I denne prosessen er det derfor viktig at systemansvarlig og
gvrige akterer jobber godt sammen for & finne gode losninger. Videre er det hensiktsmessig & ha
jevnlige revideringer av retningslinjene i lapet av de forste arene slik at man kan innarbeide
erfaringer etter hvert.
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For vedtak som ikke er systemkritiske er det ingen tilsvarende unntaksregel og retningslinjene
skal folges. Det kan imidlertid tenkes tilfeller der resultatet ved & folge retningslinjene vil vaere
sveert uheldige og hvor en fravikelse av retningslinjene ikke vil vere til skade for noen. NVE
mener dette kun vil vare tilfellet i helt spesielle situasjoner og ser ikke behov for & innfere en
generell unntaksregel. I slike serlige tilfeller kan Statnett fravike retningslinjene. Dette mé
begrunnes i enkeltvedtak, som kan paklages av berert akter. I etterkant ma Statnett vurdere om
retningslinjene ber endres.

2.1.7 Klagebehandling

Horingsinstansenes innspill

E-CO Energi mener det er uheldig at NVE i klagesaker vil begrense seg til 4 vurdere hvorvidt
vedtaket er i trdd med retningslinjene. Det er viktig at man i en klagebehandling far mulighet til
a prove om vedtaket tilfredsstiller formalet om samfunnsmessig rasjonelle lgsninger.

Energi Norge og Skagerak Nett peker pa at det ikke er tilstrekkelig for NVE & begrense
eventuell klagebehandling til en vurdering av hvorvidt systemansvarliges vedtak er i trdd med
retningslinjene. Klagebehandling ber felge normal saksgang etter forvaltningsloven.

NVESs merknader
All klagebehandling skal skje i henhold til forvaltningsloven.
Systemkritiske vedtak

I noen tilfeller kan systemansvarlig fatte systemkritiske vedtak. Slike vedtak er unntatt
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak, og kan ikke péklages. Dersom en part er uenig i at et
vedtak er & anse som systemkritisk, kan dette spersmaélet paklages og behandles av NVE.

Vedtak som ikke er systemkritiske

For vedtak som ikke er systemkritiske ma forvaltningsloven folges béde i forbindelse med
fastsettelse av vedtaket og ved eventuell klagebehandling.

Forvaltningsloven § 25 stiller krav til begrunnelsens innhold ved enkeltvedtak. I begrunnelsen
skal det vises til hvilke regler og hvilke faktiske forhold vedtaket bygger pa. Videre skal
vedtaket normalt beskrive hovedhensynet som har vart avgjerende ved uteving av
forvaltningsmessig skjonn. I forvaltningsloven § 25 tredje ledd fremgér det folgende:

«Er det gitt retningslinjer for skjonnsutovingen, vil i alminnelighet en henvisning til
retningslinjene veere tilstrekkelig. »

Retningslinjene som utarbeides vil pd den maten kunne forenkle systemansvarlig sin
saksbehandling nar de skal fatte enkeltvedtak.

Det forventes ikke at retningslinjene vil regulere alle tenkelige tilfeller. For tilfeller som ikke er
dekket av retningslinjene, ma systemansvarlig foreta en konkret vurdering og i vedtaket
beskrive hovedhensynet som har vert avgjerende for saken.

NVEs klagebehandling

NVE ma i vér klagebehandling vurdere om vedtaket er i trdd med gjeldende regelverk, at
reglene for saksbehandling er fulgt og at vedtaket bygger pa riktig faktum.
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Nér det gjelder skjonnsutevingen, vil NVE vurdere om retningslinjene er fulgt. En av
hovedhensiktene med retningslinjene er 4 sikre forutsigbarhet for akterene. Det er derfor viktig
at ogsd NVE forholder seg til retningslinjene. Dersom NVE konkluderer med at retningslinjene
er fulgt, vil klagen normalt ikke fore frem.

For de tilfellene der retningslinjene ikke dekker det aktuelle tilfellet, vil NVE foreta en konkret
vurdering om systemansvarliges vedtak er hensiktsmessig.

Dersom NVE i klagebehandlingen kommer frem til at retningslinjene gir resultat som ikke er
samfunnsmessig rasjonelt, vil NVE kunne be systemansvarlig om & endre retningslinjene.

2.1.8 Endelig forskriftstekst
§ 28a. Retningslinjer

Systemansvarlig skal utove myndigheten som nevnt i denne forskrift §§ 5, 6, 8, 8a, 8b,
14a, 21 og 22 i trad med retningslinjer godkjent av Norges vassdrags- og energidirektorat.

Systemansvarlig skal utarbeide forslag til retningslinjer som sendes berorte aktorer pd
horing. Forslaget sendes deretter til Norges vassdrags- og energidirektorat for godkjenning
sammen med en oppsummering av horingsuttalelsene. Godkjennelse kan nektes dersom Norges
vassdrags- og energidirektorat finner at retningslinjene ikke er hensiktsmessig utformet. For
iverksettelse skal berorte aktorer varsles og gis en rimelig frist for d tilpasse seg de nye
retningslinjene.

Annet ledd gjelder tilsvarende ved endring av retningslinjene. Norges vassdrags- og
energidirektorat kan gi palegg om endring av retningslinjene.

Ved fastsettelse av systemkritiske vedtak kan retningslinjene fravikes dersom dette er
nadvendig for d forhindre eller begrense konsekvensene av anstrengte driftssituasjoner eller
driftsforstyrrelser. I slike tilfeller skal systemansvarlig i etterkant innen rimelig tid gi Norges
vassdrags- og energidirektorat og berorte aktorer en skriftlig begrunnelse for vedtaket.
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2.2 8§ 5 Flaskehalser og elspotomrader

2.21 Forslag
§ 5. Flaskehalser og efspotbudomrader

Systemansvarlig skal handtere alle flaskehalser i regional- og sentraltransmisjonsnettet.

Systemansvarlig skal fastsette elspetbudomrader for & handtere store og langvarige
flaskehalser i regional- og sentraltransmisjonsnettet.

Systemansvarlig skal normalt fastsette separate elspetbudomrader ved forventet
energiknapphet i et avgrenset geografisk omrade.

Flaskehalser i regional- og sentraltransmisjonsnettet som ikke handteres ved bruk av
elspetbudomrader, skal systemansvarlig normalt handtere ved bruk av regulerkraftmarkedet.
Merkostnaden ved a fravike normal rekkefglge for effektuering av regulerkraft skal dekkes av
systemansvarlig.

Systemansvarlig skal informere akterene i kraftmarkedet om fastsatte elspetbudomrader i
rimelig tid for de tas i bruk. Systemansvarlig skal skriftlig informere Norges vassdrags- og
energidirektorat for gvrige akterer informeres.

2.2.2 Innhold i retningslinjer

Horingsinstansenes innspill

Innkomne heringsinnspill til § 5 gjelder i all hovedsak innfering av krav til retningslinjer og
foreslatte endring i bestemmelsen om systemkritisk vedtak som gjelder § 5 om budomrader og
flaskehalser.

E-CO Energi viser til at den europeiske retningslinjen for kapasitetsfastsettelse og
flaskehalshindtering (CACM) legger vekt pa at inndeling av budomrader skal oppfylle kriterier
som har betydning for hele kraftmarkedets effektivitet, og mener det er uheldig at ikke kriterier
knyttet til markedseffektivitet omtales i foringene for hva retningslinjene skal behandle.

Statnett har ingen konkrete merknader til endringene som er foreslétt i forskriftsteksten, og
mener den foreslétte endringen med retningslinjer som skal heres og godkjennes stemmer godt
med den utviklingen man ser for budomrader gjennom CACM. Statnett mener at det i noen
tilfeller vil veere aktuelt med endringer som ikke vil medfere behov for en omfattende hering, f.
eks. endringer som folge av nye linjer i transmisjonsnettet med nye navn og endepunkter.

Norsk Industri skriver at nye retningslinjer md som minstekrav serge for tilstrekkelig
involvering av bererte akterer i forkant av endringer i budomradeinndeling, og at bererte akterer
ma fa presentert bakgrunn for foreslatt endring og en konsekvensutredning som inneholder
systemimplikasjoner og kostnadsvirkninger for omleggingen. Norsk Industri skriver videre at
systemansvarlig ma gjere rede for eventuelle dreftinger av alternativer til budomrader og
hvorfor disse ikke er tilstrekkelig.

Norsk Industri kommenterer at de tidvis opplever systemansvarliges praksis med
opprettelse/omlegging av budomrader som vilkérlig, der pafelgende kostnader for store
forbrukere ved omlegging knapt vektlegges i det hele tatt.
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NVEs merknader

I fremtiden vil prinsippene som legges til grunn for systemansvarliges vurderinger ved
endringer i budomrader og prosessen for endringer vare i trdd med til enhver tid gjeldende rett
og godkjente retningslinjer. Prinsippene som fremgar av retningslinjene skal bidra til & sikre et
effektivt kraftmarked, herunder transparente prosesser og akterinvolvering i forbindelse med
inndeling av budomrader.

I retningslinjene skal systemansvarlig beskrive naermere prosess med akterene og hvilken
informasjon akterene kan forvente 4 fi og grunnlaget for denne. Retningslinjene skal ogsé
spesifisere prinsippene som skal ligge til grunn for & vurdere behov for endringen og vurdering
av konsekvenser. Ved utforming av retningslinjene vil akterene fa anledning til & komme med
innspill til innholdet 1 disse.

NVE forutsetter at retningslinjene etter ny § 28a som et minimum beskriver prinsippene for
endring og rutiner for informasjon til NVE og akterene. NVE forventer at retningslinjene
inneholder en beskrivelse av hvordan systemansvarlig vurderer behovet for & endre
budomradeinndelingen. Blant annet ber det fremga hvordan systemansvarlig vurderer
forsyningssikkerhet og driftssikkerhet, og hvordan inndelingen samsvarer med faktiske
strukturelle flaskehalser.

Retningslinjene ber ogsa inneholde grunnlaget for & vurdere samfunnsekonomisk effektivitet,
blant annet metodene for & vurdere pavirkning pé forhold som tilgjengelig kapasitet i
markedene, pavirkning pa markedspriser i berarte budomrader og pavirkning pa det finansielle
markedet.

NVE legger til grunn at i de fleste tilfellene vil fastsettelse av budomrader kunne foretas mer
enn tre maneder for iverksettelse. I disse tilfellene vil fastsettelsen ikke vere systemkritiske
vedtak etter den endrede § 28 tredje ledd. Det ber spesifikt fremga av retningslinjene hvilke
kriterier systemansvarlig legger til grunn nér de vurderer behovet for & endre
budomrideinndeling som systemkritisk vedtak.

Ved utarbeidelse av retningslinjene vil hensynet til systemansvarliges behov for fleksibilitet og
akterenes behov for forutsigbarhet matte balanseres.

Videre ved en fremtidig implementering av CACM-forordningen i norsk rett vil retningslinjene
i tillegg tilpasses slik at disse er i overenstemmelse med dette regelverket.

For gvrig vises det til omtale i heringsdokumentet punkt 2.2.2 om innhold i retningslinjene.

2.2.3 @vrige kommentarer
Horingsinstansenes innspill
Lyse Elnett mener at ved flaskehalser er det viktig at det er et omforent syn mellom anleggseier

og systemansvarlig, og data i Fosweb” er et viktig redskap. Lyse mener at systemansvarlig ber
ha vert i dialog med anleggseier for endelig grense settes.

Statkraft og Energi Norge vise til at systemansvarlig ikke alltid handterer flaskehalser i
regionalnettet, og at det er et behov for & tydeliggjore ansvar og roller i regional- og

4 Fosweb er konsesjonarenes kontaktpunkt til systemansvarlig, og skal forenkle prosessene for & etterleve
systemansvarsforskriften. Fosweb inneholder moduler for innsamling av kraftsystemdata,
driftsstanskoordinering og feilanalyse.
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distribusjonsnett. Statkraft gnsker at systemansvarlig i storre grad serger for at de andre
nettaktorene folger forskriften, og hindterer de rollene de har. Energi Norge mener at
flaskehalshandtering i regional- og distribusjonsnettet er et eksempel pa tema som potensielt
krever en justering av roller og ansvar i forhold til hva forskriften legger opp til per i dag.

NVESs merknader

NVE legger til grunn at innspillet til Lyse Elnett vedrerende dialog mellom systemansvarlig og
anleggseier i forbindelse med fastsettelse av endelig overforingsgrense er relatert til § 7 forste
ledd i systemansvarsforskriften om overferingsgrenser. NVE tar innspillet med seg til neste
runde med endringer av forskriften.

Utgangspunktet i systemansvarsforskriften er at systemansvarlig har ansvaret for & hndtere
flaskehalser i transmisjons- og regionalnettet. NVE arbeider for tiden med avklaring av roller og
ansvar mellom systemansvarlig og evrige nettkonsesjonarer. En eventuell endring i regelverket
eller presisering vil komme nar dette arbeidet er ferdig. NVE tar med innspillet fra Statkraft og
Energi Norge i dette arbeidet.

2.2.4 Endelig forskriftstekst
§ 5. Flaskehalser og budomrdder

Systemansvarlig skal handtere alle flaskehalser i regional- og transmisjonsnettet.

Systemansvarlig skal fastsette budomrader for & handtere store og langvarige flaskehalser
i regional- og transmisjonsnettet.

Systemansvarlig skal normalt fastsette separate budomrader ved forventet energiknapphet
i et avgrenset geografisk omrade.

Flaskehalser i regional- og transmisjonsnettet som ikke handteres ved bruk av
budomrader, skal systemansvarlig normalt handtere ved bruk av regulerkraftmarkedet.
Merkostnaden ved a fravike normal rekkefglge for effektuering av regulerkraft skal dekkes av
systemansvarlig.

Systemansvarlig skal informere akterene i kraftmarkedet om fastsatte budomrdder i
rimelig tid for de tas i bruk. Systemansvarlig skal skriftlig informere Norges vassdrags- og
energidirektorat for gvrige akterer informeres.
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2.3 8§ 6 Handelsgrenser

2.3.1 Forslag
§ 6. Fastsettelse av handelskapasitetHandelsgrenser

Systemansvarlig har ansvar for fastsettelse av handelskapasitet-skal-fastsette-maksimalt
tillatt-handel-av-energi mellom elspetbudomrader, per tidsenhet. pa-timebasis-{handelsgrenser)

Systemansvarlig skal offentliggjere informasjon knyttet til tilgjengelig handelskapasitet i

rimelig tid far de tas i bruk. Systemansvarhg-skalinformere-aktgrenekraftmarkedet-om
: handel i rimalic ticlf bl

2.3.2 Transparens og innhold i retningslinjer

Horingsinstansenes innspill

Statkraft og Energi Norge etterlyser et punkt som pélegger systemansvarlig & publisere
prognoser for handelskapasitet fremover i tid. Statkraft og Energi Norge opplever at krav i Nord
Pools regelverk og Transparensforordningen® om publisering av endring i overferingskapasitet
ikke etterleves, og at det informeres for sent og usammenhengende via UMMer®. BKK
Produksjon mener retningslinjene m4 stille krav til hvordan informasjon om fastsettingen av
kapasitet skal gis, og gi palegg om publisering av prognoser for handelskapasitet. E-CO Energi
skriver at fastsettelse av handelsgrenser og prognoser for fremtidige handelsgrenser har meget
stor pavirkning pa vannverdiene, og at sa lenge handelskapasitetene er sa volatile som i dag sa
er det vanskelig & gjore fornuftige tilpasninger i et vannkraftbasert system. E-CO Energi
papeker videre at stor usikkerhet vedrerende handelskapasiteter forer til darlig tilpasset
vannkraftproduksjon med tilherende samfunnsekonomiske tap.

Energi Norge mener at det ber innfores et ledd i § 6 som palegger systemansvarlig &
dokumentere hvor stor del av termisk kapasitet for eksisterende og nye forbindelser som ventes
utnyttet i handelskapasiteten. I tillegg ber systemansvarlig forklare arsaken til sterre avvik
mellom utbygd og realisert kapasitet. Energi Norge mener at beslutningsunderlaget ber gjores
tilgjengelig pé foresporsel.

Norsk Hydro pépeker at det er essensielt at akterene mottar spesifikk informasjon om tillatt
handel mellom budomrader ogsa i fremtiden, og at slik informasjon mottas i tilfredsstillende tid
og med tilfredsstillende neyaktighet til at akterene far tatt hensyn til dette ved budgivning i de
relevante markeder.

BKK Produksjon mener at avbalanseringen mellom et effektivt kraftmarked og hensynet til
tilfredsstillende leveringskvalitet er en krevende oppgave som preges av manglende innsyn og
transparens. BKK Produksjon mener at forslaget om & utarbeide retningslinjer for hvordan
handelskapasitet settes derfor er viktig ved at det kan gi apning for nedvendig innsyn fra
akterene og fra kontrollmyndigheten. BKK Produksjon pépeker at retningslinjene mé lages slik
at reell innsynsrett realiseres og mé inneholde tydelige krav til hvordan balansen mellom
markedseffektivitet og hensyn til leveringssikkerheten skal ivaretas.

5 Forordning (EU) 543/2013

6 «Urgent Market Messages». Markedsmeldinger fra aktorer i engrosmarkedet som
hovedsakelig informerer om utilgjengelig kapasitet pa produksjon, forbruk og
overfaringsforbindelser.
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Norsk Industri er enige med NVE i at uavhengig av valg av metode sd ma forskriften presisere
at systemansvarlig har ansvar for kapasitetsfastsettelse og at handelskapasitet skal fastsettes
basert pa tydelige retningslinjer. Videre bemerker Norsk Industri at retningslinjene som et
minimum skal inneholde en beskrivelse av metode, prinsippene som vektlegges av beregning av
tilgjengelig handelskapasitet og en beskrivelse av til enhver tid gjeldende praksis.

NVEs merknader

NVE er enig i at transparens rundt kapasitetsfastsettelse er viktig for & sikre kraftmarkedets
effektivitet. Slik det star 1 heringsdokumentet, forutsetter NVE at retningslinjene
systemansvarligskal utarbeide skal som et minimum inneholde en beskrivelse av metode,
prinsippene som vektlegges ved beregning av tilgjengelig handelskapasitet og en beskrivelse av
til enhver tids gjeldende praksis. Ved forslag til endrede retningslinjer skal det gjores rede for
bakgrunnen for endringen av disse, konsekvenser for bererte aktorer og kraftsystemet, samt
forventet ikrafttredelse.

NVE pépeker at krav til transparens ved kapasitetsberegningen vil vere en del det nordiske
metodeforslaget’ for flytbasert kapasitetsberegning. Dette forslaget var pa hering hos akterer i
2017 og er ikke er gjenstand for hering her. De nordiske reguleringsmyndighetene sendte den
16. mars 2018 et krav om endring av metodeforslaget for flytbasert kapasitetsberegning. |
endringskravet spesifiserte reguleringsmyndighetene minimumskrav til transparens mot
akterene knyttet til beregningen av handelskapasitet. NVE legger til grunn at retningslinjene vil
veere 1 trad med den til enhver tid gjeldende metode for kapasitetsberegning.

NVE registrerer at flere aktorer ensker at retningslinjene som systemansvarlig skal utarbeide
palegger systemansvarlig & publisere prognoser for handelskapasitet. NVE stotter akterene i at
systemansvarlig ber tilstrebe & publisere prognoser for handelskapasitet. Det naermere innholdet
i retningslinjene skal utarbeides av systemansvarlig i samradd med bransjen, jf. § 28a.

Ved en eventuell overgang til flytbasert kapasitetsfastsettelse forutsetter NVE at retningslinjene
oppdateres tilsvarende.

2.3.3 Spgrsmal om vedtak og klagerett

Horingsinstansenes innspill

Norsk Hydro er av den oppfatning at det ikke er entydig at systemansvarlig sine avgjerelser i
medhold av § 6 ikke er bestemmende for rettigheter og plikter til akterene i kraftsystemet.
Norsk Hydro mener at dersom systemansvarlig sine avgjerelser etter denne bestemmelsen ikke
er & anse som vedtak, s& ber Norsk Hydro NVE redegjore for hvilken type bindende avgjerelser
en offentlig myndighet kan fatte, utover vedtak. I redegjorelsen mener Norsk Hydro at det er
viktig & f& frem hvilken rolle de bererte aktorer kan ha i forkant og etterkant av slike
avgjerelser, klageadgang med videre. Dersom NVE mener ingen akterer er berert av
systemansvarlig sine avgjerelser etter § 6, ber Norsk Hydro NVE redegjere for hvilken
interaksjon det er mulig for akterene i kraftsystemet & ha.

Statnett skriver at dersom systemansvarlig fortsatt skal ha ansvar for fastsettelse av
handelskapasitet, og organisert markedsplass er forpliktet til & forholde seg til denne
fastsettelsen, sé er Statnett av den klare formening at dette fortsatt mé sees pa som
systemkritiske vedtak. Videre skriver Statnett at de ikke ser hvordan de kan fatte beslutninger

7 Se punkt 2.1.5
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som er bindende for enkeltakterer uten & betegne dette som vedtak, og vi ber NVE revurdere
forslaget om a fjerne § 6 fra listen over systemkritiske vedtak.

Lyse Elnett mener at det ma vaere mulig & paklage systemansvarliges vedtak relatert til
kapasitetsfastsettelse.

NVEs merknader

Som nevnt i heringsdokumentet har NVE etter en konkret vurdering kommet til at fastsettelse
av handelskapasitet ikke er et vedtak etter forvaltningsloven. Dette er et juridisk spersmal som
mi avgjeres med utgangspunkt i forvaltningslovens regler om vedtak, se § 2 forste ledd bokstav
a.

I vurderingen har NVE lagt vekt pa at beslutningene ikke gir noen akterer en direkte rettighet
eller forpliktelse. Beslutningene legger grunnlaget for krafthandel pa tvers av budomrader og
prisene settes i markedet. Det er ogsd et moment i vurderingen at handelsgrensene fastsettes
med utgangspunkt i fysiske begrensninger i overferingsnettet. I fremtiden vil dette skje
automatisert etter fastsatte algoritmer, sakalt flytbasert markedskobling. A karakterisere dette
som vedtak er heller ikke formalstjenlig, siden det fastsettes flere hundre slike handelsgrenser
per degn. Akterene kan ikke forvente en formell saksbehandling etter forvaltningsloven for hver
enkelt beslutning. Dersom beslutningene hadde vert 4 anse som vedtak, ville de i s fall ha vert
forskrifter og ikke enkeltvedtak, siden de fir betydning for alle som kjeper eller selger kraft i
Norge.

NVE har derfor kommet til at dette ikke er 4 anse som vedtak. Vurderingen ma ses i
sammenheng med forslaget om & utarbeide retningslinjer hvor bransjen far mulighet til &
komme med innspill. Etter NVEs vurdering vil hensynet til forsvarlig saksbehandling bli best
ivaretatt p4 denne méten.

Siden beslutningene ikke er & anse som vedtak er det heller ikke behov for & unnta dem fra
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak. NVE har derfor foreslétt & endre § 28 tredje ledd slik
at referansen til § 6 fjernes. Foreslatt endring av § 28 er naermere beskrevet i kapittel 2.8.

Siden beslutningene om handelsgrenser ikke er enkeltvedtak, har akterene ikke formell klagerett
etter forvaltningsloven. NVE oppfordrer akterer som har synspunkter pa fastsettelsen av
handelskapasitet om & fremme disse i forbindelse med heringen av utkast til retningslinjer.

2.3.4 Qvrige kommentarer

Horingsinstansenes innspill

E-CO Energi skriver at det er bekymringsfullt dersom dagens praksis skal nedfelles i
retningslinjer og at dagens praksis skal besta. E-CO Energi skriver at valg av metode for &
handtere flaskehalser i nettet ber baseres pé kriterier knyttet til prissignaler, insentiver og
samfunnsekonomiske beregninger, og at viderefering av dagens praksis ikke gir innsyn i
vurderingene som gjores ved valg av metode. E-CO Energi mener at det bar skilles mellom
fastsettelse av handelsgrenser ved intakt nett og ved begrenset nett; ved intakt nett er det viktig
at markedsakterene far riktige prissignaler, mens ved begrenset nett er det eier av begrenset
anleggsdel som ber 4 insentiver til & fa tilbake full kapasitet sa raskt s& mulig. E-CO Energi
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papeker videre at det ber vaere en diskusjon rundt hvilke «Critical network element»® som skal
vaere med 1 beregningen i en flytbasert kapasitetsfastsettelse spesielt, og at det er behov for en
bredere gjennomgang av fastsettelse av handelsgrenser generelt. E-CO Energi trekker frem
Tyskland og Danmarks avtale om garantert handelskapasitet, og sper om dette er en metode
som ogsé kan innfores i Norge for 4 gi bedre insentiver til anleggseier og mer stabile
markedsforhold for markedsakterene.

Norsk Industri registrerer NVEs forslag om 4 justere ordlyden i § 6 vedrerende utlevering av
informasjon om handelskapasitets. Norsk Industri skriver videre at NVE har rett i at
"fastsettelse" av handelskapasitet ved flytbasert markedskobling ikke er mulig & utlevere i trad
med dagens forskriftsformulering. Norsk Industri mener i denne sammenheng at
systemansvarlig ber gjeres pliktig til & informere markedsakterer grundig ved forste mulige
anledning, i hvordan en ny markedskoblingsmodell vil fungere sammenlignet med dagens
modell. I den sammenheng understreker Norsk Industri viktigheten av NVEs foreslatte
formulering: "Systemansvarlig skal offentliggjere informasjon knyttet til tilgjengelig
handelskapasitet i rimelig tid for de tas i bruk".

NVEs merknader

Forslaget fra de nordiske systemansvarlige nettselskapene (TSOene) om flytbasert
kapasitetsfastsettelse har veert pa hering hos akterer i 2017. Valg av metode for
kapasitetsberegning er derfor en egen prosess som ikke er gjenstand for hering her. De nordiske
reguleringsmyndighetene sendte den 16. mars 2018 et krav om endring til de nordiske TSOene
sitt forslag om metode for flytbasert kapasitetsberegning. I dette brevet spesifiserer
reguleringsmyndighetene minimumskrav til transparens mot akterene knyttet til beregningen av
handelskapasitet.

Systemansvarlig vil utarbeide retningslinjer hvor detaljer knyttet til metode og prinsipper ved
kapasitetsfastsettelse vil fremgd. NVE legger til grunn at retningslinjene vil vere i tradd med den
til hver tid gjeldende metode for kapasitetsfastsettelse, og vil sikre transparens i utgvelsen av
systemansvaret.

2.3.5 Endelig forskriftstekst
§ 6. Fastsettelse av handelskapasitet

Systemansvarlig har ansvar for fastsettelse av handelskapasitet mellom budomrader, per
tidsenhet.

Systemansvarlig skal offentliggjere informasjon knyttet til tilgjengelig handelskapasitet i
rimelig tid fer de tas i bruk.

8 «Critical Network Element» er definert i Forordning (EU) 543/2013: “A network element either within a
bidding zone or between bidding zones taken into account in the capacity calculation process, limiting the
amount of power that can be exchanged.”
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2.4 § 8 Anmelding, planlegging av produksjon og
effektregulering

241 Forslag
§ 8. Anmelding—plantessineav-produksion-ogetfektresulering

Konsesjonar skal ved anmelding i de enkelte hudelspetomradene ferhverenkelttime
med den tidsopplosning som dognmarkedet klareres for, serge for planlagt balanse mellom sine
forpliktelser og rettigheter, inklusive egen produksjon.

Systemansvarlig skal innhente informasjon fra den avregningsansvarlige for a avdekke
systematiske overtredelser av bestemmelsene i fgrste ledd og rapportere eventuelle avvik til
Norges vassdrags- og energidirektorat.

§ 8a. Planlegging av produksjon

Konsesjonzr skal for hvert budelspetomrade, daglginnenid—9-om-ilkke-annet-erfastsatt
av-systemansvarlig, rapportere til systemansvarlig egen produksjonsplan med tilherende

regulerstyrke og tilgjengelig reserve (for stasjon/stasjonsgruppe). Rapporteringen skal skje
znnenfor de frzster og znneholde opplysmnger fastsatt av systemansvarllg pa—&mesbas&—feiﬁ

Konsesjonae n-Hdee-senere-enn45-minutterfor-driftstimen-endre produksionsplanent
vedtakfra-systemansvarlig—Systemansvarlig fastsetter frist for d sende inn endring i
produksjonsplaner. Etter utlopet av den fastsatte fristen kan konsesjoncer ikke endre
produksjonsplanen uten samtykke fra systemansvarlig.

Produksjonsplanen skal utarbeides i samsvar med konsesjonarens forpliktelser og
rettigheter.

Konsesjonar plikter & folge innmeldt produksjonsplan.

§ 8b. Planlegging av effektregulering

Systemansvarlig kan fastsette tidsopplosning for endringer i planlagt produksjon og
kreve at produkSJonsplanen ]usteres ford redusere strukturelle ubalanser kan-kreve-at

Systemansvarlig skal betale produsenten for pdfort ubalanse. Betalingen skal fastsettes med
utgangspunkt i aktuelle markedspriser.

Systemansvarlig kan pélegge konsesjonzren & tilpasse sine produksjonsplaner til
begrensninger i overforingsnettet pa-grann-av-revistorerved planlagte driftsstanser eller
driftsforstyrrelser. Systemansvarlig fastsetter hvordan ledig kapasitet skal fordeles mellom flere
konsesjonerer.

Store sluttbrukere og sluttbrukere som deltar i balansemarkeder skal rapportere planlagt
effektregulering. Systemansvarlig kan fastsette grenser for planlagt effektregulering over
likestremsforbindelser og hos store sluttbrukere.
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2.4.2 Generelle kommentarer

NVEs forslag innebarer at dagens bestemmelse deles inn i tre bestemmelser. Det har ikke
kommet noen innvending til den foreslatte inndelingen. Flere av heringsinstansene viser til
forslaget om ny § 28a om retningslinjer. For en n@rmere gjennomgang av innhold og
utarbeidelse av retningslinjer vises det til punkt 2.1.

2.4.3 Anmelding og planlegging

Horingsinstansenes merknader

Statkraft og Energi Norge peker i sine heringsuttalelser pa at dagens forskriftstekst i § 8 forste
ledd, § 8a tredje ledd og praktisering av disse innebarer en forskjellsbehandling mellom
uregulerbar produksjon og forbruk, ettersom ubalanser for forbruk aksepteres mens det er krav
om at uregulerbar produksjon skal folge anmeldt produksjonsplan. Begge viser til at ved pélegg
om nedregulering av uregulerbar produksjon for & felge produksjonsplan innebzrer det et
samfunnsekonomisk tap. Statkraft viser ogsa til at ubalanseprisen sammen med en pragmatisk
og ikke-diskriminerende tolkning av bestemmelsen skal gi akterene riktige insentiver og serge
for optimal tilpasning samtidig som forsyningssikkerheten kan ivaretas.

Agder Energi foreslar at «regulerstyrke og tilgjengelig reserve (for stasjon/stasjonsgruppe)» i §
8a forste ledd strykes og erstattes med et mer generelt uttrykk som for eksempel «rapportere til
systemansvarlig egen produksjonsplan med tilherende leveranse i reservemarkedene». Agder
Energi oppfatter «tilherende regulerstyrke og tilgjengelig reserve (for stasjon/stasjonsgruppe)
som et sernorsk krav som ikke er tilpasset en harmonisert nordisk utvikling av
reservemarkedene, hvor det legges 1 sterre grad opp til verifisering av leveranser og respons.

Norsk Hydro ber om at det vurderes hvorvidt siste frist for endring av innrapporterte
produksjonsplaner kan flyttes neermere enn 45 minutter for driftstimen, da dette kan bidra til &
redusere avvik mellom innsendte produksjonsplaner og akterenes faktiske produksjon.

NVEs kommentarer

NVE vil presisere at innholdet i § 8 forste ledd og § 8a tredje ledd er en ren viderefering av
dagens bestemmelse. Formalet med bestemmelsene om anmelding i balanse og at konsesjonar
plikter & folge produksjonsplan i §§ 8 og 8a er for & ivareta hensynet til driften av kraftsystemet
og behovet for & sikre lopende balanse i planfasen for & redusere strukturelle ubalanser.
Innholdet i disse to bestemmelsene var ikke en del av heringen. NVE tar innspillet til
orientering.

Nér det gjelder kravet i § 8a forste ledd om & rapportere regulerstyrke og tilgjengelig reserve per
stasjonsgruppe er NVEs vurdering at krav om budgivning og rapportering pr stasjonsgruppe er
viktig informasjon for & bidra til at systemansvarlige handterer ubalanser pa en mest mulig
hensiktsmessig mate. Dersom kravet fjernes mister ogsé systemansvarlig viktig informasjon.
NVE vil fortlepende vurdere hvordan en harmonisert nordisk utvikling av reservemarkedene
eventuelt vil kunne pavirke dette kravet og om det er behov for endringer.

Til kommentaren fra Norsk Hydro om at gjeldende krav om at konsesjongr ma rapportere
endringer i produksjonsplaner mé gjeres senest 45 minutter for driftstimen, vil NVE presisere at
denne tidsfristen er fjernet i forslag til § 8a. Ny tekst er «Systemansvarlig fastsetter frist for &
sende inn endring i produksjonsplaner.». Frist for endring av innrapporterte produksjonsplaner
vil i trdd med forslaget til ny § 8a forste ledd siste setning fremga av systemansvarlig sine
retningslinjer.
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2.4.4 Planlegging av effektregulering

Horingsinstansenes innspill

Statnett legger til grunn at den nye teksten i § 8b ferste ledd muliggjer en videreforing av
systemtjenesten «produksjonsflyttingy». Statnett legger videre til grunn at bruksomradet for
produksjonsflytting utvides ved at detaljen om 15 minutter fjernes, og at Statnett kan beskrive
dette i retningslinjene som skal utarbeides.

Lyse Produksjon foreslar & fjerne § 8b forste ledd fordi det legger opp til at godt regulerte
produsenter blir pafert effektjusteringer for & redusere strukturelle ubalanser. Lyse Produksjon
mener dette kan handteres med en finere tidsopplesning i balansemarkedet. De skriver videre at
godt regulerte akterer i dag ma betale ved at de far mindre verdi av sin fleksibilitet, mens
kostnadene til akterene som forarsaker ubalansen (typisk forbruk) reduseres.

Lyse Produksjon mener det ber presiseres at palagt produksjonstilpasning kun skal skje dersom
det ikke er mulig & benytte markedet, og at bruk av markedsbaserte losninger og rett til
kompensasjon ma forskriftsfestes.

Statkraft viser til at det ma komme klart frem i retningslinjene at produksjonstilpasning kun kan
benyttes dersom andre markedsmessige virkemidler som budomrader og spesialregulering er en
dérligere samfunnsgkonomisk lgsning enn produksjonstilpasning. Energi Norge mener kriteriet
for nar produksjonstilpasning kan benyttes ber forskriftsfestes.

Eco-energi, Statkraft, Lyse Produksjon og Energi Norge mener det ber presiseres at ved bruk av
produksjonstilpasning s& ber Statnett betale kompensasjon.

Statkraft mener at det ma presiseres at fristen for vedtak om produksjonstilpasning gjelder fra
systemansvarlig (revisjonskontoret) har godkjent driftsstansen, ikke fra vedtak sendes ut til
akterene, og opplever at vedtakene om produksjonstilpasning sendes ut sent i dag.

Eidsiva Nett skriver at det finnes nettomrader hvor man i spesielle lastsituasjoner ma tilpasse
produksjonen ogsa i intakt nett. Dette ber ogsa tas hensyn til ved planlegging av
effektregulering.

Norsk Hydro og Norsk Industri papeker at forslaget i § 8b tredje ledd om rapportering av
planlagt effektregulering er lite konkret hva gjelder hvilke sluttbrukere som omfattes, eller hva
som vil bli krav til innhold og tidsopplesning for slike planer, ettersom slike opplysninger kun
vil fremkomme av kommende retningslinjer fra systemansvarlig.

Glitre Energi Nett mener at uttrykket «sluttbrukere» i endringsforslaget ber spesifiseres
narmere da det kan vare vanskelig & tyde hvem dette er i de ulike avsnittene.

Lyse Elnett mener at systemansvarlig ogsé ber rapportere data fra sluttbrukere som deltar i
balansemarkeder tilbake til anleggseier, da denne dataen kan vere relevant ogsa for drift av
regionalnettet.

NVEs kommentarer

Til Statnetts kommentar om bruksomrade for produksjonsflytting viser NVE til at det i
heringsdokumentet er presisert at dagens detaljerte forskrift anses som en avgrensing i
virkemiddelbruken som kan vere uheldig og hindre hensiktsmessig bruk av virkemidler. I trad
med forslaget kan systemansvarlig kreve at produksjonsplaner justeres og fastsetter
tidsopplesning for endringer i planer. Kriteriene for og omfang av eventuelle krav skal i trad
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med § 28a fremga av retningslinjene. Dersom Statnett mener det er hensiktsmessig a utvide
bruksomrédet for produksjonsflytting sammenliknet med dagens praksis, skal det tas inn i
retningslinjene.

NVE legger til grunn at i hvilke situasjoner og pa hvilket grunnlag systemansvarlig vil vurdere a
gi pélegg om produksjonstilpasning skal fremgé av retningslinjene. I forskriftens § 4 fremgar
prinsipper for utevelse av systemansvaret. Her fremgar det av bokstav d) at systemansvarlig
skal 1 sterst mulig utstrekning gjore bruk av virkemidler som er basert p4 markedsmessige
prinsipper. NVE mener det ikke er grunnlag for & forskriftsfeste dette serskilt for
produksjonstilpasning, men forutsetter at systemansvarliglegger de overordnede prinsippene i §
4 til grunn for sin vurdering, og at det fremgar av retningslinjene. NVE legger videre til grunn at
det ikke er hvorvidt det finnes et marked som er avgjerende, men om markedslegsningene gir
den samfunnsekonomisk beste tilpasningen. I retningslinjene forventer NVE at systemansvarlig
redegjer for kriterier og pd hvilket grunnlag bruk av produksjonstilpasning vil bli vurdert tatt i
bruk.

NVE vil presisere at systemansvarligs praktisering av produksjonstilpasning vil omfattes av
kravet om at det skal utformes retningslinjer som skal godkjennes av NVE. Retningslinjene skal
blant annet inneholde kriterier for bruk av virkemiddelet, hvilke vurderinger systemansvarlig vil
legge til grunn for palegg om produksjonstilpasning, fordeling av volum mellom produsenter
m.m. NVE er enig med Statkraft i at vedtak om produksjonstilpasning som felge av planlagte
driftsstanser som er godkjent etter § 17, skal komme samtidig som driftsstansen er godkjent.
NVE vil presisere at disse vedtakene, vil vare omfattet av endringen i § 28 om nér et vedtak
anses som systemkritisk og er unntatt bestemmelser i forvaltningsloven om forberedelse og
klageadgang. NVE legger til grunn at vedtak om produksjonstilpasning pa grunn av planlagte
driftsstanser som hovedregel ikke vil vaere systemkritiske, og kan péklages.

Nér det gjelder krav om kompensasjon er NVE enig i at systemansvarlig skal, der det er
samfunnsmessig rasjonelt, bruke markedsbaserte virkemidler for & héndtere flaskehalser. Ved
bruk av markedsbaserte virkemidler vil produsentene fé betalt markedsprisen. Per i dag er
NVEs vurdering at det ikke foreligger en god lgsning for hvordan kompensering ved
produksjonstilpasning skulle utformes. NVEs vurdering er at en eventuell
kompensasjonsordning ved produksjonstilpasning ma utformes slik at det kan fastsettes et niva
pa kompensasjonen som sa langt som mulig gjenspeiler det prisen ville vert i en
markedslesning, og som gir bade systemansvarlig og produsentene de riktige insentivene. NVE
vil vurdere & utrede denne problemstillingen naermere.

Utover dette mener NVE at gkt transparens og forutsigbarhet i bruken av produksjonstilpasning
gjennom en mer detaljert beskrivelse av vilkér for bruk, vurderingsgrunnlag og kriterier for
fordeling vil bidra til en mer samfunnsmessig rasjonell bruk av virkemiddelet.

NVE viser til kommentaren fra Eidsiva Nett og legger til grunn at dette dreier seg om behovet
for & begrense produksjon som felge av manglende nettkapasitet i forbindelse med tilknytning
av ny produksjon. NVE ensker & presisere at det kun er tillatt & gi tilknytning med midlertidig
vilkér om produksjonsbegrensning dersom det foreligger konsesjon og er fattet
investeringsbeslutning for nedvendige investeringer i nettet. Produksjonstilpasning skal i
henhold til bestemmelsen kun benyttes dersom det oppstér begrensinger i nettet som folge av
planlagte driftsstanser eller driftsforstyrrelser.

NVE registrerer innspillet til Glitre Energi Nett om at begrepet «sluttbruker» ber defineres
narmere. Begrepet «sluttbruker» er definert i forskrift om leveringskvalitet som en kjeper av
elektrisk energi som ikke selger denne videre. NVE vil presisere at denne definisjonen vil bli
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lagt til grunn for «sluttbruker» i systemansvarsforskriften, uten at dette fremgar av
definisjonslisten.

NVE ser at informasjon om sluttbrukere som deltar i ulike reservemarkeder kan vare relevante
for anleggseier ved drift av regionalnettet. Det er i denne heringsrunden ikke foresltt endringer
1 informasjonsflyten. NVE tar innspillet med i det videre arbeidet om ansvar og roller for
nettselskapene.

2.4.5 Endelig forskriftstekst
§ 8. Anmelding

Konsesjonar skal ved anmelding i de enkelte budomrdadene med den tidsopplosning som
dognmarkedet klareres for, serge for planlagt balanse mellom sine forpliktelser og rettigheter,
inklusive egen produksjon.

Systemansvarlig skal innhente informasjon fra den avregningsansvarlige for & avdekke
systematiske overtredelser av bestemmelsene i farste ledd og rapportere eventuelle avvik til
Norges vassdrags- og energidirektorat.

$ 8a. Planlegging av produksjon

Konsesjonar skal for hvert budomrdde, rapportere til systemansvarlig egen
produksjonsplan med tilherende regulerstyrke og tilgjengelig reserve (for
stasjon/stasjonsgruppe). Rapporteringen skal skje innenfor de frister og inneholde opplysninger
fastsatt av systemansvarlig. Systemansvarlig fastsetter frist for d sende inn endring i
produksjonsplaner. Etter utlopet av den fastsatte fristen kan konsesjoncer ikke endre
produksjonsplanen uten samtykke fra systemansvarlig.

Produksjonsplanen skal utarbeides i samsvar med konsesjongrens forpliktelser og
rettigheter.

Konsesjonar plikter & folge innmeldt produksjonsplan.
§ 8b. Planlegging av effektregulering

Systemansvarlig kan fastsette tidsopplosning for endringer i planlagt produksjon og
kreve at produksjonsplanen justeres for d redusere strukturelle ubalanser. Systemansvarlig skal
betale produsenten for pdfort ubalanse. Betalingen skal fastsettes med utgangspunkt i aktuelle
markedspriser.

Systemansvarlig kan pélegge konsesjonaren 4 tilpasse sine produksjonsplaner til
begrensninger 1 overforingsnettet ved planlagte driftsstanser eller driftsforstyrrelser.
Systemansvarlig fastsetter hvordan ledig kapasitet skal fordeles mellom flere konsesjonzrer.

Store sluttbrukere og sluttbrukere som deltar i balansemarkeder skal rapportere planlagt
effektregulering. Systemansvarlig kan fastsette grenser for planlagt effektregulering over
likestremsforbindelser og hos store sluttbrukere.
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2.5 § 14a Rapportering av anleggsdata ved idriftsettelse

2.51 Forslag
§ 14a. Rapportering av anleggsdata for ved-idriftssettelse

Konsesjonar for anlegg +eler tilknyttet regional- eller transmisjonsnettet;-samt

kensesjonaerfor-produksjonsenhetertitknyttet-distribusjensnett, plikter skefthig & rapportere
anleggsdata til systemansvarlig senest-fire-ukerfornye-anlegg; Plikten gjelder for nye anlegg

eller endringer i eksisterende anleggs-skat settes 1 drift.

Omrddekonsesjoncerer plikter d rapportere anleggsdata om produksjonsenheter tilknyttet
eget distribusjonsnett til systemansvarlig. Plikten gjelder produksjonsenheter fra og med 1 MW.
Rapporteringen skal skje for nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg settes i drift.

Eiere av produksjonsanlegg med installert effekt fra og med 1 MW tilknyttet
distribusjonsnettet plikter d rapportere anleggsdata til den aktuelle omrddekonsesjoncer. Plikten
gjelder for nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg settes i drift.

Systemansvarlzg skal fastsette format, znnhold og frist for rapporterlng etter denne
paragrafen. m yolysninsersom-anei g eman oo inte

Systemansvarlig skal fortlepende skriftlig rappertere oversende til Norges vassdrags- og
energidirektorat opplysninger innrapportert etter forste og annet ledd, etter de krav Norges
vassdrags- og energidirektorat setter.

2.5.2 Generelle kommentarer

Horingsinstansenes innspill

Flere av akterene kommenterer pd behovet for bransjeinvolvering rundt hvilke data som skal
rapporteres, slik at de blir omforente og ikke medferer en unedvendig byrakratisk byrde for
akterene. Agder Energi opplever at det 1 dag ettersperres data som bade er vanskelig a
frambringe og der nytteverdien er uklar. Agder Energi, TronderEnergi Nett og Lyse Elnett
kommenterer at tilsynelatende sméa endringer i rapporteringen kan medfere mye arbeid hos
anleggseiere.

Glitre Energi Nett kommenterer at rapporteringsplikten for produksjonsanlegg fra og med 1
MW allerede innrapporteres pa overordnet niva i de regionale kraftsystemutredningene og at
dette ber vere tilstrekkelig.

Statnett kommenterer at NVE benytter to ulike begreper i sin omtale av nedre grense for
rapportering av anleggsdata; produksjonsenhet og produksjonsanlegg. Ettersom et kraftverk kan
inneholde én eller flere produksjonsenheter mener Statnett det er viktig & presisere at
rapporteringsplikten gjelder alle kraftverk der samlet installert merkeeffekt i kraftverkene er 1
MW eller over. Statnett ensker at NVE definerer et egnet samlebegrep som omfatter én eller
flere produksjonsenheter innenfor samme anlegg, og at dette begrepet benyttes i bdde annet og
tredje ledd.

NVESs merknader

Det fremgér av paragrafens femte ledd at systemansvarlig skal fastsette format, innhold og frist
for rapportering. Dette vil fastsettes i retningslinjene etter § 28a etter at akterene har fatt
anledning til & komme med heringsinnspill. For en nermere gjennomgang av innhold og
utarbeidelse av retningslinjer vises det til punkt 2.1.
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Til Glitre Energi Netts kommentar om overlappende krav i systemansvarsforskriften § 14a og i
forskrift om energiutredninger, viser NVE til at bestemmelsen om rapportering av
komponentdata i forskrift om energiutredninger § 13 tredje ledd ble opphevet fra og med 1. juli
2017°.

NVE er enig med Statnett i at begrepsbruken rundt produksjonsenheter/-anlegg ikke var
konsistent 1 heringsforslaget. I systemansvarsforskriften benyttes badde «produksjonsanlegg»
eller «anlegg» og «produksjonsenhet» ved beskrivelse av krav. NVE legger til grunn at
produksjonsanlegg er et anlegg som bestar av flere produksjonsenheter. Kravet i § 14a gjelder
ved idriftsettelse av nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg. NVE mener at begrepet
produksjonsanlegg vil vaere dekkende ogsd om det kun gjeres endringer i enkelte
produksjonsenheter i et produksjonsanlegg. NVE velger derfor & benytte begrepet
«produksjonsanlegg» gjennomgaende i den endelige forskriftsteksten for § 14a.

2.5.3 Nedre ytelsesgrense for produksjonsanlegg tilknyttet
distribusjonsnettet

Horingsinstansenes innspill

Bade Statnett og Energi Norge etterlyser en vurdering av hvorvidt grensen for hvilke
produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet som skal omfattes av rapporteringsplikten i §
14a ber harmoniseres med den europeiske tilknytningskoden for produksjonsenheter (RfG).
Tilknytningskoden opererer med 1,5 MW som nedre ytelsesgrense for type B-
produksjonsenheter.

Statnett foreslar ogsa en alternativ losning der MW-grensen det refereres til i bestemmelsens
annet og tredje ledd tas ut av forskriftsteksten og heller inkluderes i retningslinjene
systemansvarlig skal utforme, jf. § 28a.

Agder Energi mener at den foreslétte nedre grensen pa 1 MW vil gjere at en del anlegg under 1
MW faller mellom to stoler. Anlegg under 100 kW vil falle inn under «plusskundeordningeny,
der det i liten grad stilles krav utover de alminnelige krav til installasjoner for uttak. Anlegg
mellom 100 kW og 1 MW ma dokumenteres pa en mer elle mindre likeverdig mate som anlegg
over 1 MW, men foreslas ikke rapportert til systemansvarlig. Agder Energi foreslar at ogsa
anlegg mellom 1 MW og ned til 100 kW tas med i dokumentasjonskravet slik at det kun
gjenstar to kategorier.

NVESs merknader

Bakgrunnen for at NVE foreslo & innfere en nedre ytelsesgrense for produksjonsanlegg pa 1
MW i § 14a var 4 sikre at komponentdata som tidligere ble samlet inn med hjemmel i forskrift
om energiutredninger § 13 tredje ledd kan bli samlet inn med hjemmel i
systemansvarsforskriften § 14a. Forskrift om energiutredninger § 13 tredje ledd ble opphevet 1.
juli 2017.

NVE er oppmerksom pa at det i EUs tilknytningskoder opereres med andre ytelsesgrenser enn
dette. Tilknytningskoden RfG kategoriserer produksjonsenheter etter ytelse (type A, B, C og D)
og stiller forskjellige krav til de ulike enhetene. Minimumsgrensene for de ulike enhetene kan i
koden senkes etter forslag fra TSOene, men ikke heves.!? Etter NVEs forelepige vurdering er
det ikke motstrid mellom implementering av de nye EU-forordningene og

9 NVE-rapport 59-2017: Endring i forskrift om energiutredninger
19 RfG Artikkel 5
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systemansvarforskriften § 14a. Rapporteringskravene i tilknytningskodene er koblet opp mot
formaélet i tilknytningskodene som er & sikre funksjonaliteten i kraftsystemet, og kontrollere
etterlevelsen av disse. Pa det tidspunkter de nye forordningene som inneholder
rapporteringskrav om anleggsdata blir implementert i Norge vil det vere naturlig at denne
rapporteringen ogsa skjer via Fosweb. § 14a har et videre formal enn kun rapporteringskravene i
tilknytningskoden, da § 14a ogsa skal dekke behov for data i forbindelse med
kraftsystemutredninger, og NVEs ytterligere behov for data.

NVE er enig med Statnett om at det kan vaere fornuftig & flytte MW-grensen ut av
forskriftsteksten og inn i retningslinjene som utformes av systemansvarlig, jf. § 28a. Dette
innebarer at 1 utgangspunktet har alle eiere av produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet
plikt til & rapportere anleggsdata etter § 14a tredje ledd, tilsvarende dagens ordlyd i § 14a. I den
endelige forskriftsteksten far systemansvarlig i et nytt fjerde ledd ansvar for 4 fastsette en nedre
ytelsesgrense for hvilke produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet som skal omfattes av
rapporteringsplikten i § 14a.

Dette skal gjores etter kravene til utarbeidelse av retningslinjer, som beskrevet under punkt 2.1.
Ved & flytte avgrensningen av nedre ytelse ut av forskriftsteksten og inn i retningslinjene, vil
man i utarbeidelsen av retningslinjene matte vurdere hvorvidt prosessen for rapportering, eller
detaljeringen i rapporteringsplikten ber differensieres avhengig av ytelse.

2.5.4 Rapporteringsplikt og rapporteringssystem

Horingsinstansenes innspill
Flere av heringsinstansene er opptatt av & sikre en effektiv rapportering av anleggsdata.

Lyse Elnett er positive til at rapportering av data samordnes, og mener det ber vurderes
opprette en felles database for omrddekonsesjonarer, NVE, systemansvarlig og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).

Hafslund kommenterer at det mé forutsettes at fastsettelse av format, innhold og frist for
rapportering skjer i samarbeid med bransjen, og tilstrebes automatiske overferinger av
anleggsdata slik at man unngar manuelle prosesser.

Akterene som har kommet med heringssvar er delt i meningen om NVEs forslag om at
omradekonsesjonarene skal ha ansvar for 4 samle inn dokumentasjon og rapportere til
systemansvarlig om produksjonsanlegg tilknyttet eget distribusjonsnett. Agder Energi mener det
vil vaere unedvendig byrakrati at omradekonsesjonarene skal rapportere inn pa vegne av
anleggskonsesjonarene. En ansvarsfordeling der anleggskonsesjonarene rapporterer direkte til
systemansvarlig ville etter Agder Energis syn medfere en storre grad av likhet i hva slags
dokumentasjon som innrapporteres, uavhengig av hvilken omradekonsesjonar anlegget er
tilknyttet.

Helgeland Kraft og BKK Nett mener ogsa at eiere av produksjonsanleggene ber rapportere
direkte til systemansvarlig. Helgeland Kraft papeker at eiere av produksjonsenheter er
fullverdige aktarer i kraftsystemet, og at de som konsesjonarer burde vare i stand til & ivareta
alle aspekter vedrerende egne anlegg. BKK Nett mener at det i storst mulig grad ber legges til
rette for at eiere av produksjonsanlegg rapporterer direkte i Fosweb, i den grad konsesjonarene
besitter den nedvendige kompetansen.

Agder Energi kommer i sitt innspill med et forslag til hvordan innrapporteringsprosessen kan
legges opp. Forslaget gar ut pa at anleggskonsesjonarene legger inn informasjon om sitt anlegg
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direkte i Fosweb, og at saken deretter gar videre til omrddekonsesjonzr for bekreftelse for det
legges inn i registeret til systemansvarlig. P4 denne maten vil Fosweb fungere som et verktoy
for bade omradekonsesjonar og systemansvarlig.

Statkraft papeker at det vil veere mest hensiktsmessig for berorte aktorer at alle anleggsdata
rapporteres inn til én ansvarlig part, eventuelt at man rapporterer til et felles system. For det
forste fordi dette vil vere enklere for de involverte, men ogsé fordi definisjonen av regionalnett
og distribusjonsnett vil kunne endre seg.

Lyse Elnett og Skagerak Nett er positive til NVE sitt forslag om at eiere av produksjonsanlegg
tilknyttet distribusjonsnettet far en plikt til & rapportere anleggsdata til omradekonsesjonerene.
Lyse Elnett kommenterer at det i noen tilfeller er sveert krevende & hente inn detaljerte data fra
smékraftprodusentene. Lyse Elnett stotter derfor kravet om at produksjonsanlegg tilknyttet
distribusjonsnettet far en plikt til & rapportere anleggsdata til omrédekonsesjonzer.

Statnett mener det kan vaere en fordel at omradekonsesjonerene far ansvaret for & samle
rapporteringen av anleggsdata for produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet. Blant annet
fordi omradekonsesjonerene som regel er bedre informert om disse anleggene enn
systemansvarlig normalt vil vere. Statnett peker imidlertid pa potensielle utfordringer knyttet til
at omradekonsesjonarene vil bli et mellomledd mellom eier av produksjonsenheten og
systemansvarlig i tilfeller der det avdekkes mangler eller feil i rapporteringen. Statnett ber
derfor om at NVE er tydelig pd at omradekonsesjonarene ma tilpasse sin datainnsamling til
systemansvarligs behov/krav for innrapportering av slike anlegg.

NVEs merknader

NVE onsker et effektiv rapporteringssystem hvor systemansvarlig og nettselskapene far tilgang
pa nedvendige data.

Det har kommet inn flere kommentarer til forslaget om ansvarsfordelingen for rapportering etter
§ 14a. NVE oppfatter det slik at heringsinstansene oppsummert mener folgende:

- Det ma veere en effektiv rapportering av data.
- Flere mener data helst ber rapporteres direkte inn 1 fosweb av konsesjonerene.

- Det er positivt at omradekonsesjonzr far tilgang pa anleggsdataene for
produksjonsanlegg i sitt distribusjonsnett.

- Omrédekonsesjonzr er som regel bedre informert om de nye produksjonsanleggene i
distribusjonsnettet enn systemansvarlig.

NVE er enig i disse punktene og ser fra heringsinnspillene at den foreslatte ordlyden i § 14a kan
tydeliggjores. NVE viser til at formélet med & endre § 14a var & redusere rapporteringsbyrden i
forbindelse med kraftsystemutredningene, og i sterre grad sikre at omradekonsesjonarene far
tilgang til data for anlegg tilknyttet sitt nettomrade.

NVE har derfor kommet frem til at det er nedvendig med noen justeringer i bestemmelsen
sammenlignet med det som ble foreslétt i heringsutkastet. NVE forskriftsfester folgende
ansvarsfordeling i § 14a:

e Konsesjonzrer/eiere av anlegg pé alle nettnivéer plikter a rapportere data til
systemansvarlig.

e Systemansvarlig skal serge for systemer og rutiner som sikrer en effektiv rapportering i
henhold til denne bestemmelsen. (Fosweb)
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e Omréadekonsesjoner skal ikke tillate at anlegg i distribusjonsnettet settes 1 drift for de
har kontrollert at anleggsdata er rapportert til systemansvarlig.

Den endelige forskriftsteksten fremgar av punkt 2.5.8. Endringene er forklart i mer detalj under.

Anleggseiers/-konsesjoncers plikt til d rapportere anleggsdata

Systemansvarsforskriften § 14a palegger en plikt for produsentene og @vrige konsesjonerer a
rapportere anleggsdata for anleggene idriftsettes. I regional- og transmisjonsnettet gjelder dette
for konsesjonaer av bade forbruk, produksjon- og nettanlegg. I distribusjonsnettet gjelder plikten
for eiere av produksjonsanlegg.

I henhold til den foreslétte teksten skulle eiere av produksjonsanlegg i distribusjonsnettet
rapportere til omrddekonsesjoncer, men dette endres na til systemansvarlig.

Dataene skal rapporteres etter det formatet, innhold og frist systemansvarlig fastsetter.

Dersom systemansvarlig ser det som hensiktsmessig a tillate at produsenten rapporterer med
bistand fra tredjepart, for eksempel konsulenter eller tilknyttet omradekonsesjoner, er dette noe
systemansvarlig kan vurdere & legge til rette for ved utformingen av retningslinjene og
rapporteringssystemer.

Det er produsentenes ansvar & rapportere korrekte data til systemansvarlig. Prosedyrer for
hvordan man kan sikre at det rapporteres korrekte data og hvordan eventuelle feil skal
korrigeres, skal beskrives i retningslinjene etter § 28a

Systemansvarlig skal motta anleggsdata og sorge for effektive systemer og rutiner

Heringsuttalelsene var tydelige pa at det er mest hensiktsmessig med en felles nasjonal database
for anleggsdata. Som nevnt i heringsdokumentet mener ogsa NVE at rapportering av data om
kraftsystemet ber samles pa ett sted, i Fosweb. Statnett utvikler allerede Fosweb for & samle inn
anleggsdata etter fos § 14a, inkludert data til regionale kraftsystemutredninger.

NVE mener det er hensiktsmessig a presisere dette i et nytt sjette ledd som lyder slik:
«Systemansvarlig skal sorge for systemer og rutiner som sikrer en effektiv rapportering etter
denne paragrafeny. Dette er en plikt som gar igjen i flere av bestemmelsene i
systemansvarsforskriften som omhandler rapportering til systemansvarlig, se §§ 7, 12, 13 og 14.
Det mest hensiktsmessige er at systemansvarlig gjennomferer dette ved utvikling av Fosweb.

Som nevnt ovenfor forskriftsfestes det at anleggseiere tilknyttet distribusjonsnettet skal
rapportere direkte til systemansvarlig, men at omradekonsesjoner skal kontrollere at
anleggsdata er rapportert til systemansvarlig for anlegget idriftsettes. For at dette skal kunne
gjennomfores péd en effektiv méte, ma systemansvarlig utvikle en funksjonalitet for dette i
Fosweb.

Omradekonsesjoncerenes plikter og rettigheter

I det opprinnelige forslaget fikk omradekonsesjonarene et nytt ansvar for rapportering av
anleggsdata for produksjon 1 distribusjonsnettet til systemansvarlig. Det er to hovedargumenter
for dette. Det forste argumentet er at omrddekonsesjonrene ofte vil vaere bedre informert enn
systemansvarlig om produksjonsanlegg som planlegges tilknyttet deres distribusjonsnett, og vil
enklere kunne folge opp at anleggsdata rapporteres for produksjonsanlegget settes i drift. Det
andre argumentet er at tilgangen pa detaljert og oppdaterte kraftsystemdata er viktig i
planlegging og drift, ogsé pa lavere nettnivéer.
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NVESs opprinnelige forslag innebar at eiere av produksjonsanlegg i distribusjonsnett skulle
rapportere anleggsdata til den aktuelle omradekonsesjonar, som sa skulle rapportere disse til
systemansvarlig. Plikten skulle gjelde for nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg settes
i drift.

NVEs tanke var at bade eier av produksjonsanlegg og omradekonsesjonzr sine
rapporteringsforpliktelser skulle gjores i Fosweb, og at omrddekonsesjonarenes oppgave i stor
grad ville gé ut pé 4 sikre at eierne av produksjonsanleggene hadde rapportert data i Fosweb for
de ble idriftsatt. NVE ser pa heringssvarene at dette kunne misforstéas.

Som nevnt ovenfor har NVE landet p4 at eier av produksjonsanlegg i distribusjonsnettet skal
rapportere anleggsdata til systemansvarlig. Dette skal skje for anlegget settes i drift. Videre
settes det inn en ny setning i tredje ledd som lyder slik: «For produksjonsanlegg tilknyttet
distribusjonsnett skal omrdadekonsesjoncer kontrollere at anleggsdata er rapportert til
systemansvarlig for nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg kan settes i drift.» 1 dette
ligger det at omradekonsesjonzr skal bruke sin myndighet som netteier til & nekte idriftsettelse
av produksjonsanlegg hvor det ikke er rapportert anleggsdata til systemansvarlig.

Som nevnt innledningsvis har ett av formalene med endringen av § 14a vart at
omradekonsesjonerer skal f informasjon om alle registrerte anlegg tilknyttet sitt nettomrade.
Slik den nye regelen er utformet, vil innsyn 1 anleggsdata for produksjonsanlegg tilknyttet eget
distribusjonsnett vere en forutsetning for at omrddekonsesjoner skal kunne utfere sine
oppgaver i den nye § 14a. I tillegg har systemansvarlig en generell informasjonsplikt overfor
konsesjonarene etter § 24 andre ledd. Selv om dette ikke stér uttrykkelig i forskriften, legger
NVE til grunn at systemansvarlig skal legge til rette for at omradekonsesjonerer skal f4 denne
informasjon ved hjelp av Fosweb, som beskrevet under forrige deloverskrift.

2.5.5 «i eller tilknyttet regional- eller transmisjonsnettet»

Horingsinstansenes innspill

I heringsforslaget foreslo man & justere formuleringen «i-eHer-tilknyttet regional- eller
transmisjonsnett» 1 bestemmelsens forste ledd. Statnett papeker at det for dem er vesentlig at det
ikke bare rapporteres anleggsdata for anlegg «tilknyttet» regional- eller transmisjonsnettet, men
ogsa for anlegg som befinner seg i regional- eller transmisjonsnettet. Statnett foreslar derfor & gé
bort i fra forslaget, og & viderefore den eksisterende formuleringen og betydningen av forste
ledd.

NVEs merknader

NVE er enig i Statnett sitt innspill om at den opprinnelige formuleringen «i eller tilknyttet
regional- eller transmisjonsnettet» er mer formalstjenlig enn den foreslatte formuleringen. NVE
velger derfor & ga tilbake til den opprinnelige formuleringen i endelig forskriftstekst.

2.5.6 Redaksjonelle endringer

I forslaget til ny forskriftstekst var det spesifisert i forste, andre og tredje ledd at plikten til &
rapportere skulle skje for nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg settes i drift. NVE
forslar for & forenkle bestemmelsen ved a samle dette kravet i et nytt tredje ledd, forste setning.

30



2.5.7 Vurdering av behov for ny hgring

NVE har gjort endringer i ordlyden i bestemmelsen fra heringsdokumentet. NVE mener
allikevel at det materielt sett kun er mindre endringer i bestemmelsen i forhold til forslaget i
heringsdokumentet. Siden rapporteringen uansett skal skje i Fosweb, er det i stor grad en
formalitet hvorvidt anleggseier skal rapportere til omrddekonsesjoner eller til systemansvarlig.
Videre har NVE tatt inn en presisering om at systemansvarlig skal serge for systemer og rutiner
som sikrer en effektiv rapportering, noe som i praksis inneberer at de ma utvikle
funksjonaliteten i Fosweb, og sikre at omradekonsesjonarene pa denne maten fér tilgang til
anleggsdataene. Dette var imidlertid en forutsetning i heringsdokumentet, og presiseringen
innebarer derfor ingen vesentlig endring av heringsutkastet. Det anses ikke & veere behov for ny
hering, jf. utredningsinstruksen punkt 3-3.

2.5.8 Endelig forskriftstekst
§ 14a. Rapportering av anleggsdata for idriftsettelse

Konsesjonzr for anlegg i eller tilknyttet regional- eller transmisjonsnettet plikter d
rapportere anleggsdata til systemansvarlig.

Eiere av produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet plikter a rapportere anleggsdata
til systemansvarlig.

Rapporteringen etter forste og annet ledd skal skje for nye anlegg eller endringer i
eksisterende anlegg settes i drift. For produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnett skal
omrddekonsesjoncer kontrollere at anleggsdata er rapportert til systemansvarlig for nye anlegg
eller endringer i eksisterende anlegg kan settes i drift.

Systemansvarlig skal fastsette en nedre ytelsesgrense for hvilke produksjonsanlegg
tilknyttet distribusjonsnettet som omfattes av plikten i forste og andre ledd.

Systemansvarlig skal fastsette format, innhold og frist for rapportering etter denne
paragrafen.

Systemansvarlig skal sorge for systemer og rutiner som sikrer en effektiv rapportering i
henhold til denne bestemmelsen.

Systemansvarlig skal fortlopende oversende til Norges vassdrags- og energidirektorat
opplysninger innrapportert etter forste og andre ledd, etter de kravene Norges vassdrags- og
energidirektorat setter.
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2.6 § 21 Systemvern

2.6.1 Forslag
§ 21. Systemvern

Systemansvarlig kan kreve installasjon og drift av utstyr for automatiske inngrep i
kraftsystemet for & unngd sammenbrudd eller for & eke overforingsgrenser i regional- og
transmisjonssentralnettet (systemvern).

Hendelsesstyrt systemvern som innebzaerer utkobling av sluttbrukere tilknyttet
distribusjonsnett, kan kun benyttes som midlertidig tiltak. Ved-etableringavslike-systemvern;
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Systemansvarlig skal betale for kostnadene forbundet med systemvern etablert-—Dette

sieldersystemvern-etablert som folge av vedtak etter forste ledd.;

sional-og g ‘s sy ansvarlig ; 2 - Kostnader
Betalingen skal dekke kostnader ved installasjon, drift og vedlikehold av vern og
sambandslgsninger.

Nar systemvern innebarer utkobling av produsenter eller sluttbrukere, skal ogsa
kostnader for utkoblingsobjektene som folge av aktivering og utlesning av vern dekkes. Ved
utkobling av sluttbrukere skal systemansvarlig betale sluttbrukere i regional- og
transmisjonsnett og berort nettkonsesjoncer ved utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnett.
Betalingen skal fastsettes med utgangspunkt i berorte sluttbrukeres avbruddskostnader
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kapittel 9 i forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer. Systemansvarlig skal kun betale for utkobling i

tidsrommet systemvernet var korrekt utlost. Persemfrelevensstyrt-systemvernloserut

Systemansvarlig kan palegge konsesjoner a aktivere, eg-eHer-deaktivere eller endre
innstillinger pd systemvern etablert etter forste ledd.

Konsesjonar kan ikke installere, idriftsette, aktivere eller deaktivere systemvern i
regional- og transmisjonssentralnettet uten etter vedtak av systemansvarlig.

2.6.2 Installasjon og drift av systemvern

Horingsinstansens innspill

Statnett foreslar at det i forste ledd i forbindelse med vedtak om installasjon av systemvern eller
nytt ledd presiseres at det finnes to ulike typer systemvern, og at Statnett ikke skal betale for
systemvern som installeres som vilkar for tilknytning. Statnett legger til grunn at det inntil
videre kun vil veere Statnett som kan vedta installasjon.

Statnett er positiv til presiseringen i femte ledd om at systemansvarlig kan endre innstillinger pa
systemvernet. De viser ogsa til samarbeid med BKK Nett om bruk av systemvern. Statnett
onsker at NVE i det videre arbeidet med systemvern &pner for at bare Statnett kan vedta
rammene for ndr og hvordan systemvern skal benyttes, men at operativt bruk kan gjeres av
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andre nettselskap. Statnett gnsker en presisering i sjette ledd at det kun er systemansvarlig som
kan endre innstillinger pd systemvern.

IndustriEl mener det er avgjerende at systemansvarlig er helt presis mht. rettigheter, plikter og
insentiver som bidrar til effektiv utnyttelse og utvikling av kraftnettet. Det er viktig at
kostnadsansvaret entydig ligger pa den nettansvarlige i det aktuelle punktet. Dette behovet
forsterkes ytterligere ved mer aktivt bruk av systemvern som permanent eller midlertidig
alternativ til nettinvestering. IndustriEl oppfatter dette i trdd med NVEs formulering i
heringsdokumentet, og viser til at det likevel trekkes frem fordi erfaring tilsier at ansvar og
kostnader er eller kan bli et spersmal.

NVEs merknader

NVE vil presisere at vi ikke har foresltt endringer i retten til 4 installere systemvern i forste
ledd. Etter gjeldende regelverk er det kun systemansvarlig som kan fatte vedtak om installasjon,
aktivering, deaktivering og endring av innstillinger pd systemvern.

Den foreslétte endringer innebzrer at dersom det i fremtiden blir aktuelt & tillate installasjon av
systemvern av andre enn systemansvarlig, s& presiseres det at systemansvarlig kun har ansvaret
for systemvern som er installert som folge av vedtak fra systemansvarlig, etter § 21.

Dersom man endrer dagens praksis, og vil tillate installasjon av systemvern som vilkér for
tilknytning, vil det ikke vaere systemansvarlig som fatter vedtak om installasjon og det folger
dermed av foreslatt ordlyd at systemansvarlig ikke skal betale for denne typen systemvern. Det
er i dag ikke anledning for nettkonsesjonarer & kreve installasjon av systemvern som vilkar for
tilknytning. For at nettkonsesjonzrer skal kunne benytte utkobling eller nedregulering, for
eksempel ved 4 installere systemvern, som et vilkar for tilknytning, mé det fastsettes naermere
rammer for dette.

I trad med foreslatt ny bestemmelse om retningslinjer skal vedtakene om béde installasjon,
aktivering, deaktivering og endring av innstilling folge retningslinjene som systemansvarlig har
fatt godkjent av NVE. Vedtakene skal ogsa felge forvaltningslovens krav til forberedelser, med
mindre det gjelder vedtak som anses som systemkritiske i trdd med § 28.

Dersom systemansvarlig mener det mest rasjonelle tiltaket er installasjon av systemvern, kan de
palegge installasjon av vern selv om underliggende konsesjonzr, tilknyttet produsent eller
forbruker er uenig. Vedtak om installasjon av systemvern i slike tilfeller ber inneholde en
narmere redegjorelse for hva som legges til grunn i vurderingen av om tiltaket er
samfunnsmessig rasjonelt, og ved eventuell uenighet kan akteren klage pa systemansvarliges
vedtak som ikke er systemkritiske, og bringe saken inn for NVE til endelig avgjorelse.

2.6.3 Betaling for etablering og aktivering

Horingsinstansens innspill

Statnett viser til at kostnader forbundet med aktivering er en del av driftskostnadene knyttet til
systemvern, og at det ogsé burde presiseres at avvikling er en del av kostnadene ved vernet.
Statnett foreslar at dette fremgér av tredje ledd.

Norsk Industri og Norsk Hydro mener det ikke fremkommer av nytt fjerde ledd, eller i teksten i
heringsdokumentet hvordan akterenes kostnader som felge av aktivering av systemvern skal
estimeres, hverken for sluttbrukere eller for produsenter. Det vises til at Norsk Industri og Norsk
Hydro leser forslaget fra NVE slik at systemansvarlig fortsatt skal betale akterene for aktivering
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av systemvern, herunder bade sluttbrukere og produsenter. Norsk Industri ber NVE presisere
dette i oppsummeringen, og eventuelt i forskriftsteksten.

Eidsiva Nett viser til at bruk av systemvern gir en mer komplisert drift. I den grad systemvernet
innferes pga. endringer som det ikke er opparbeidet driftserfaring med, kan det oppsta hendelser
som medferer avbrudd pga. feilutforming av systemvernet. Eidsiva Nett mener det burde
presiseres at kostnader i slike hendelser ogsa burde dekkes av systemansvarlig.

NVEs merknader

NVE er enig med Statnett at det er hensiktsmessig at det av forskriften fremgér at
systemansvarlig skal betale for avinstallering av systemvern, og legger dette inn i
bestemmelsen. Nér det gjelder forslaget om at aktivering ber fremgd av tredje ledd, er det NVEs
vurdering at dagens oppdeling i kostnader ved installasjon og drift i ett ledd, og kostnader ved
bruke av systemvernet i et annet, er hensiktsmessig.

NVE vil presisere at dagens ordlyd om systemansvarliges plikt til & betale for aktivering er
viderefort uten endringer. NVE legger til grunn til at forskriften i hovedsak skal regulere
rettigheter og plikter, mens systemansvarlig i retningslinjene etter § 28a skal gi en naermere
beskrivelse av hva som vil bli lagt til grunn for betaling ved aktivering og hvordan betalingen
skal fastsettes, jf. punkt 2.6.4.

NVE legger til grunn at Eidsiva Nett sin kommentar gjelder i tilfeller hvor avbrudd oppstar som
folge av feil i selve systemvernet. NVE vil presisere at systemansvarlig kun skal betale for
utkobling av produksjon eller forbruk nar systemvernet er korrekt utlest. Dersom det oppstar
avbrudd som folge av feil eller feilutforming i selve systemvernet, er det & anse som feil i en
nettkomponent og det skal beregnes KILE for hendelsen. Det vil i slike tilfeller veaere
konsesjonaren som eier systemvernet som er & anse som ansvarlig konsesjonzr.

2.6.4 Betaling ved utlgsning av systemvern

Horingsinstansens innspill

Flere akterer bemerker at prinsipper for beregning av kompensasjon til bererte akterer i
forbindelse med utlesning av systemvern er forskriftsfestet for forbrukere, men ikke for
produsenter. Statkraft, Energi Norge og Agder Energi mener det burde tydeliggjeres hvordan
produsenter kompenseres, enten gjennom forskrift eller i de nye retningslinjene.

TrenderEnergi Nett mener det er rimelig at systemansvarlig berer kostnaden ved systemvernet
og at bergrte parter kompenseres for de kostnader og ulempene systemvernet innebzrer.
TrenderEnergi Nett viser til at det er uklart hvorfor Statnett skal betale sluttbrukere i
regionalnettet direkte og ikke via berart konsesjonzar. Berert konsesjonar har normalt
informasjon om kunden i tilknytningspunktet som systemansvarlig ikke har, dette kan inkludere
serlige bestemmelser i tilknytningsavtalen knyttet til kompensasjon for blant annet
avbruddskostnader.

Statnett viser til forslaget om at systemansvarlig skal dekke kostnadene ved utlgsning av
systemvern som farer til utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnett. Ifalge Statnett har de i1 dag
ikke mulighet til & kvalitetssikre nettselskapenes beregning av avbruddskostnader som felge av
systemvernutlesning. Statnett har ikke tilgang til data som kan bekrefte om systemvernet har
vaert korrekt utlgst pd grunn av lokal feil. Det er viktig at kostnadene tilbakefores til
sluttbrukerne og ikke forer til en inntekt for berert konsesjonzer. Statnett mener forslaget ma
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tolkes slik at Statnett etterskuddsvis skal tilbakebetale avbruddskostnader beregnet av berert
nettselskap, og at betalingen utgjer 60 % av disse kostnadene.

Norsk Industri og Norsk Hydro viser til forslaget om at systemansvarlig skal betale for
kostnadene i forbindelse med systemvern for sluttbrukere i distribusjonsnettet. Istedenfor at
systemansvarlig skal betale ansvarlig konsesjonar et belop tilsvarende KILE i forbindelse med
utkobling av sluttbrukere i distribusjosnett, foreslér de at systemansvarlig regnes som ansvarlig
konsesjoner i disse tilfellene.

Statnett er positive til at betalingen for utlesning av systemvern fastsettes med utgangspunkt i
berorte sluttbrukers avbruddskostnader. De forstédr det slik at betaling basert pa kapittel 9 i
kontrollforskriften!! vil utgjere den totale kostnaden forbundet med utlosning av forbrukere
tilkoblet et systemvern, og at andre kostnader, for eksempel edelagt utstyr ikke skal
kompenseres serskilt.

Norsk olje og gass er tilfreds med NVE sin presisering om at systemansvarlig skal kompensere
sluttkunders avbruddskostnad som felge av utlesning av systemvern, og viser til at NVE legger
til grunn at det er sluttkundens avbruddskostnad som systemansvarlig skal betale for. Norsk olje
og gass stotter dette og bemerker at dersom kunden kan dokumentere mer korrekte
avbruddskostnader enn KILE skal disse benyttes.

Norsk Industri og Norsk Hydro mener KILE ikke nedvendigvis vil vare representativ for
enkeltsluttbrukere, og viser til at KILE er etablert som en gjennomsnittsordning for hver
kundegruppe. Etter Norsk Industris og Norsk Hydro sitt syn er ikke KILE-ordningen utformet
slik at den gir systemansvarlig de rette insentiver til & fatte de mest samfunnsmessig rasjonelle
beslutninger i valg av plassering av systemvern. Norsk Industri og Norsk Hydro mener det er
sveaert viktig for akterene, og for 4 sikre samfunnsmessig rasjonalitet, at systemansvarlig betaler
de reelle kostnadene. Ifolge Norsk Industri og Norsk Hydro ber de reelle kostnadene kartlegges
for hvert enkelt objekt, nar systemvern forer til avbrudd for sluttbrukere.

Lyse Elnett er positive til at systemansvarlig skal dekke alle kostnader relatert til bruk av
systemvern. Med alle kostnader oppfatter Lyse Elnett at KILE ogsa er inkludert dersom
systemvern lgser ut.

Agder Energi er enige i foreslétte endringer i nytt fjerde ledd, som presiserer fordelingen av
KILE-kostnadene mellom nettselskapene.

NVESs merknader

Som det fremgar av heringsdokumentet har NVE sett behov for & presisere nermere hva som
skal legges til grunn for betalingen ved utlgsning av systemvern tilknyttet forbruk.

I trdd med gjeldende ordlyd har bade produksjon og forbruk rett til betaling i forbindelse med
utlesning av systemvern. Dette er ikke endret og fremgar av § 21 fjerde ledd. Prinsippene
knyttet til betaling til forbruk er tatt inn i forskriften, fordi det har vaert uenighet knyttet til
praksisen, og det er vurdert som hensiktsmessig med en na&rmere presisering og avgrensning i
betalingen. For produksjon vil detaljene fremga av retningslinjene som vil vere bindende for
systemansvarlig. Retningslinjene og dermed prinsippene knyttet til produksjon skal godkjennes
av NVE. Ettersom detaljene ikke fremgér av forskriften, vil det vare sterre frihet til & tilpasse
betalingen for produksjon nar det er nedvendig, for eksempel ved endringer i reservemarkeder.

! Forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer

35



Ved forbruk vil det veere mindre fleksibilitet siden det mé utferes en forskriftsendring for &
justere prinsippene for betaling.

Direkte utbetaling til sluttbruker eller via omradekonsesjoncer

TrenderEnergi Nett mener det er uklart hvorfor systemansvarlig skal betale sluttbrukere i
regionalnettet direkte og ikke via berert konsesjoner, og ensker en avklaring. NVE legger til
grunn at bruk av systemvern er et systemvirkemiddel og det er naturlig at dette gar direkte
mellom systemansvarlig og den som bergres av virkemiddelet. Anleggskonsesjoner for
regionalnettet er ikke en berert part i oppgjeret mellom systemansvarlig og berert sluttbruker
eller produsent. Dette gjelder pa lik linje som at anleggskonsesjoneren for regionalnettet ikke er
part i det gkonomiske oppgjeret i forbindelse med kjop av andre systemtjenester, som for
eksempel balanseringsressurser som kjepes i regulerkraftmarkedet. NVE mener derfor det er
naturlig at betalingen gar direkte mellom systemansvarlig og bererte sluttbrukere i
regionalnettet.

Ved systemvern som leser ut sluttbrukere i distribusjonsnett skal systemansvarlig i trdd med
forslaget dekke kostnadene, og det foreslas i haringsdokumentet at disse kostnadene er KILE.
Ved avbrudd til sluttbrukere i distribusjonsnettet er det naturlig at den aktuelle konsesjonaren
oppgir til systemansvarlig KILE-summen for de utkoblede sluttbrukerne Utbetalingen fra
systemansvarlig vil g& inn som en inntekt innenfor inntektsrammen, og vil dermed fore til at
redusert tariffgrunnlag og reduserte tariffer for kundene i omrédet til den aktuelle
konsesjonzren.

Kvalitetssikring av avbruddskostnader og hendelsesforlop

Statnett kommenterer pa at de ikke har mulighet til & kvalitetssikre nettselskapenes beregning av
avbruddskostnader. NVE mener at systemansvarlig gjennom retningslinjene til
systemansvarsforskriften har mulighet til & legge inn krav til informasjonsutveksling og til
dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for avbruddskostnadene. Dette er tilsvarende som at
det i leveringskvalitetsforskriften § 2A-4 er gitt krav til informasjonsutveksling mellom
ansvarlig og berert konsesjoner etter et avbrudd, og rett for ansvarlig konsesjoneer til & kreve at
berert konsesjonar dokumenterer beregningsgrunnlaget for avbruddskostnadene.

Videre kommenterer Statnett pd at de ikke har tilgang til data som kan bekrefte om
systemvernet har vert korrekt utlgst pd grunn av lokal feil. Alle feil i hayspenningsnettet, dvs.
nett med spenning over 1 kV, skal analyseres etter systemansvarsforskriften § 22. Feilanalysen
ber avdekke hva som var &rsaken til feilen og dermed ogsé hva som var &rsaken til at
systemvernet lgste ut. I tilfeller der systemvern leser ut, vil systemansvarlig veere konsesjonaer
som er involvert i hendelsen. Dersom flere konsesjonarer er involvert, skal systemansvarlig
koordinere analysen. NVE mener derfor at Statnett gjennom feilanalysen vil ha mulighet til &
skaffe tilstrekkelig med informasjon til & bekrefte om systemvernet har veert korrekt utlost, ogsa
pa grunn av lokale feil.

Kostnadsgrunnlag for betaling ved utlosning av systemvern

Som presisert i punkt 2.6.2 legger NVE til grunn at ved installasjon av systemvern skal Statnett
gjore en vurdering av om det aktuelle systemvernet er samfunnsgkonomisk lennsomt
sammenliknet med alternative tiltak. Generelt ber en nermere beskrivelse av hva som legges til
grunn for Statnetts vurderinger i forbindelse med installasjon av systemvern fremkomme av
retningslinjene etter ny § 28a, og som skal godkjennes av NVE. Kostnads- og nyttevurdering en
som gjeres 1 forbindelse installasjon av systemvernet skal fremgé av vedtak som fattes etter
bestemmelsens forste ledd, for hvert enkelt systemvern. Disse vedtakene kan paklages til NVE.
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Nér det gjelder betaling for utlesning av systemvern mener NVE at denne betalingen skal legge
til grunn de gjeldende KILE-satsene.

Bestemmelsen kan sees pa som en forskriftsfestet rett til &4 innga en individuell KILE-avtale.
Aktoren vil dermed fa en rett til utbetaling istedenfor at beleapet blir omfordelt mellom alle
brukere i omradet gjennom endringer i konsesjongrenes tarifferingsgrunnlag.

For sluttbrukere i regional- og transmisjonsnettet skal systemansvarlig betale kostnaden ved
utlgsningen direkte til sluttbruker. NVE legger til grunn at avbruddskostnadene for sluttbrukere
er lik uavhengig av arsaken til avbruddet. Ved en driftsforstyrrelse eller planlagt utkobling som
medferer avbrudd i forsyningen til forbruk, vil nettkonsesjoner som har feil 1 eget nett piferes
KILE frem til forsyningen er gjenopprettet. KILE-satsene skal reflektere kundenes kostnader
ved avbrudd overfor nettkonsesjonaren og gi insentiver til riktig niva pé drift, vedlikehold og
investeringer i nettet.

2.6.5 Feil i systemvern

Horingsinstansens innspill

Flere aktorer stiller spersmél til reguleringen i de tilfeller der systemvernet i seg selv er en
bidragsyter til avbrudd. Glitre Energi Nett stiller spersmal ved at konsesjonar ma ta eventuelle
KILE-kostnader i forbindelse med feilfunksjon av et systemvern, og mener dette burde dekkes
av systemansvarlig. Glitre Energi Nett viser til at konsesjonaren har ansvar for driften av
systemvernet, men det er systemansvarlig som palegger installasjonen, og opplever
ansvarsdelingen i paragrafen som uklar. Glitre Energi Nett viser til at et hvert vern i
kraftsystemet kan forarsake utfall av sluttbrukere ved feilfunksjon, og mener det derfor ma vaere
enighet mellom konsesjoner og systemansvarlig for vern monteres da det er konsesjonaer som
ser konsekvensen for sluttbrukerne.

Norsk olje og gass viser til at NVE gjentatte ganger presiserer at systemansvarliges ansvar kun
er knyttet til «korrekt utlesning» av systemvernet. Norsk olje og gass mener dette innebaerer at
feilutlesning av systemvern grunnet teknisk eller menneskelig svikt ikke er omfattet. Dette kan
medfere like store kostnader for de bererte parter som en korrekt utlesning. Norsk olje og gass
mener det er viktig at NVE gir systemansvarlig insentiver til & forhindre disse tilfellene, og at
det presiseres 1 forskriften at det vises s&rlig oppmerksomhet til dette i forbindelse med FASIT-
rapportering.

Statnett skriver at de er enig i NVE sitt forslag som presiserer at feil i systemvernet som
medferer utfall skal behandles i1 henhold til gjeldende KILE.

NVESs merknader

NVE er uenig i at det er systemansvarlig som skal baere kostnaden ved feil i systemvernet som
nettanlegg. Feil pé selve vernet, feil i installasjon eller andre feil som ferer til avbrudd vil pa
«vanlig méte» inngd som KILE hos den konsesjonaren som eier og som er ansvarlig for
systemvernet. Bestemmelsen presiserer at systemansvarlig kun skal dekke kostnader forbundet
med selve systemvernet og ved korrekt utlosning, dvs. at betaling kun skal omfatte utlesning
som folge av den hendelsen som systemvernet er vedtatt & skulle utlese ved.
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2.6.6 Tidsperiode for utlgsning av systemvern

Horingsinstansens innspill

Flere aktorer viser til at NVE legger til grunn at det ved utlesning av systemvern kun er bererte
sluttkunders avbruddskostnad i den perioden systemvernet er arsak til utkoblingen som
systemansvarlig skal betale for. Norsk olje og gass mener det er uklart hvilken periode det siktes
til ndr NVE i tillegg skriver at systemansvarlig kun har ansvaret i perioden fra korrekt utlgsning
av systemvernet og frem til systemansvarlig gir tillatelse til gjeninnkobling. De mener det
skaper uheldig insentiver dersom systemvernet kan kobles inn igjen for kapasiteten i nettet er
gjenopprettet.

Norsk Industri og Norsk Hydro anser det som viktig at betalingen omfatter tidsperioden helt
frem til feilarsak som medferer utlosning av vernet er utbedret, og at dette inkluderer kostnader
som pélgper for bererte aktarer som folge av utfallet i tidsrommet. Norsk Industri og Norsk
Hydro mener det i de tilfeller feilen er i Statnetts egne anlegg, sa er det systemansvarlig som ma
fa insentivet til & rette opp i forholdene.

Statnett mener ogsa at tidsrommet for korrekt utlesning ikke er entydig beskrevet, og foreslar &
skille mellom hvilke systemvernutlgsninger som medferer rett til kompensasjon og hvilket
tidsrom som skal benyttes for & fastsette kompensasjonen. De foreslar & endre fjerde ledd til:

Nar systemvernet innebeerer utkobling av produsenter eller sluttbrukere, skal ogsd
kostnader for utkoblingsobjekter som folge av korrekt utlosning dekkes i perioden for
systemvernhendelsen... Varighet for systemvernhendelsen regnes som tiden fra
utkoblingen skjer til tillatelse for gjeninnkobling blir gitt eller erstattet av andre
tiltak/vedtak fra systemansvarlig.

NVESs merknader

Flere aktorer mener tidsrommet for korrekt utlesning av systemvern ikke er entydig beskrevet i
forskriften, og ensker en presisering. NVE viser til at forskriften i hovedsak skal regulere
rettigheter og plikter, mens systemansvarlig i retningslinjene etter § 28a skal gi en nermere
beskrivelse av hva som vil bli lagt til grunn for blant annet betaling ved utkobling. NVE legger
til grunn at en narmere presisering av tidsrommet for korrekt utlgsning, beskrivelse av hva som
regnes som korrekt utlgst, i tillegg til prosedyrer for gjeninnkobling ber fremga av
retningslinjene.

2.6.7 Frekvensstyrt systemvern

Horingsinstansens innspill

Statnett viser til at det er foreslatt & fjerne fjerde ledd femte punktum om betaling for
frekvensvern. Statnett bemerker at dette innebzerer at de ikke lenger er ansvarlig konsesjoner
ved overnasjonale hendelser, og vil fore til at systemansvarlig betaler berert nettselskap uten &
veere ansvarlig for KILE.

Norsk Industri og Norsk Hydro mener det burde utredes alternative lgsninger fremfor
frekvensstyrt systemvern. Dette inkluderer markedsbaserte lgsninger. Ifelge Norsk Industri og
Norsk Hydro ber man i ferste omgang vurdere en losning hvor deler av nedvendig forbruk pa
frekvensvern anskaffes gjennom en markedslesning, men resten skaffes ved vedtak fra
systemansvarlig. De nevner at de vil ta initiativ til en dialog med Statnett og ber NVE
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kommentere i oppsummeringen hvorvidt en markedslesning vil vaere i konflikt med ny
forskriftstekst.

NVEs merknader

I heringsdokumentet foreslo NVE 4 fjerne tredje ledd femte punktum om betaling for
frekvensvern.

I forbindelse med endringene som gjores i dagens tredje ledd og innfering av nytt fjerde ledd, sa
skal systemansvarlig betale kostnadene ved utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnettet. Dette
gjelder ogsa frekvensvern. Systemansvarlig vil altsé ikke bli ansvarlig konsesjoner etter
leveringskvalitetsforskriften § 2A-3 ved utlgsning av systemvern, men skal, i trdd med forslaget,
dekke kostnadene ved utlesning av alle systemvern. For utlesning av sluttbrukere i
distribusjonsnettet vil utbetalingen fra systemansvarlig ga inn som en inntekt innenfor
inntektsrammen til den aktuelle omradekonsesjonaren, og vil fore til redusert tariffgrunnlag og
reduserte tariffer for kundene i omradet. Dette er beskrevet i 2.6.4.

NVEs vurdering er at det derfor ikke lenger er nedvendig & spesifikt regulere betaling for
utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnettet ved utlesning av frekvensvern.

NVE er generelt positive til at det etableres markedslgsninger hvor dette er mulig. Dersom
nedvendig forbruk knyttet til frekvensvern kan anskaffes gjennom et marked anses det som
positivt. Det er positivt at Norsk Hydro vil ta initiativ overfor Statnett til & se neermere pé
muligheten for en markedslesning. Ved eventuell innfering av en markedslesning vil NVE
vurdere om det er nedvendig & gjere endringer i gjeldende regelverk.

2.6.8 Endelig forskriftstekst

§ 21. Systemansvar

Systemansvarlig kan kreve installasjon og drift av utstyr for automatiske inngrep i
kraftsystemet for & unngd sammenbrudd eller for & oke overforingsgrenser i regional- og
transmisjonsnettet (systemvern).

Hendelsesstyrt systemvern som inneberer utkobling av sluttbrukere tilknyttet
distribusjonsnett, kan kun benyttes som midlertidig ziltak.

Systemansvarlig skal betale for kostnadene forbundet med systemvern etablert som folge
av vedtak etter forste ledd. Betalingen skal dekke kostnader ved installasjon, drift, vedlikehold
og avinstallasjon av vern og sambandslgsninger.

Nar systemvern innebarer utkobling av produsenter eller sluttbrukere, skal ogsa
kostnader for utkoblingsobjektene som folge av aktivering og utlasning av vern dekkes. Ved
utkobling av sluttbrukere skal systemansvarlig betale sluttbrukere i regional- og
transmisjonsnett og berort nettkonsesjoncer ved utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnett.
Betalingen skal fastsettes med utgangspunkt i berorte sluttbrukeres avbruddskostnader jf.
kapittel 9 i forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om ekonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer. Systemansvarlig skal kun betale for utkobling i
tidsrommet systemvernet var korrekt utlost.

Systemansvarlig kan péalegge konsesjonar a aktivere, deaktivere eller endre innstillinger
pd systemvern etablert etter forste ledd.
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Konsesjonar kan ikke installere, idriftsette, aktivere eller deaktivere systemvern i
regional- og transmisjonsnettet uten etter vedtak av systemansvarlig.
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2.7 8§ 22 Feilanalyse og statistikk

2.71 Forslag
8 22. Feilanalyse og statistikk

Konsesjonar skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle

drlftsforstyrrelser i eget transm|SJons 0g reglonalnett Fegre«nal—eg—semramett—eg—muenynede

fangeﬁ—ﬂ-limdssﬂ%ad& KonseSJonaer skal innen f|re uker analysere 0g rapportere til
systemansvarlig alle driftsforstyrrelser i egne produksjonsanlegg og tilhgrende nettanlegg

tilknyttet transmisjons- eller regionalnett. Sluttbrukere skal innen fire uker analysere og
rapportere til systemansvarlig alle drifisforstyrrelser i egne nettanlegg i eller tilknyttet
transmisjons- eller regionalnett.

Konsesjoncer skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
drifisforstyrrelser i eget hayspenningsdistribusjonsnett. Konsesjoncer skal innen fire uker
rapportere til systemansvarlig alle drifisforstyrrelser i eget lavspenningsdistribusjonsnett.

Ansvarlig konsesjoncer i henhold til forskrift 30. november 2004 nr. 1557 om
leveringskvalitet i krafisystemet § 2A-3 skal innen fire uker rapportere til systemansvarlig alle
planlagte utkoblinger som har medfort avbrudd hos sluttbrukere.

Systemansvarlig skal fastsette format for og innhold i analyse og rapportering etter
forste til tredje ledd. Systemansvarlig skal fastsette hvilke sluttbrukere som er
rapporteringspliktig etter forste ledd.

Systemansvarlig skal koordinere analysen der hvor flere konsesjonerer er involvert.

Systemansvarllg skal kontrollere innholdet i analysen av drlftsforstyrrelser rapportert
etter fgrste ledd.

Systemansvarlig skal skriftlig rapportere til Norges vassdrags- og energidirektorat,
dersom konsesjoncerer ikke oppfyller sin plikt i henhold til denne paragrafen.

NVE kan palegge systemansvarlig a etteranalysere hendelser rapportert etter farste
eller annet ledd.

Resultatet av feilanalyser etter fgrste og annet ledd, samt underlaget for feilanalysen,
skal lagres av den rapporteringspliktige konsesjoneren i 10 ar.

Systemansvarlig skal distribuere analyseresultater, samt utarbeide og distribuere statistikk
over rapporterte driftsforstyrrelser.
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2.7.2 Om forholdet mellom § 22 og leveringskvalitetsforskriften

NVE ser behov for a klargjere skillet mellom krav gitt i systemansvarsforskriften til feilanalyse
av hendelser og krav til avbruddsregistrering og -rapportering gitt i leveringskvalitetsforskriften.

Frem til na har driftsforstyrrelser, uavhengig av om de har medfert avbrudd eller ikke, blitt
rapportert til systemansvarlig i henhold til systemansvarsforskriften, mens alle hendelser som
har medfert avbrudd for sluttbrukere har blitt rapportert til NVE i henhold til
leveringskvalitetsforskriften. Systemansvarsforskriften har dermed fokus rettet mot hendelser
som har hatt betydning for kraftsystemet, mens leveringskvalitetsforskriften har fokus rettet mot
hendelser som har medfert avbrudd for en eller flere sluttbrukere.

I henhold til endringene i systemansvarsforskriften § 22 vil noen av rapporteringsforpliktelsene
etter leveringskvalitetsforskriften'? overfores til systemansvarsforskriften. Hensikten er blant
annet 4 forenkle rapporteringen fra konsesjoner. Endringer i FASIT"*-kravspesifikasjon vil
gjore det enklere & sende inn rapporter til systemansvarlig, samtidig som man hindrer
dobbeltrapportering av hendelser til systemansvarlig og NVE. Samtidig fair NVE mulighet til &
hente ut informasjon om driftsforstyrrelser og avbrudd lepende gjennom aret.

2.7.3 Generelle kommentarer

Horingsinstansenes innspill

IndustriEl skriver at de understreker viktigheten av NVEs forslag til presisering, spesielt nar det
gjelder registrering og analysering av kortvarige underspenninger som kan gi store ekonomiske
konsekvenser for enkelte kunder. De mener videre at systemansvarsforskriften ber etablere en
hjemmel for erstatning i tilfeller der sluttbrukere er berert av kortvarig underspenning,.

Norsk olje og gass mener at storre industribedrifter tilknyttet transmisjons- og/eller
regionalnettet ber involveres mer i konsesjongrenes arbeid med FASIT. Videre har de
kommentert p& hvordan feilanalysen gjennomferes og sluttbrukeres mulighet til & veere
involvert i analysearbeidet.

BKK Nett mener at endringene ber tre i kraft 1. januar 2019, samtidig som ny FASIT-
programvare tas i bruk.

NVEs kommentarer

Registering og rapportering av spenningskvalitetsfenomener, inkludert kortvarige
underspenninger (ogsé kalt spenningsdipp), er regulert av leveringskvalitetsforskriften § 2A-2.
Det er ikke foreslatt endringer i systemansvarsforskriften som innebaerer krav om & analysere
eller rapportere kortvarige underspenninger. Det kan imidlertid veere tilfeller der en kortvarig
under- eller overspenning medferer driftsforstyrrelse hos en rapporteringspliktig sluttbruker. En
driftsforstyrrelse er i henhold til den nye definisjonen en automatisk, patvungen eller utilsiktet
utkobling (&pning av bryter, eller sikringsbrudd). Hvilke anleggskomponenter som skal innga i
rapporteringsgrunnlaget ber fremgé av retningslinjene som systemansvarlig skal utarbeide, jf.
punkt 2.1.

12 Jf. forskrift om leveringskvalitet i kraftsystemet §§ 2A-1, 2A-6 og 2A-7.
13 FASIT (Feil og avbruddsstatistikk i totalnettet) er et standardisert registrerings- og rapporteringssystem
for feil og avbrudd i kraftsystemet.
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Erstatning i forbindelse med kortvarige underspenninger som har medfert produksjonsstans hos
sluttbrukere er ikke pd hering n&d og NVE tar innspillet til etterretning.

Norsk olje og gass mener at storre industribedrifter tilknyttet transmisjons- og/eller
regionalnettet ber involveres mer i konsesjonarenes arbeid med FASIT. NVE viser til at det i
annet ledd i gjeldende forskrift allerede er krav om at dersom flere konsesjonerer er involvert i
hendelsen skal systemansvarlig koordinere analysen. Det er ikke foreslatt krav som endrer
hvordan feilanalyse skal gjennomferes, men i retningslinjene skal systemansvarlig fastsette krav
til innholdet i feilanalysen.

Endringene i systemansvarsforskriften § 22 vil tre i kraft 1. januar 2019, samtidig som ny
FASIT-programvare tas i bruk. Se mer informasjon under punkt 2.11.

2.7.4 Feilanalyse og rapportering

Horingsinstansenes innspill

Lyse Elnett stiller spersmal ved at alle driftsforstyrrelser skal rapporteres, uavhengig av om de
har medfert avbrudd eller ikke. De ber NVE om & presisere hva som skal registreres og
rapporteres.

Statnett skriver at rapportering av hendelser i lavspenningsnettet og planlagte utkoblinger ikke
er en utvidelse av dagens krav.

NVEs kommentarer

Lyse Elnett ber NVE presisere hva som skal registreres og rapporteres. Alle driftsforstyrrelser i
nettet pa alle nettniva skal rapporteres. Driftsforstyrrelser ned til og med hayspent
distribusjonsnett skal analyseres'®. Kravet om & rapportere driftsforstyrrelser (gitt i nye forste til
femte ledd), gjelder uavhengig av om de har medfart avbrudd for sluttbrukere eller ikke. For
rapportering av planlagte utkoblinger (nye sjette og syvende ledd), er det presisert at det kun
gjelder for planlagte utkoblinger som har medfert avbrudd til sluttbrukere.

Statnett kommenterer at rapportering av hendelser i lavspenningsnettet og planlagte utkoblinger
ikke er en utvidelse av dagens krav. NVE bemerker at det ikke er helt riktig. I dag er krav til
rapportering av hendelser i lavspenningsnettet og planlagte utkoblinger (som har medfert
avbrudd) gitt i leveringskvalitetsforskriften, men kravet er nytt i systemansvarsforskriften. Med
innfering av nytt system for FASIT-registrering og -rapportering, vil likevel ikke
konsesjonarene fa en gkt arbeidsmengde ved at rapportering til systemansvarlig innferes.

2.7.5 Tidsfrister

Horingsinstansenes innspill

Hafslund Nett mener det er for tidlig & innfere en tidsfrist pé fire ukers kontinuerlig rapportering
av lavspenningsavbrudd fra 1. januar 2019. De begrunner det med at det er stor usikkerhet i
hvordan integrasjon mellom FASIT-programmet, informasjon fra AMS og behandling av
lavspenningsavbrudd i DMS skal handteres. De vet derfor ikke om det er mulig & registrere og
rapportere lavspenningsavbrudd innen fire uker.

14 Det er ikke krav om & analysere driftsforstyrrelser som oppstar i lavspenningsnettet.
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Energi Norge mener at kontinuerlig rapportering og tidsfristen pa fire uker for
lavspenningsavbrudd kan veere krevende i mange situasjoner'>. Agder Energi foreslar at
lavspenningsrapporteringen normalt skal gjeres innen fire uker og innen atte uker i
ekstraordinare situasjoner.

Hafslund Nett stiller spersmal ved hva som skal innga i feilanalysen som skal rapporteres til
systemansvarlig innen fire uker. Dersom det er fullstendige og godkjente feilanalyser som skal
rapporteres, er ikke det mulig innen fire uker. De peker pé at feilanalyse kan ta flere maneder
pga. faktorer som aggregatdrift, oppgraving av kabelfeil, undersgkelse av komponenter sendt til
for eksempel leverander/SINTEF, osv. Skagerak Nett peker ogsa pa enkelte situasjoner der
feilanalysen ikke er mulig 4 ferdigstille innen fire uker. De mener det ber gis dispensasjon om
utsettelse i slike saker, eller at det skal vaere mulig & oppdatere allerede innrapporterte
hendelser. Eidsiva Nett, BKK Nett, Glitre Energi Nett, Agder Energi og Norsk Hydro ber ogsé
om mulighet til & bruke mer tid pa komplekse driftsforstyrrelser, serlig de som involverer flere
konsesjonzrer eller feil, f. eks. etter mye uveer. Eidsiva Nett foreslar at utsettelse kan gjeres i
dialog og forstéelse med systemansvarlig. BKK Nett ber om at fristen utvides til at rapportering
skal skje snarest, og innen to méneder. Norsk Hydro mener NVE og systemansvarlig mé skille
pa nar selskapene ikke gjer sitt beste for & folge forskriften og nar det er utenforliggende arsaker
til at tidsfristene ikke kan overholdes.

TrenderEnergi Nett mener at & rapportere hendelser i hoy- og lavspent distribusjonsnett oftere
enn i dag ikke er hensiktsmessig. De mener den foreslatte fristen gir betydelig okt
arbeidsbelastning og ber NVE estimere kostnadene og se dem opp mot fordelen ved & innfere
tidsfristene.

Statnett er positive til de foreslatte tidsfristene. De papeker at det vil vaere mulig & sende inn en
forelegpig rapport innen fristen og avtale tidspunkt for innsending av endelig rapport. Fristene
for rapportering til systemansvarlig ma sees i sammenheng med fristene for utveksling av
informasjon mellom ansvarlig og berert konsesjonzr.

NVEs kommentarer

I heringsdokumentet foreslo NVE at driftsforstyrrelser og planlagte utkoblinger som har
medfert avbrudd for sluttbrukere skulle rapporteres til systemansvarlig innen fire uker,
uavhengig av nettniva.

Bakgrunnen for den foreslatte fristen pa 4 uker var & innfore lopende rapportering pa alle
nettnivd. NVE mener at kvaliteten pa feilanalysen blir bedre jo naermere hendelsen analysen
finner sted. Fristen pé fire uker er i dag praksis for driftsforstyrrelser i regional- og
transmisjonsnettet. Tidsfristene henger ogsa sammen med de vedtatte fristene for
kommunikasjon mellom ansvarlig og berert konsesjoner i leveringskvalitetsforskriften § 2A-
4'°, NVE forventer enklere registrering og mer automatisk rapportering med den nye
kravspesifikasjon for FASIT-programvare'’. Samtidig viser heringsinnspillene at det er andre
aspekter enn det rapporteringstekniske som kan fore til at det i enkelte tilfeller kan vere
vanskelig & fa rapportert en fullstendig feilanalyse innen 4 uker.

15 Fra Energi Norges heringsuttalelse, datert 1.10.2017, til NVE heringsdokument 4-2017 Forslag til
endringer i leveringskvalitetsforskriften og kontrollforskriften.

16 Se punkt 3.10 i NVE-rapport 88-2017: Endringer i leveringskvalitetsforskrifien og kontrollforskriften.
17 Gjennom prosjektet Neste Generasjon FASIT har bransjen utarbeidet ny kravspesifikasjon for FASIT -
programvare.
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NVE holder fast ved at alle hendelser skal rapporteres fortlapende til systemansvarlig, men pa
bakgrunn av heringsinnspillene blir tidsfristene endret noe i forhold til det opprinnelige
forslaget:

e For driftsforstyrrelser i anlegg i og tilknyttet regional- og transmisjonsnett opprettholdes
fristen pa fire uker i nye forste — tredje ledd, men NVE innferer samtidig et nytt dttende ledd
som gir rom for & fravike tidsfristene i forste — tredje ledd dersom tungtveiende grunner
tilsier det. P& bakgrunn av heringsinnspill ser NVE at det kan vere tilfeller der det kan vare
vanskelig & overholde fristen pé fire uker. I slike tilfeller skal den ansvarlige konsesjoneren
sende inn en forelapig rapport til systemansvarlig innen fire uker. I rapporten er det et eget
felt for & gi informasjon til systemansvarlig. Det skal opplyses om &rsak til forsinkelse og
angi estimert tid for endelig rapport. I retningslinjene har systemansvarlig mulighet til &
fastsette hvilke opplysninger som skal inngd i den forelepige rapporten. Systemansvarlig
har ogsd mulighet til 4 fastsette ny frist for rapportering i hver enkelt sak.

e [ heringsdokumentet foreslo NVE at driftsforstyrrelser i hoy- og lavspent distribusjonsnett
skulle rapporteres til systemansvarlig innen fire uker. P& bakgrunn av heringsinnspill
utvider NVE denne fristen til atte uker etter at driftsforstyrrelsen inntraff. Leddet blir delt i
to og blir nye fjerde og femte ledd.

e Foreslatt tredje ledd, som nd blir sjette og syvende ledd, angir at planlagte utkoblinger som
har medfert avbrudd hos sluttbrukere skal rapporteres til systemansvarlig. Planlagte
utkoblinger i transmisjons- og regionalnett skal, som i forslaget, rapporteres innen fire uker.
For planlagte utkoblinger i hoy- og lavspenningsdistribusjonsnett utvides fristen, og skal na
rapporteres innen atte uker.

TrenderEnergi Nett mener at det ikke er hensiktsmessig & rapportere hendelser i hay- og
lavspent distribusjonsnett oftere enn i dag. Som beskrevet 1 heringsdokumentet har nettbransjen
gjennom prosjektet Neste Generasjon FASIT utarbeidet ny kravspesifikasjon for FASIT-
programvare. Den nye kravspesifikasjonen legger opp til at kommunikasjon mellom
konsesjonzrene og mellom konsesjoner og systemansvarlig, inkludert fortlopende innsending
av FASIT-data, skal bli enklere enn i dag. FASIT-rapporter skal ikke lengre lastes opp til
systemansvarlig manuelt, men automatisk maskin til maskin nar konsesjoneren godkjenner
FASIT-rapporten. Utveksling av informasjon mellom ansvarlig og berert konsesjoner etter en
hendelse skal ogsa gé direkte fra FASIT-programmet til de aktuelle konsesjongrene via
FASIThub. Den nye lgsningen vil vare tidsbesparende i forhold til dagens ordning med manuell
innsending til systemansvarlig og informasjonsutveksling mellom konsesjonzrer etter hendelser
via e-post. Lesningen med FASIThub vil i tillegg gi tilgang til sporbar informasjonsutveksling
og historikk. I tillegg legger det nye FASIT-programmet opp til en enklere registrering av
hendelser, bl.a. ved at lovlige valg ved registrering er avhengig av valg gjort tidligere i
registreringen. Som Statnett papeker vil det vaere mulig 4 oppdatere en allerede innsendt
rapport.

2.7.6 Rapportering fra sluttbrukere i regional- og transmisjonsnett
Horingsinstansenes innspill

Norsk Hydro og Norsk Industri papeker at det er sveert viktig at relevante sluttbrukere blir
tilstrekkelig involvert i arbeidet med & utvikle retningslinjer og at kun informasjon som faktisk

gir en gkt nytte for systemansvarlig skal samles inn. De mener videre at det kun skal rapporteres
for anleggskomponenter med relevant spenningsniva, for eksempel spenningsniva hvor gvrige
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konsesjonzrer er tilknyttet. Dette ber vurderes i samrad med de aktuelle akterene og hvor det
tas hensyn til den interne topologien i industrinettet. Det er viktig at industribedriftene ikke méa
gi fra seg bedriftssensitiv informasjon vedrerende internt design, bruk av redundans,
palitelighet, osv.

Norsk Hydro og Norsk Industri mener at sluttbrukere ikke skal registrere og rapportere
driftsforstyrrelser for retningslinjene er godkjent av NVE. Nér retningslinjene er vedtatt ma
sluttbrukerne {32 tilstrekkelig med tid til & etablere rutiner for registrering og rapportering. De
mener videre at sluttbrukerne ma involveres i & etablere en lgsning for rapportering, slik at
sluttbrukere ikke mé ta i bruk FASIT-programvare. Det m4 vare lettvint for sluttbrukerne a
rapportere, slik at man unngar underrapportering.

Norsk Hydro mener det er viktig at byrden av & registrere og rapportere driftsforstyrrelser hos
sluttbrukere ikke overstiger nytten man kan fa av utvidet statistikk. Systemansvarlig ma
godtgjere at nytten overstiger kostnadene.

Statnett er positiv til den foreslatte rapporteringen fra sluttbrukere og foreslar en gradvis
innfering av rapporteringen.

NVEs kommentarer

Kravet om rapportering fra sluttbrukere i eller tilknyttet transmisjons- eller regionalnett er nytt.
NVE mener tilgang til statistikk om driftsforstyrrelser hos sluttbrukere vil ha en verdi for
kraftsystemet. Det er fa komponenter pa de heyeste spenningsnivaene og det vil vare verdifullt
for kraftsystemet med et s& komplett statistikkgrunnlag som mulig. God informasjon om
komponenter i kraftsystemet kan gi grunnlag for & iverksette tiltak. Systemansvarlig skal i
retningslinjer fastsette naermere kriterier for hvilke sluttbrukere som er rapporteringspliktige. I
utarbeidelsen av retningslinjene stér systemansvarlig fritt til & velge en gradvis innfering av
rapportering fra sluttbrukere. Kriteriene for hvem som er rapporteringspliktige mé vare
generelle og ikke-diskriminerende. I retningslinjene ber det ogsé fremkomme hvilke
komponenter som skal inngé i rapporteringsgrunnlaget (f. eks. gitte spenningsniva eller typer av
komponenter).

De aktuelle sluttbrukerne vil vere «berorte akterer» som skal f& anledning til & uttale seg om
utkast til retningslinjer, jf. § 28a. Dette er sarlig viktig for 4 sikre at relevante komponenter blir
omfattet av kravet. Se mer om aktarenes involvering i utarbeiding av retningslinjer under punkt
2.14.

Sluttbrukerne skal involveres i prosessen med & utarbeide retningslinjer. Det vil derfor ikke
veaere hensiktsmessig & palegge registrering og rapportering fra sluttbrukere for retningslinjene er
godkjent av NVE. Se punkt 2.1 for mer informasjon om retningslinjene.

For & fa historikk og sporbar informasjonsutveksling skal meldingene fra konsesjonar gé via
FASIThub, enten ved hjelp av FASIT-programvare hos konsesjonaren eller via FASITweb. Det
er mulig & rapportere til systemansvarlig uten & installere fullt FASIT-program. Dette gjelder
spesielt for produsenter og sluttbrukere som rapporterer feilanalyse til systemansvarlig, men
ikke avbruddsdata til NVE. For de nevnte rapporteringspliktige vil det vaere mulig & rapportere
til FASIThub via FASITweb. Det gjelder ogsa for & utveksle informasjon mellom ansvarlig og
berert konsesjonzr etter en hendelse'®,

18 Krav til korrespondanse mellom ansvarlig og berert konsesjonzr er gitt av forskrift om
leveringskvalitet i kraftsystemet § 2A-4.
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2.7.7 Kontroll

Horingsinstansenes innspill

Glitre Energi Nett mener at NVE ber fastsette en frist for nér systemansvarlig skal kontrollere
innholdet i analysen som er rapportert etter foreslatt forste ledd. De mener at det er en fordel at
hendelsen er friskt i minne hos saksbehandler ved eventuelle spersmal fra systemansvarlig.

Systemansvarlig pdpeker!® at det ber vaere en frist for 4 sende inn avviste FASIT-rapporter pa
nytt og at denne fristen ber vere kortere enn fire uker. Det samme gjelder for systemansvarliges
kontroll av rapportene som sendes inn pé nytt. De foreslar at slike «tilleggsfrister» kan fastsettes
i retningslinjene, for & unngé at forskriften blir for detaljert.

NVEs kommentarer

NVE er enig i at systemansvarlig ber ha en frist for & kontrollere innholdet i analysen som er
rapportert etter nye forste til tredje ledd. NVE og systemansvarlig? mener det er rimelig med en
frist pé fire uker for & kontrollere rapportene og NVE innforer derfor en frist pa fire uker i nytt
tolvte ledd.

Dersom en akter sender inn en FASIT-rapport som blir avvist av systemansvarlig, vil akterens
plikt etter forskriften § 22 ikke vaere oppfylt. Hvis akteren har forsekt & sende inn en rapport
som kan godkjennes, vil det ikke vaere naturlig & vurdere sanksjoner. Systemansvarlig mé
imidlertid kunne sette en ny frist for & rette feilen og prosedyrene for dette ber fremgar av
retningslinjene.

Dersom en akter lar vaere 4 rette rapporten innen den nye fristen, skal systemansvarlig sende
saken over til NVE, jf. fjortende ledd.

2.7.8 Underlagsmateriale

Horingsinstansenes innspill

Hafslund Nett mener at det kun ber vaere krav om & lagre feilskriverdiagram for de hendelsene
der det er hensiktsmessig & innhente dette. Feilskriveropptak er som oftest ikke fjernavlest, og
informasjonen hentes ved storre hendelser, hendelser hvor det er usikkerhet om hva som har
skjedd, mistanke om vernfeil eller selektivitetssvikt.

Statnett mener det som minimum ma4 tas vare pd FASIT-rapport med eventuelle
avbruddskonsekvenser og konsekvenser for kraftproduksjon, samt relevante bryterkoblinger.
Der hendelses-/tidfelgemelderlister og vern-/feilskriveropptak finnes, ber det tas vare pa. De
mener det ikke er nedvendig & ta vare pa sé detaljert data at man kan beregne FASIT-rapporten
pa nytt etter ti ar. Det vil si at det ikke ber stilles krav om & ta vare pa data om hver enkelt
sluttbruker og detaljert nettopologi for en hendelse.

Glitre Energi Nett sper om hva som er hensikten med & lagre underlagsmaterialet i ti ar og
hvilket underlag som skal oppbevares.

Y1 e-post til NVE 6. november 2017, NVE saksdokument 201601924-43.
20T e-post til NVE 6. november 2017, NVE saksdokument 201601924-43.
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NVEs kommentarer

Béde i leveringskvalitetsforskriften § 2A-1 og i systemansvarsforskriften § 22 er det krav om &
lagre underlagsmateriale. NVE mener det er hensiktsmessig at hva som menes med
underlagsmateriale er lik for begge bestemmelsene. For & overholde kravet om & lagre
underlagsmaterialet mé det som minimum lagres ferdig utfylt FASIT-rapport og relevante
bryterkoblinger. Hendelses-/tidfolgemelderlister og vern-/feilskriveropptak ma lagres. Vern-
/feilskriveropptak er kun nedvendig 4 lagre dersom det er relevant for feilanalysen.

Det er ikke nedvendig & ta vare pa detaljert informasjon om hver enkelt sluttbruker og detaljert
nettopologi for en hendelse.

Glitre Energi Nett kommenterer pé at underlagsmateriale skal lagres i ti &r. Endring i krav til
lagringstid har ikke vaert pa hering nd, men NVE tar innspillet til etterretning. I flere av
bestemmelsene i leveringskvalitetsforskriften stilles det ogsé krav til lagring av data og
underlagsmateriale i ti &r. Eventuell endring i krav til lagringstid mé gjeres som en helhetlig
vurdering hvor flere forskrifter inngér.

2.7.9 Redaksjonelle endringer

For & gjare § 22 mer leservennlig, har NVE delt noen av leddene opp i flere ledd og endret
rekkefolgen pa leddene. Forste til niende ledd handler om konsesjonarenes plikter. Tiende til
fjortende ledd omhandler systemansvarligs plikter, mens femtende ledd gir NVE mulighet til &
palegge systemansvarlig a etteranalysere driftsforstyrrelser.

2.7.10 Endelig forskriftstekst
§ 22. Feilanalyse og statistikk

Konsesjonar skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i eget transmisjons- og regionalnett.

Konsesjoner skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i egne produksjonsanlegg og tilhgrende nettanlegg tilknyttet transmisjons-
eller regionalnett.

Sluttbrukere skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i egne nettanlegg i eller tilknyttet transmisjons- eller regionalnett.

Konsesjoncer skal innen dtte uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
drifisforstyrrelser i eget hayspenningsdistribusjonsnett.

Konsesjoneer skal innen dtte uker rapportere til systemansvarlig alle drifisforstyrrelser i
eget lavspenningsdistribusjonsnett.

Ansvarlig konsesjoncer i henhold til forskrift 30. november 2004 nr. 1557 om
leveringskvalitet i krafisystemet § 2A-3 skal innen fire uker rapportere til systemansvarlig alle
planlagte utkoblinger i transmisjons- og regionalnett som har medfort avbrudd hos
sluttbrukere.

Ansvarlig konsesjoncer i henhold til forskrift 30. november 2004 nr. 1557 om
leveringskvalitet i krafisystemet § 2A-3 skal innen dtte uker rapportere til systemansvarlig alle
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planlagte utkoblinger i hoy- og lavspenningsdistribusjonsnett som har medfort avbrudd hos
sluttbrukere.

Dersom tungtveiende grunner tilsier det, kan konsesjoncer avgi en forelopig rapport
etter forste til tredje ledd og endelig rapport pad et senere tidspunkt. Konsesjoncer skal innen
fristen i forste til tredje ledd informere systemansvarlig om drsak til utsettelsen og angi estimert
tid for endelig rapport. Systemansvarlig kan sette ny frist for rapportering.

Resultatet av feilanalyser etter fgrste til fjerde ledd, samt underlaget for feilanalysen,
skal lagres av den rapporteringspliktige konsesjoneren i 10 ar.

Systemansvarlig skal fastsette format for og innhold i analyse og rapportering etter
Sorste til syvende ledd. Systemansvarlig skal fastsette hvilke sluttbrukere som er
rapporteringspliktig etter tredje ledd.

Systemansvarlig skal koordinere analysen der hvor flere konsesjonerer er involvert.

Systemansvarlig skal innen fire uker etter mottatt rapport kontrollere innholdet i
analysen av driftsforstyrrelser rapportert etter farste til tredje ledd.

Systemansvarlig skal distribuere analyseresultater, samt utarbeide og distribuere
statistikk over rapporterte driftsforstyrrelser.

Systemansvarlig skal skriftlig rapportere til Norges vassdrags- og energidirektorat,
dersom konsesjoncerer ikke oppfyller sin plikt i henhold til denne paragrafen.

Norges vassdrags- og energidirektorat kan palegge systemansvarlig a etteranalysere
hendelser rapportert etter forste til fjerde ledd.
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2.8 § 28 Forholdet til forvaltningsloven og offentleglova

2.8.1 Forslag
§ 28. Forhold til forvaltningsloven og offentleglova

Forvaltningsloven og offentleglova gjelder i saker hvor systemansvarlig treffer
enkeltvedtak.

Systemansvarliges vedtak etter denne forskriften kan paklages til Norges vassdrags- og
energidirektorat. Vedtak i klagesak kan ikke paklages.

Avgjarelser fattet i medhold av 8 5, 8-6; 8 7 annet ledd, § 8, § 8a, § 8b, § 9 farste ledd
farste punktum, § 11, 8 12 annet til femte ledd, § 13 annet og tredje ledd, § 15, § 16, § 17 tredje
og fjerde ledd og § 21 fjerde ledd er systemkritiske vedtak dersom det ikke er mulig & fatte
vedtak tidligere enn tre maneder fer tidspunkt for nar vedtaket ma iverksettes.

Systemkritiske vedtak skal av systemansvarlig betegnes som systemkritiske vedtak
overfor de bergrte parter. Dersom systemkritiske vedtak hvor systemansvarlig palegger andre
konsesjonarer en aktiv handling, fattes muntlig, og hvor konsesjonar ikke etterlever det
systemkritiske vedtaket, skal systemansvarlig sa snart som mulig oversende konsesjonar
skriftlig bekreftelse pa tidspunktet for nar det er truffet et systemkritisk vedtak samt innholdet i
vedtaket.

Systemkritiske vedtak er unntatt forvaltningsloven kapittel IV—V1 og VIII.

Systemansvarlig skal etablere et system for arkivering og loggfering av systemkritiske
vedtak. Systemet skal vise antall vedtak per bestemmelse i denne forskriften.

Systemansvarlig skal gjennomfare taleregistrering av alle telefonsamtaler mellom
systemansvarlig og andre konsesjoneerer nar det fattes systemkritiske vedtak. Systemansvarlig
skal lagre taleregistreringen i 6 maneder. Norges vassdrags- og energidirektorat skal pa
forespgrsel ha tilgang til registreringene.

2.8.2 Generelle kommentarer

Horingsinstansenes innspill

Statnett er positive til endringene som foreslas, men ser at grensen pa tre maneder vil kunne
vere 1 korteste laget. Statnett viser blant annet til ferietid og saksbehandlingskapasitet hos
Statnett og NVE. Statnett ber derfor NVE presisere at disse vedtakene som hovedregel ikke kan
gis utsatt iverksettelse ved en eventuell klage.

Statnett ber NVE ta med § 17 annet ledd i opplistingen av systemkritiske vedtak i § 28 tredje
ledd. I enkelte tilfeller mottar systemansvarlig seknader mindre enn tre méneder for
driftsstansen er planlagt gjennomfert. I slike tilfeller mener Statnett at vedtak om godkjenning
av driftsstanser mé folge regelverket for systemkritiske vedtak.

Statnett viser til tilsvarende problemstilling som med § 17 for vedtak om produksjonstilpasning
ved planlagte driftsstanser som meldes inn mindre enn tre maneder for driftsstansen.
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Statnett peker videre pé at som folge av endringene i § 21, og at tidligere fjerde ledd er blitt nytt
femte ledd er referansen i § 28 feil.

E-CO, Hafslund Nett og Eidsiva Nett stotter forslaget til avgrensning av Statnetts bruk av
systemkritiske vedtak. Statkraft, BKK Produksjon, Energi Norge, Lyse Produksjon, Lyse Elnett
og Agder Energi stotter forslaget, men mener at tre méneder er for lenge.

Energi Norge og Skagerak Nett mener det ber vaere mulig & fa innsyn i beslutningsunderlag for
systemkritiske vedtak.

NVEs merknader

Systemkritiske vedtak er unntatt forvaltningslovens regler for enkeltvedtak. Bakgrunnen for
unntaket er at det i mange tilfeller ikke vil vaere praktisk mulig for systemansvarlig 4 folge
forvaltningslovens regler. Hensynet til en sikker systemdrift har avgjerende betydning og i saker
hvor det er begrenset med tid, vil hensynet til den enkeltes rettssikkerhet métte vike.

Ikke alle beslutninger systemansvarlige tar er tidskritiske. Av hensyn til dem beslutningen
gjelder, mener NVE det er viktig at beslutninger som ikke er tidskritiske, fattes i samsvar med
forvaltningsloven. NVE har derfor foreslatt at bare vedtak som ikke kan fattes mer enn tre
maneder for iverksettelse, kan vere systemkritiske.

I forslaget som ble sendt pa hering er vilkéret for & anse vedtak for systemkritiske at «det ikke
er mulig a fatte vedtak tidligere enn tre maneder for tidspunkt for nér vedtaket ma iverksettes.»

Flere akterer er positive til endringen, men mener fristen pa tre maneder er for lang, mens
Statnett mener den er i korteste laget. NVE mener at en kortere frist enn tre maneder vil kunne
gjore det vanskelig 4 oppfylle saksbehandlingskravene i forvaltningsloven. Samtidig ser vi at
den foreslatte teksten ikke gjenspeiler presist det som var formalet med endringen. Formalet var
at forvaltningsloven skal folges dersom det er tre méneder fra tidspunktet saksbehandlingen
tidligst kan pabegynnes til vedtaket mé iverksettes. NVE har innhentet tilleggsuttalelse fra
Statnett*' som anferer at en slik endring reduserer handlingsrommet ytterligere og at man vil
kunne fa situasjoner der vedtak fattes tett opp mot tidspunkt for iverksettelse.

NVE opprettholder fristen pa tre maneder, men justerer utgangspunktet for fristen, som nevnt
ovenfor. Dersom det er mindre enn tre maneder fra saksbehandlingen tidligst kan starte og til
vedtaket ma iverksettes, vil vedtaket veere systemkritisk. Saksbehandlingen kan tidligst starte
nar det er rimelig klart at det foreligger et behov for a fatte vedtak.

Dette inneberer at for en del vedtak som fer var systemkritiske, vil forvaltningsloven gjelde
fullt ut i fremtiden. Dette medferer mer arbeid for systemansvarlig, men NVE legger til grunn at
dette ikke vil ga ut over systemsikkerheten. Samtidig vil bererte akterer fa en bedre rettsikkerhet
ved at vedtakene varsles, de far anledning til innsyn og til 4 uttale seg for vedtak treffes,
vedtakene begrunnes og kan péklages.

For vedtak som ikke er systemkritiske, kan part som klager pa vedtaket anmode om utsatt
iverksetting etter forvaltningsloven § 42. Utsatt iverksetting av vedtak vil bare kunne innvilges
dersom dette ikke medforer risiko for driftsforstyrrelser eller anstrengte driftssituasjoner. Plikten
til a rette seg etter vedtak fattet av systemansvarlig gjelder alle vedtak etter
systemansvarsforskriften, jf. § 26.

2L E-post til NVE 20. febuar2018, NVE saksdokument 201601924-50
51



For de vedtakene som er systemkritiske, vil de nye retningslinjene gi okt forutsigbarhet. Videre
kan enhver {4 innsyn i sakens dokumenter i henhold til offentlighetsloven. Dersom det i
etterkant viser seg at systemansvarlig burde ha gjort ting annerledes, kan systemansvarlig
vurdere om retningslinjene bar endres. En etterfolgende vurdering fér likevel ikke betydning for
gyldigheten av det systemkritiske vedtaket.

Statnetts forslag om at vedtak etter § 17 andre ledd skal anses som systemkritisk, har ikke vaert
pé horing. Bestemmelsen om driftsstanser skal revideres i neste runde og NVE tar innspillet fra
Statnett med i det videre arbeidet.

NVE er enig med Statnett i at henvisningen til § 21 fjerde ledd mé endres til syvende ledd som
folge av endringene i § 21.

Som nevnt under punkt 2.3.4 har NVE kommet til at fastsettelse av handelskapasitet etter § 6
ikke er a anse som enkeltvedtak, og da er det ikke behov for at bestemmelsen skal omfattes av §
28 tredje ledd som gjelder systemkritiske vedtak. Referansen til § 6 er derfor slettet.

2.8.3 Endelig forskriftstekst
§ 28. Forhold til forvaltningsloven og offentleglova

Forvaltningsloven og offentleglova gjelder i saker hvor systemansvarlig treffer
enkeltvedtak.

Systemansvarliges vedtak etter denne forskriften kan paklages til Norges vassdrags- og
energidirektorat. Vedtak i klagesak kan ikke paklages.

Avgjerelser fattet i medhold av § 5, § 7 annet ledd, § 8, § 8a, § 8b, § 9 farste ledd farste
punktum, § 11, 8 12 annet til femte ledd, § 13 annet og tredje ledd, § 15, § 16, § 17 tredje og
fjerde ledd og § 21 femte? ledd er systemkritiske vedtak dersom det er mindre enn tre maneder
fra tidspunktet saksbehandlingen tidligst kan pabegynnes til vedtaket ma iverksettes.

Systemkritiske vedtak skal av systemansvarlig betegnes som systemkritiske vedtak
overfor de bergrte parter. Dersom systemkritiske vedtak hvor systemansvarlig palegger andre
konsesjonarer en aktiv handling, fattes muntlig, og hvor konsesjonaer ikke etterlever det
systemkritiske vedtaket, skal systemansvarlig sa snart som mulig oversende konsesjonar
skriftlig bekreftelse pa tidspunktet for nar det er truffet et systemkritisk vedtak samt innholdet i
vedtaket.

Systemkritiske vedtak er unntatt forvaltningsloven kapittel IV—VI og VIII.

Systemansvarlig skal etablere et system for arkivering og loggfering av systemkritiske
vedtak. Systemet skal vise antall vedtak per bestemmelse i denne forskriften.

Systemansvarlig skal gjennomfare taleregistrering av alle telefonsamtaler mellom
systemansvarlig og andre konsesjonaerer nar det fattes systemkritiske vedtak. Systemansvarlig
skal lagre taleregistreringen i 6 maneder. Norges vassdrags- og energidirektorat skal pa
foresparsel ha tilgang til registreringene.

22 Korrigert 4. juni 2018. Ved en inkurie stod det opprinnelig en henvisning til § 21 syvende ledd.
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2.9 § 3 Definisjoner

291 Forslag
a) Driftsforstyrrelse: Ydesning-Automatisk, patvungen eller utilsiktet utkobling eHermislyldet
kbl ol coil i keaf ‘

b) ElspetDagnmarkedet. marked hvor kontrakter for kjop og salg av elektrisk energi handles,
per tidsenhet, pd-timnebasis for fysisk levering neste degn.

¢) £lspetBudomrdde: Et geografisk avgrenset omrdde, innad hvor markedsaktorer kan handle

energi uten allokering av handelskapasitet-geegrafisk-averenset-omradeforallokeringav

2.9.2 Hgringsinstansenes innspill

Statnett stotter den nye definisjonen av driftsforstyrrelse.

Det er ingen innkomne merknader til de foreslatte definisjonene for degnmarkedet og
budomrade.

2.9.3 NVEs kommentarer

NVE opprettholder de foreslatte endringene, men endrer rekkefalgen slik at definisjonene er
sortert alfabetisk.

2.9.4 Endelig forskriftstekst

a) Budomrdde: Et geografisk avgrenset omrdde, innad hvor markedsaktorer kan handle energi
uten allokering av handelskapasitet.

b) Driftsforstyrrelse: Automatisk, patvungen eller utilsiktet utkobling.

¢) Dognmarkedet: marked hvor kontrakter for kjop og salg av elektrisk energi handles, per
tidsenhet, for fysisk levering neste degn.
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2.10 Endringer i betegnelsen pa hgyeste nettniva
2.10.1 Forslag

«Sentralnett» erstattes med «transmisjonsnett» i felgende bestemmelser:
§ 5 ferste, andre og fjerde ledd

§ 7 forste og annet ledd

§ 12 forste ledd

§ 14 forste og annet ledd

§ 14a forste ledd

§ 15 forste, andre og tredje ledd

§16 forste og annet ledd

§ 16a forste ledd

§ 17 forste, andre og tredje ledd

§ 19

§ 20 forste ledd

§ 21 forste, tredje, fjerde og femte ledd
§ 22 forste ledd

2.10.2 Hgringsinstansenes innspill

Statkraft stetter den foreslatte endringen fra sentralnett til transmisjonsnett, men ber NVE
vurdere om det er hensiktsmessig & benytte begrepet regionalnett. Dersom regionalnett skal
beholdes ber de om en definisjon av begrepet. Ogsé Skagerak Nett og Energi Norge stiller
spersmal ved bruken av begrepet regionalnett. Skagerak Nett papeker at etter den norske
fortolkningen vil bade regional- og distribusjonsnett vaere distribusjonsnett. Energi Norge
foreslar at begrepet regionalnett erstattes av regionalt distribusjonsnett og at begrepet defineres i

§ 3.

Glitre Energi Nett, Skagerak Nett og Energi Norge mener at arbeidet vedrerende
ansvarsfordeling mellom systemansvarlig og evrige konsesjonarer méa forseres.

2.10.3 NVEs kommentar

Som beskrevet i heringsdokumentet er regionalnettet i all hovedsak & anse som distribusjonsnett
etter andre elmarkedsdirektiv?. Det er samtidig ikke noe hinder for & ha flere nivéder for
distribusjonsnett i direktivets forstand. A beholde begrepet regionalnett gir mulighet til 4 stille
differensierte krav til hhv. regional- og distribusjonsnett. Begrepet regionalnett er dessuten godt
innarbeidet i Norge. NVE har derfor valgt & beholde begrepet regionalnett.

2 Direktiv 2003/53/EF
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NVE arbeider med hvilken rolle og ansvar omradekonsesjonzarene skal ha i fremtiden. I
arbeidet inngar vurdering av om ogsa omradekonsesjonarene skal kunne benytte
systemansvarsvirkemidler som i dag er forbeholdt systemansvarlig.

2.11 Tilpasning av henvisning i § 27

Som felge av endringene i § 8 og § 21 gjeres det endringer i § 27 slik at det henvises til riktige
bestemmelser ogsa etter endringene.

Dagens § 8 syvende ledd blir etter endringene ny § 8b forste ledd.
Dagens § 21 tredje ledd blir etter endringene delt i § 21 trede og fjerde ledd.

Henvisningen i § 27 endres tilsvarende.

2.12 Ikrafttredelse

Horingsinstansenes innspill

Statnett uttaler at det ikke vil vaere mulig & utarbeide forslag, gjennomfere hering og oversende
retningslinjer til NVE for godkjenning innen 1.januar 2018. Statnett ber om at de
bestemmelsene som blir vedtatt endret ved arsskiftet trer i kraft tidligst 1.7.2018. Dette vil gjore
det mulig med en god prosess rundt utarbeidelse og hering av retningslinjene. Dersom NVE
likevel ensker & beholde fristen 1.januar 2018 ber Statnett om at NVE vurderer en losning som
innebaerer at detaljene, for eksempel klokkeslett i forbindelse med produksjonsplaner, tas rett
inn i en forste kortversjon av retningslinjer som NVE utarbeider og samtidig godkjenner. I
etterkant vil Statnett komme med oppdaterte retningslinjer etter hvert som disse er utarbeidet og
hert med bransjen. Statnett viser til at det er viktig & finne lesninger som sikrer at de detaljene
som det na foreslés & ta ut av forskriften far en tilstrekkelig grad av forankring i prosessen med
retningslinjer.

Statnett gjar oppmerksom pa at farste ledd i forslag til § 28a ogsa inneholder § 22 som det er
avklart at ikke skal tre i kraft fgr 1. januar 2019. Statnett ber om at den nye definisjonen av
driftsforstyrrelse trer i kraft 1. januar 2019, samtidig som § 22 trer i kraft.

Norsk Hydro og Norsk Industri skriver at NVE ma klargjere hvilke krav som skal gjelde fra
forskriften vedtas og frem til nye retningslinjer er pa plass. Etter Norsk Hydro og Norsk
Industris mening ber dagens forskriftstekst veere gjeldende inntil nye retningslinjer eventuelt er
godkjent av NVE, og tradt i kraft. Norsk Hydro og Norsk Industri ber NVE vurdere denne
muligheten for 4 unnga hastearbeid med utarbeidelse av retningslinjer.

NVESs merknader

I heringsutkastet var det foreslatt at forskriftsendringene skulle tre i kraft 1. januar 2018. Siden
datoen na er passert, ma det settes en ny. For a legge til rette for en god prosess ved utarbeidelse
av retningslinjene, vil disse ikke gjelde fullt ut for den 1. juli 2019.
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Samtidig er det viktig at plikten til & utforme nye retningslinjer trer i kraft sa snart som mulig
slik at systemansvarlig formelt kan sette i gang arbeidet. Den nye bestemmelsen i § 28a vil
derfor tre i kraft 1. juli 2018. I overgangsbestemmelsen fastsettes det at bare § 28a andre ledd
om utarbeidelse av nye retningslinjer skal gjelde fra ikrafttredelsen.

Endringene i § 3 a) og § 22 har sammenheng med endringen i leveringskvalitetsforskriften som
har virkning fra 1. januar 2019. I tillegg vil den nye versjonen av FASIT-programvaren tas i
bruk fra 1. januar 2019. Dato for ikrafttredelse av § 3 og § 22 ber derfor vere 1. januar 2019. I
overgangsreglene fastsettes det at bare definisjonen i § 3 a) skal gjelde fra ikrafttredelse.

Format, innhold og frist for analyse og rapportering etter § 22 skal fremg8 av retningslinjene, og
dette ma ogsa vaere pa plass innen 1. januar 2019. For saker som gjelder § 22 skal derfor § 28a
forste og tredje ledd gjelde fra 1. januar 2019. Det vil si at systemansvarlig m4 utarbeide
retningslinjer for § 22 som godkjennes av NVE for 1. januar 2019.

De ovrige endringene vil tre i kraft 1. juli 2019. Fra samme tid vil § 3 og § 28a gjelde fullt ut.
Det vil si at retningslinjene for §§ 5, 6, 8, 8a, 8b, 14a, 21 mi vaere utarbeidet og godkjent i
rimelig tid for 1. juli 2019.
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3 Endelig forskriftstekst

Forskrift om endring i forskrift om systemansvaret i kraftsystemet

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat 29. mai 2018 med hjemmel i forskrift 7.
desember 1990 nr 959 om produksjon, omforming, overfering, omsetning fordeling og bruk av
energi m.m. (energilovforskriften) § 9-1, og lov 29. juni 1990 nr 50 om produksjon, omforming,
overfering, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven) § 10-6.

L

I forskrift 7. mai 2002 nr 448 om systemansvaret i kraftsystemet gjores folgende endringer:

§ 3 skal lyde:
§ 3. Definisjoner
I denne forskrift menes med:
a) Driftsforstyrrelse: automatisk, patvungen eller utilsiktet utkobling

b) Degnmarkedet: marked hvor kontrakter for kjop og salg av elektrisk energi handles, per
tidsenhet, for fysisk levering neste dogn.

¢) Budomrade: et geografisk avgrenset omrade, innad hvor markedsakterer kan handle
energi uten allokering av handelskapasitet.

d) Flaskehals: situasjon som oppstér nar utvekslingsbehovet i nettet overstiger
overfoeringsgrensen

e) Overforingsgrense: maksimalt tillatt overfort aktiv effekt i overferingssnitt eller pé en
enkelt overferingslinje

f) Momentan balanse: likevekt mellom samlet forbruk og samlet produksjon av kraft,
hensyntatt kraftutveksling med tilknyttede kraftsystemer.

§ 5 skal lyde:
§ 5. Flaskehalser og budomrader
Systemansvarlig skal handtere alle flaskehalser i regional- og transmisjonsnettet.

Systemansvarlig skal fastsette budomrader for & handtere store og langvarige flaskehalser
i regional- og transmisjonsnettet..

Systemansvarlig skal normalt fastsette separate budomrader ved forventet energiknapphet
i et avgrenset geografisk omrade.

Flaskehalser i regional- og transmisjonsnettet som ikke handteres ved bruk av
budomrader, skal systemansvarlig normalt handtere ved bruk av regulerkraftmarkedet.
Merkostnaden ved a fravike normal rekkefglge for effektuering av regulerkraft skal dekkes av
systemansvarlig.
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Systemansvarlig skal informere akterene i kraftmarkedet om fastsatte budomrader i
rimelig tid fer de tas i bruk. Systemansvarlig skal skriftlig informere Norges vassdrags- og
energidirektorat for gvrige akterer informeres.

§ 6 skal lyde:
§ 6. Fastsettelse av handelskapasitet

Systemansvarlig har ansvar for fastsettelse av handelskapasitet mellom budomrader, per
tidsenhet.

Systemansvarlig skal offentliggjare informasjon knyttet til tilgjengelig handelskapasitet i
rimelig tid fer de tas i bruk.

§ 7 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Konsesjonzr i regional- og transmisjonsnettet skal utarbeide og skriftlig rapportere til
systemansvarlig oversikt over egne anleggsdelers maksimale overferingsgrenser.

§ 7 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Systemansvarlig kan fastsette driftsmessige overferingsgrenser i regional- og
transmisjonsnettet.

§ 8 skal lyde:
§ 8. Anmelding

Konsesjonar skal ved anmelding i de enkelte budomrddene med den tidsopplesning som
degnmarkedet klareres for, serge for planlagt balanse mellom sine forpliktelser og rettigheter,
inklusive egen produksjon.

Systemansvarlig skal innhente informasjon fra den avregningsansvarlige for a avdekke
systematiske overtredelser av bestemmelsene i farste ledd og rapportere eventuelle avvik til
Norges vassdrags- og energidirektorat.

Ny § 8a skal lyde:
§ 8a. Planlegging av produksjon

Konsesjonar skal for hvert budomrade rapportere til systemansvarlig egen
produksjonsplan med tilherende regulerstyrke og tilgjengelig reserve (for
stasjon/stasjonsgruppe). Rapporteringen skal skje innenfor de frister og inneholde opplysninger
fastsatt av systemansvarlig. Systemansvarlig fastsetter frist for & sende inn endring i
produksjonsplaner. Etter utlopet av den fastsatte fristen kan konsesjonzr ikke endre
produksjonsplanen uten samtykke fra systemansvarlig.

Produksjonsplanen skal utarbeides i samsvar med konsesjonerens forpliktelser og
rettigheter.
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Konsesjonzar plikter & folge innmeldt produksjonsplan.

Ny § 8b skal lyde:
§ 8b. Planlegging av effektregulering

Systemansvarlig kan fastsette tidsopplesning for endringer i planlagt produksjon og
kreve at produksjonsplanen justeres for & redusere strukturelle ubalanser. Systemansvarlig skal
betale produsenten for pafert ubalanse. Betalingen skal fastsettes med utgangspunkt i aktuelle
markedspriser.

Systemansvarlig kan pélegge konsesjonaren 4 tilpasse sine produksjonsplaner til
begrensninger i overforingsnettet ved planlagte driftsstanser eller driftsforstyrrelser.
Systemansvarlig fastsetter hvordan ledig kapasitet skal fordeles mellom flere konsesjonerer.

Store sluttbrukere og sluttbrukere som deltar i balansemarkeder skal rapportere planlagt
effektregulering. Systemansvarlig kan fastsette grenser for planlagt effektregulering over
likestremsforbindelser og hos store sluttbrukere.

§ 12 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Konsesjonar skal utarbeide og skriftlig rapportere til systemansvarlig plan for effektiv
gjenoppretting av normal drift av egne anlegg, ved driftsforstyrrelser i regional- og
transmisjonsnettet og tilknyttede produksjonsenheter.

§ 14 forste ledd forste punktum skal lyde:

Konsesjonar skal informere systemansvarlig om planer for nye anlegg eller endring av
egne anlegg i eller tilknyttet regional- og transmisjonsnettet, nar andre konsesjonarer blir berort
av dette.

§ 14 andre ledd forste punktum skal lyde:

Omradekonsesjonar skal informere systemansvarlig om planer for nye eller endringer i
eksisterende produksjonsanlegg i eget distribusjonsnett nar disse planene kan ha vesentlig
betydning for driften og utnyttelsen av regional- eller transmisjonsnettet.

§ 14a skal lyde:
§ 14a. Rapportering av anleggsdata for idriftssettelse

Konsesjonzr for anlegg i eller tilknyttet regional- eller transmisjonsnettet plikter &
rapportere anleggsdata til systemansvarlig.

Eiere av produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnettet plikter & rapportere anleggsdata
til systemansvarlig.
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Rapporteringen etter forste og annet ledd skal skje for nye anlegg eller endringer i
eksisterende anlegg settes i drift. For produksjonsanlegg tilknyttet distribusjonsnett skal
omradekonsesjoner kontrollere at anleggsdata er rapportert til systemansvarlig for nye anlegg
eller endringer i eksisterende anlegg kan settes 1 drift.

Systemansvarlig skal fastsette en nedre ytelsesgrense for hvilke produksjonsanlegg
tilknyttet distribusjonsnettet som omfattes av plikten i forste og andre ledd.

Systemansvarlig skal fastsette format, innhold og frist for rapportering etter denne
paragrafen.

Systemansvarlig skal serge for systemer og rutiner som sikrer en effektiv rapportering i
henhold til denne bestemmelsen.

Systemansvarlig skal fortlepende oversende til Norges vassdrags- og energidirektorat
opplysninger innrapportert etter forste og andre ledd, etter de kravene Norges vassdrags- og
energidirektorat setter.

§ 15 forste ledd skal lyde:

Systemansvarlig kan fastsette spenningsgrenser og grenser for utveksling av reaktiv
effekt i regional- og transmisjonsnettet.

§ 15 andre ledd skal lyde:

Produksjonsenheter tilknyttet regional- og transmisjonsnettet skal bidra med produksjon
av reaktiv effekt innenfor enhetenes tekniske begrensninger.

§ 15 tredje ledd skal lyde:

Systemansvarlig kan vedta hvordan den reaktive reguleringen skal benyttes i
produksjonsenheter tilknyttet regional- eller transmisjonsnettet.

§ 16 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Systemansvarlig kan vedta de til enhver tid driftsbetingede bryterstillinger i regional- og
transmisjonsnettet (koblingsbilde).

§ 16 andre ledd forste punktum skal lyde:

Konsesjonar skal melde planlagte koblinger som kan pavirke driften av regional- og
transmisjonsnettet til systemansvarlig nir andre konsesjonzrer blir berort av koblingen.

§ 16a forst ledd skal lyde:

Systemansvarlig skal utarbeide og kontinuerlig oppdatere detaljskjema for regional- og
transmisjonsnettet samt tilknyttede forbruks- og produksjonsenheter.
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§ 17 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Ved behov for driftsstanser i regional- og transmisjonsnettet og tilknyttede
produksjonsenheter, som kan pavirke andre konsesjonzrer, skal konsesjonar sende plan for
driftsstans til systemansvarlig i rimelig tid for ensket tidspunkt for driftsstans.

§ 17 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Systemansvarlig skal samordne og fatte vedtak om konsesjonerenes planlagte
driftsstanser i regional- og transmisjonsnettet, og tilknyttede produksjonsenheter.

§ 17 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Systemansvarlig skal samordne og fatte vedtak om ikke planlagte driftsstanser i regional-
og transmisjonsnettet, og tilknyttede produksjonsenheter, som kan pavirke andre konsesjonerer.

§ 19 skal lyde:
§ 19. Jordstromkompensering

Systemansvarlig kan fastsette hvilken lesning for jordstremkompensering som skal
benyttes i regional- og transmisjonsnettet.

§ 20 forste ledd skal lyde:

Systemansvarlig kan fastsette type, plassering og innstilling av vern og
gjeninnkoblingsutstyr i regional- og transmisjonsnettet, og tilknyttede produksjonsenheter
(reléplaner).

§ 21 skal lyde:
§ 21. Systemvern

Systemansvarlig kan kreve installasjon og drift av utstyr for automatiske inngrep 1
kraftsystemet for & unngé sammenbrudd eller for & gke overforingsgrenser i regional- og
transmisjonsnettet (systemvern).

Hendelsesstyrt systemvern som inneberer utkobling av sluttbrukere tilknyttet
distribusjonsnett, kan kun benyttes som midlertidig tiltak.

Systemansvarlig skal betale for kostnadene forbundet med systemvern etablert som folge
av vedtak etter forste ledd. Betalingen skal dekke kostnader ved installasjon, drift, vedlikehold
og avinstallasjon av vern og sambandslesninger.

Nar systemvern innebarer utkobling av produsenter eller sluttbrukere, skal ogsa
kostnader for utkoblingsobjektene som folge av aktivering og utlgsning av vern dekkes. Ved
utkobling av sluttbrukere skal systemansvarlig betale sluttbrukere i regional- og
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transmisjonsnett og berert nettkonsesjonar ved utkobling av sluttbrukere i distribusjonsnett.
Betalingen skal fastsettes med utgangspunkt i bererte sluttbrukeres avbruddskostnader jf.
kapittel 9 i forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer. Systemansvarlig skal kun betale for utkobling i
tidsrommet systemvernet var korrekt utlest.

Systemansvarlig kan pélegge konsesjonar & aktivere, deaktivere eller endre innstillinger
pa systemvern etablert etter forste ledd.

Konsesjonar kan ikke installere, idriftsette, aktivere eller deaktivere systemvern i
regional- og transmisjonsnettet uten etter vedtak av systemansvarlig.

§ 22 skal lyde:
§ 22. Feilanalyse og statistikk

Konsesjonar skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i eget transmisjons- og regionalnett.

Konsesjonar skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i egne produksjonsanlegg og tilhgrende nettanlegg tilknyttet transmisjons-
eller regionalnett.

Sluttbrukere skal innen fire uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i egne nettanlegg i eller tilknyttet transmisjons- eller regionalnett.

Konsesjonar skal innen atte uker analysere og rapportere til systemansvarlig alle
driftsforstyrrelser i eget heyspenningsdistribusjonsnett.

Konsesjonar skal innen atte uker rapportere til systemansvarlig alle driftsforstyrrelser i
eget lavspenningsdistribusjonsnett.

Ansvarlig konsesjonzr i henhold til forskrift 30. november 2004 nr. 1557 om
leveringskvalitet i kraftsystemet § 2A-3 skal innen fire uker rapportere til systemansvarlig alle
planlagte utkoblinger i transmisjons- og regionalnett som har medfert avbrudd hos sluttbrukere.

Ansvarlig konsesjonzr i henhold til forskrift 30. november 2004 nr. 1557 om
leveringskvalitet i kraftsystemet § 2A-3 skal innen étte uker rapportere til systemansvarlig alle
planlagte utkoblinger i hoy- og lavspenningsdistribusjonsnett som har medfert avbrudd hos
sluttbrukere.

Dersom tungtveiende grunner tilsier det, kan konsesjonar avgi en forelopig rapport
etter forste til tredje ledd og endelig rapport pa et senere tidspunkt. Konsesjoner skal innen
fristen 1 forste til tredje ledd informere systemansvarlig om arsak til utsettelsen og angi estimert
tid for endelig rapport. Systemansvarlig kan sette ny frist for rapportering.

Resultatet av feilanalyser etter farste til fjerde ledd, samt underlaget for feilanalysen,
skal lagres av den rapporteringspliktige konsesjonzeren i 10 ar.

Systemansvarlig skal fastsette format for og innhold i analyse og rapportering etter
forste til syvende ledd. Systemansvarlig skal fastsette hvilke sluttbrukere som er
rapporteringspliktig etter tredje ledd.

Systemansvarlig skal koordinere analysen der hvor flere konsesjonerer er involvert.
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Systemansvarlig skal innen fire uker etter mottatt rapport kontrollere innholdet i
analysen av driftsforstyrrelser rapportert etter forste til tredje ledd.

Systemansvarlig skal distribuere analyseresultater, samt utarbeide og distribuere
statistikk over rapporterte driftsforstyrrelser.

Systemansvarlig skal skriftlig rapportere til Norges vassdrags- og energidirektorat,
dersom konsesjonerer ikke oppfyller sin plikt i henhold til denne paragrafen.

Norges vassdrags- og energidirektorat kan palegge systemansvarlig a etteranalysere
hendelser rapportert etter farste til fjerde ledd.

§ 27 Skal lyde:
§ 17. Betaling

Betaling etter § 8b forste ledd, § 9 forste ledd, § 15 fjerde og siste ledd, § 17 siste ledd og
§ 21 tredje og fjerde ledd skal fastsettes ved vedtak av systemansvarlig. Systemansvarlig skal
treffe slike vedtak uten ugrunnet opphold.

§ 28 skal lyde:
§ 28. Forhold til forvaltningsloven og offentleglova

Forvaltningsloven og offentleglova gjelder i saker hvor systemansvarlig treffer
enkeltvedtak.

Systemansvarliges vedtak etter denne forskriften kan paklages til Norges vassdrags- og
energidirektorat. Vedtak i klagesak kan ikke paklages.

Avgjgarelser fattet i medhold av § 5, § 7 annet ledd, § 8, § 8a, § 8b, § 9 farste ledd farste
punktum, 8 11, § 12 annet til femte ledd, § 13 annet og tredje ledd, § 15, § 16, § 17 tredje og
fjerde ledd og § 21 femte?* ledd er systemkritiske vedtak dersom det er mindre enn tre maneder
fra tidspunktet saksbehandlingen tidligst kan pabegynnes til vedtaket ma iverksettes.

Systemkritiske vedtak skal av systemansvarlig betegnes som systemkritiske vedtak
overfor de bergrte parter. Dersom systemkritiske vedtak hvor systemansvarlig palegger andre
konsesjonarer en aktiv handling, fattes muntlig, og hvor konsesjonar ikke etterlever det
systemkritiske vedtaket, skal systemansvarlig sa snart som mulig oversende konsesjonzr
skriftlig bekreftelse pa tidspunktet for nar det er truffet et systemkritisk vedtak samt innholdet i
vedtaket.

Systemkritiske vedtak er unntatt forvaltningsloven kapittel IV-V1 og VIII.

Systemansvarlig skal etablere et system for arkivering og loggfering av systemkritiske
vedtak. Systemet skal vise antall vedtak per bestemmelse i denne forskriften.

Systemansvarlig skal gjennomfare taleregistrering av alle telefonsamtaler mellom
systemansvarlig og andre konsesjoneerer nar det fattes systemkritiske vedtak. Systemansvarlig

24 Korrigert 4. juni 2018. Ved en inkurie stod det opprinnelig en henvisning til § 21 syvende ledd.
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skal lagre taleregistreringen i 6 maneder. Norges vassdrags- og energidirektorat skal pa
foresparsel ha tilgang til registreringene.

Ny § 28a skal lyde:
§ 28a. Retningslinjer

Systemansvarlig skal uteve myndigheten som nevnt i denne forskrift §§ 5, 6, 8, 8a, 8b,
14a, 21 og 22 i trdd med retningslinjer godkjent av Norges vassdrags- og energidirektorat.

Systemansvarlig skal utarbeide forslag til retningslinjer som sendes bererte akterer pé
horing. Forslaget sendes deretter til Norges vassdrags- og energidirektorat for godkjenning
sammen med en oppsummering av heringsuttalelsene. Godkjennelse kan nektes dersom Norges
vassdrags- og energidirektorat finner at retningslinjene ikke er hensiktsmessig utformet. For
iverksettelse skal berarte akteorer varsles og gis en rimelig frist for & tilpasse seg de nye
retningslinjene.

Annet ledd gjelder tilsvarende ved endring av retningslinjene. Norges vassdrags- og
energidirektorat kan gi palegg om endring av retningslinjene.

Ved fastsettelse av systemkritiske vedtak kan retningslinjene fravikes dersom dette er
nedvendig for & forhindre eller begrense konsekvensene av anstrengte driftssituasjoner eller
driftsforstyrrelser. I slike tilfeller skal systemansvarlig i etterkant innen rimelig tid gi Norges
vassdrags- og energidirektorat og berorte aktorer en skriftlig begrunnelse for vedtaket.

I1.
lkrafttredelse

1. Ny § 28atreri kraft 1. juli 2018.
Endringene i § 3 og § 22 trer i kraft 1. januar 2019.
3. @vrige endringer trer i kraft 1. juli 20109.

N

Overgangsregler

1. §28aandre ledd skal gjelde fra ikrafttredelsen, 1. juli 2018. For saker som gjelder § 22, skal
§ 28a farste og tredje ledd gjelde fra 1. januar 2019. § 28a skal gjelde fullt ut fra 1. juli
2019.

2. Definisjonen i § 3 a) skal gjelde fra ikrafttredelsen, 1. januar 2019. De gvrige endringene i §
3 skal gjelde fra 1. juli 2019.
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