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1 INNLEDNING

Fjellskred er sjeldne, men har forarsaket noen av de sterste naturkatastrofene 1
Norge, senest i Loen (1905 og 1936) og i Tafjord (1934). I disse tre hendelsene
omkom til sammen 174 mennesker.

Fjellskred medforer total edeleggelse i utlopsomradet. Dersom skredet treffer dypt
vann som fjorder og innsjeer, blote sedimenter, eller demmer opp vassdrag, kan
odeleggelsene ramme langt sterre omrader. Fjellskredgenererte flodbelger kan
ramme strandsonen flere mil fra selve skredet.

Erfaringer viser at fjellskred utvikler seg over tid gjennom langvarige, sakte
deformasjoner og bevegelser i fjellet. Identifisering, analyse og overvéking danner
grunnlag for beredskapen.

Basert pa historiske og geologiske data kan det hvert &rhundre forventes mellom
to og fire fjellskred i Norge.

En fjellskredhendelse stiller betydelige krav til samfunnets evne til
krisehdndtering og omstilling. Nasjonal beredskapsplan for fjellskred beskriver
rammene for hvordan beredskap mot fjellskred skal etableres og driftes.

Planen gjelder for ustabile fjellparti som er kartlagt og klassifisert som
heyrisikoobjekt gjennom det statlige kartleggingsprogrammet til NVE. Planens
utgangspunkt er at et ustabilt fjellparti med hey risiko for fjellskred er identifisert,
og at det er bestemt at det skal etableres beredskap mot dette fjellpartiet. Med
beredskap menes rutiner og planlagte tiltak for overvaking, varsling, evakuering
og annen skadebegrensning.

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred er ikke en operativ beredskapsplan til bruk
1 den enkelte krisesituasjon. Berorte aktorer skal ha egne beredskapsplaner for
héndtering av fjellskredhendelser.

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred gir heller ikke rammer for all handtering
og forvaltning av fjellskred. Nasjonal kartlegging og risikoklassifisering av

ustabile fjellparti faller utenfor planens virkeomrade.

Planen revideres ved behov. Revisjoner gjores kjent for alle berorte aktorer.



2 Planforutsetninger

2.1 Formal og malgruppe

Formalet med planen er & etablere en felles ramme for hvordan beredskap mot
fjellskred skal etableres og driftes. Med beredskap 1 denne planen menes rutiner
og planlagte tiltak for overvaking, varsling, evakuering og annen
skadebegrensning. Planen skal sikre felles forstaelse mellom fagetater og mellom
forvaltningsnivaer. Planen skal sikre at beredskapen blir ensartet og gjenkjennelig
for akterer som har oppgaver knyttet til flere ustabile fjellparti.

Planens hovedmalgruppe er aktorer med beredskapsansvar eller -oppgaver knyttet
til fjellskred. Dette vil vaere fagmyndigheter pa nasjonalt og regionalt niva,
kommuner og fylkeskommuner, offentlige innsatsressurser, private virksomheter
og frivillige organisasjoner. De viktigste aktorene er nermere omtalt i kapittel 5.

En annen malgruppe er personer og virksomheter som uten a vaere en akter i den
etablerte beredskapen likevel er berort av risikoen for fjellskred. Dette vil vaere
personer som bor eller ferdes i de bererte omradene, private bedrifter og offentlige
etater som har sin virksomhet i omradene, media og allmennheten generelt. For
disse gruppene skal planen vare en referanse til hva man kan forvente av
beredskap i omrdder med risiko for skred fra overvikede fjellparti.

2.2 Prinsipper for beredskap

Beredskapen mot fjellskred skal vere i samsvar med gjeldende lover, forskrifter
og retningslinjer. Disse finnes pa sektorovergripende nivé og innenfor den enkelte
akters ansvarsomridde. Nermere omtale av aktuelt regelverk er gitt i kap. 5.

Beredskapen skal vare 1 samsvar med de grunnleggende prinsippene for
beredskap og krisehdndtering:

e Ansvarsprinsippet som inneberer at den etat som har ansvar for et
fagomréde i en normalsituasjon, ogsé har ansvaret for 4 handtere
ekstraordinare hendelser pd omradet.

o Likhetsprinsippet som betyr at den organisasjon man opererer med under
ekstraordinare hendelser skal vere mest mulig lik den organisasjon man
har til daglig.

e Nerhetsprinsippet som betyr at ekstraordinare hendelser skal handteres
pé lavest mulig organisasjonsniva.

o Samvirkeprinsippet som betyr at myndighet, virksomhet eller etat har et
selvstendig ansvar for & sikre et best mulig samvirke med relevante akterer
og virksomheter 1 arbeidet med forebygging, beredskap og
krisehéndtering.



Beredskapen mot fjellskred skal dimensjoneres for & hindre tap av liv og helse.
Der det finnes serskilte behov eller palegg, skal det s langt det er
hensiktsmessig, ogsé tas hensyn til miljo og materielle verdier.

Grunnlaget for dimensjoneringen fremskaffes gjennom risiko- og
sarbarhetsanalyser. Bade direkte konsekvenser, f.eks. 1 nedslagsomrade og
fareomréde for flodbelger, og indirekte konsekvenser, f.eks. som folge av brudd i
kritisk infrastruktur, ma analyseres. Med hensyn til menneskelig sikkerhet skal
beredskapen dimensjoneres slik at det uten enhver rimelig tvil kan antas at
mennesker ikke vil komme til skade som folge av en fjellskredhendelse.
Bygningsteknisk forskrift (TEK10 § 7-4 b) sine krav skal legges til grunn for
overvakingsdesign, varslingstid og responstid.

Fjellskredenes forutsigbarhet ligger til grunn for at overvikning, varsling og
evakuering skal utgjore hovedelementene 1 beredskap mot fjellskred.

Naér et ustabilt fjellparti med hoy risiko for fjellskred (hoyrisikoobjekt) er
identifisert, skal en risiko- og sarbarhetsanalyse legges til grunn for framdriften og
prioriteringene i arbeidet med 4 etablere beredskap. Grunnleggende overvaking
av fjellpartiet og etablering av varslingssystem skal prioriteres forst.

Risiko- og sarbarhetsanalysene vil kunne endre seg over tid. Alle akterer skal
bidra til at det etableres et helhetlig risikobilde, og alle akterer skal utarbeide
risiko- og sarbarhetsanalyser for eget ansvarsomrade og virksomhet.

De samme risiko- og sarbarhetsanalysene skal ogsa legges til grunn for
forebyggende og andre konsekvensreduserende tiltak, for eksempel restriksjoner
innenfor utbygging og arealbruk, reduksjon av sarbarhet for infrastruktur og
samfunnskritiske funksjoner. Slike tiltak faller utenfor beredskapsplanene, men
sammenhengen og helheten er viktig.

I mange tilfeller vil endringer i bosetning eller infrastruktur pavirke behovet for
beredskap. Dette gir sterke foringer om tett dialog mellom akterer med
tilgrensende og overlappende ansvar, som kommuner, fagmyndigheter,
infrastruktureiere, private virksomheter mv. Oppfolgingsplikt folger normale
prinsipper, men kommunene og fylkesmennene har gjennom sitt
sektorovergripende ansvar en sarlig plikt til & se til at helhetstenkingen ivaretas.

Ved indikasjoner pa et nart forestaende fjellskred, i et omrade der det ikke er
etablert en fullverdig beredskap, skal akterene handle 1 samsvar med generelle
retningslinjer og prinsipp for krisehéndtering.



2.3 Aktgrer

I dette kapittelet vises aktarene som har ansvar og oppgaver knyttet til beredskap
mot fjellskred. Beskrivelsene, som skal tjene som grunnlag for den enkelte akters
eget planverk og som informasjonsdeling mellom akterene, fremgér av kap. 5.

Det nasjonale ansvaret i departementene pa politisk og strategisk niva er omtalt i

kap. 2.4.1.

Aktorene er delt 1 to grupper: Hovedakterer og andre akterer. Inndelingen er
ikke hierarkisk, men synliggjor de akterene som for, under og etter en
fjellskredhendelse har hovedansvar for overvdking, varsling, aksjonsledelse

og/eller samordning.

Tabell 2.1. Aktgrer som inngar i beredskap mot fjellskred.

Hovedaktgrer

Aktgrer med hovedansvar for
overvaking, varsling, aksjonsledelse
og/eller samordning

Norges vassdrags- og energidirektorat
Overvakingssenteret

Kommunen

Fylkesmannen

Politiet

Redningstjenesten

Andre aktgrer
Sektormyndigheter, offentlige og
private innsats- og
forsterkningsressurser.

Norges geologiske undersgkelse
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Sivilforsvaret

Helsedirektoratet

Regionale helseforetak og helseforetak
Kystverket

Fiskeridirektoratet

Mattilsynet

Statens landbruksforvaltning

Statens vegvesen

Jernbaneverket

Avinor og Luftfartstilsynet

Post- og teletilsynet

Norsk Rikskringkasting

Forsvaret

Fylkeskommunen

Frivillige organisasjoner

Private ressurser/aktgrer

Andre lands myndigheter (ved ambassader)

Berorte personer og virksomheter utgjor en tredje gruppe som uten 4 vaere
akterer er berort ved at fjellskredet truer deres sikkerhet og/eller normale
virksomhet. Blant disse finnes bade privatpersoner og private og offentlige

virksombheter.




2.4 Beredskapsansvar og planhierarki

2.4.1 Beredskapsansvar

Ansvarsprinsippet (jf kap.2.2) gir det enkelte departement fagansvar for
beredskapstiltak i egen faglinje. I den nasjonale beredskapsplanen for fjellskred
har flere departementer slike ansvarsomrader, og regionale eller lokale ledd er
utforende fagorganer. Dette omfatter viktige samfunnsfunksjoner som for
eksempel politi og redningstjeneste, helsetjeneste, samferdsel, kraftforsyning,
telekommunikasjon, landbruk, akvakultur og kommunenes mange oppgaver
overfor innbyggerne.

Olje- og energidepartementet (OED) har gjennom Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) ansvar for & kartlegge og risikoklassifisere ustabile
fjellparti. I tillegg gir NVE faglig og finansiell stotte til etablering og drift av
overvaking av ustabile fjellparti.

Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har overordnet fagansvar ved evakuering
og redningsaksjoner. Dersom annet ikke er bestemt, er Justis- og
beredskapsdepartementet fast lederdepartement i sivile nasjonale kriser.
Lederdepartementets hovedansvar er & lede og samordne krisestyringen i
departementene.

Regjeringens kriserad er det everste samordningsorganet pa embetsnivd. Det er
lederdepartementet som leder radets meoter. Kriseradet vil vere det overordnede
administrative koordineringsorganet dersom krisen er av en slik karakter at flere
departementer er involvert og det er behov for en omfattende koordinering. Det
har fem faste medlemmer, de overste embetslederne ved Statsministerens kontor
og 1 Utenriksdepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Forsvarsdepartementet. Ved behov kan kriserddet
utvides med lederen for krisestotteenheten og ledere fra berorte etater, lokale
myndigheter mv. Alle departementsradene kan ta initiativ til innkalling av
kriseradet. Hovedoppgaven for Regjeringens kriserad er & serge for strategisk
koordinering. Dette omfatter blant annet & vurdere spersmalet om
lederdepartement, sikre god koordinering av tiltak som iverksettes av ulike
departementer og etater, og sikre at informasjon til media, publikum og andre
fremstér som koordinert fra myndighetenes side.

Krisestotteenheten (KSE) er organisatorisk underlagt JD. KSE skal bista
lederdepartementet og er permanent sekretariat for Kriseradet.

Ved en hendelse som krever samordning skal fylkesmannen pé beredskapsnivé
gul (moderat fare) og oransje (hoy fare) bistd og samordne forberedelser, tiltak og
informasjonsflyt mellom alle ansvarlige etater. Rapportering skjer via DSB til JD,
og videre til Regjeringa. For n&ermere beskrivelse av fareniva se kap. 3.3.
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Ved okt fareniva fér politiet gradvis en mer fremtredende rolle, og umiddelbart for
og etter et fjellskred har politiet ansvar for kritiske tiltak og funksjoner. Dette vil
skje ved beredskapsniva oransje/rad. Politiet vil lede rednings- og
evakueringsarbeidet gjennom lokal redningsledelse (LRS) og den kollektive
redningsledelse. Rapportering skjer via HRS og POD til JD, og videre til
Regjeringa.

Béde fylkesmannens samordning gjennom fylkesberedskapsrddet og politiets
arbeid gjennom LRS skal skje parallelt og med felles forstielse for ulik rolle og
funksjon i alle faser.

Béde fylkesberedskapsradet og lokal redningsledelse skal trekke inn aktuelle
beredskapsakterer etter behov. Disse akterene er ansvarlig for beredskapstiltak
innenfor eget ansvarsomride og rapporterer gjennom sin ordinare faglinje.

Figur 2.1. Prinsippskisse for ansvar og rapportering ved ulike beredskapsniva/
fareniva ved en fjellskredhendelse. Gul: moderat fare / oransje: hgy fare / rgd:
ekstrem fare. Se naermere beskrivelse av fareniva i kap. 3.3.
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2.4.2 Planhierarki

En fjellskredhendelses kompleksitet, konsekvens, geografiske utbredelse og
behovet for samordnende tiltak gjor det hensiktsmessig & etablere
beredskapsplaner i flere nivaer. I tillegg til nasjonal beredskapsplan for fjellskred,
skal det for hvert hoyrisikoobjekt etableres og vedlikeholdes beredskapsplaner pa
minst to niva, objektplaner for det enkelte fjellparti og akterplaner for den enkelte
akter (fig. 2.2).

Figur 2.2. Hierarki for beredskapsplaner for fjellskred.

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred beskriver hvordan beredskap mot
fjellskred skal etableres og driftes. Planen skal sikre at beredskapen for ulike
heyrisikoobjekt blir ensartet og gjenkjennelig.

Objektplaner skal etablere en felles ramme for beredskap knyttet til
fjellskredfare for det enkelte hoyrisikoobjekt. Planen skal ta utgangspunkt i
foringer gitt 1 nasjonal beredskapsplan for fjellskred, og skal:

1. Fastsette planleggingsgrunnlaget for berorte aktorer
2. Beskrive rutiner for samhandling og samordning.

Planleggingsgrunnlaget skal omfatte risiko- og sdrbarhetsanalyser og fastsetting
av hvilke akterer som inngdr i beredskapen knyttet til det ustabile fjellpartiet. For
enkelte hayrisikoobjekt kan det vere over hundre beredskapsakterer med ulike
roller og funksjoner. Objektplanens aggregering av grunnlagsinformasjon og
systembeskrivelser er arbeidsbesparende for akterene og sikrer oversikt over
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helheten. Rutiner for samhandling og samordning skal omfatte bdde planlegging,
drift og krisehandtering.

Utarbeidelse og vedlikehold av samordningsplaner er et kollektivt ansvar.
Fylkesmannen har et saerlig ansvar for a se til at dette blir fulgt opp, jf kgl.res. av
12.12.1997 og 18.04.2008.

Akterplaner er tradisjonelle beredskapsplaner som beskriver hvordan den enkelte
aktor skal handtere fjellskredhendelser. Planene skal vare forankret i nasjonal
beredskapsplan for fjellskred, aktuelle objektplaner, risiko- og sirbarhetsanalyser
og evrig beredskapsplanverk for egen virksomhet.

2.5 Vedlikehold og videreutvikling av beredskap

mot fjellskred

Beredskapssystemer mé fornyes i takt med samfunnsutviklingen og testes
gjennom evelser. Ordinert vedlikehold og videreutvikling av beredskapsplaner
for fjellskred skal som hovedregel folge den enkelte akters rutiner for ovrig
beredskapsplanverk. Sivilbeskyttelsesloven sitt krav om arlig revisjon av
kommunens beredskapsplaner, ber legges til grunn som en minimumsstandard
ogsé for andre aktorer.

For hvert hayrisikoobjekt skal det etableres rutiner for planrevisjon, evelser,
informasjonsdeling og fagsamlinger. Rutiner for dette skal beskrives i
objektplanen, og fylkesmannen har et serlig ansvar for at disse rutinene blir fulgt
opp. Der det er naturlig ber det etableres felles rutiner for flere hayrisikoobjekter,
f.eks. for geografisk naerliggende hayrisikoobjekt med stort overlapp av
nokkelaktorer.

@velser er nadvendige for & bygge opp og utvikle den operative
beredskapskompetansen, og for & evaluere planverket. @vingsformat og -innhold
fastsettes ut fra scenarioets risiko og kompleksitet. Hovedakterene ber minimum
hvert fjerde ar ove hele beredskapskjeden, fra varsling til evakuering. Mindre
varslingsevelser ber gjennomferes hvert ar. Nokkelakterene ber i tillegg ha arlige
samlinger med diskusjonsevelser og faglig oppdatering.

Den enkelte akters arbeid med egne planer, og fylkesmannens sarlige ansvar for
objektplaner, skal folges opp gjennom ordinare rutiner for etatsstyring, tilsyn og
eksternrevisjon.

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred skal 1 sterst mulig grad vere et forutsigbart
grunnlagsdokument, og revideres ved behov.

Gruppen som har utarbeidet nasjonal beredskapsplan for fjellskred vil besta som

en beredskapsfaglig ressursgruppe etter at planen er sluttfert. Den vil da vaere et
forum hvor spersmal knyttet til beredskap mot fjellskred kan dreftes.
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3 Det geofaglige grunnlaget for
beredskap mot fjellskred

Historisk erfaring, observasjoner og geofaglige analyser viser at overvikede
fjellskred kan varsles og at tilherende faresone kan beregnes. Som hovedregel skal
det etableres beredskap mot fjellskred basert pa overvaking, varsling og
evakuering. For svart ustabile fjellparti ma andre tiltak vurderes.

3.1 Fare- og evakueringssoner

Faresonen til et ustabilt fjellparti utredes ved at det lages scenario for
fjellskredets utlapsomréder og eventuelle sekundaereffekter (flodbelger og/eller
flom). Mange forhold pavirker slike scenario. Skredets volum er en
nekkelparameter. For & beregne stabilitet og realistiske volum, mé det ustabile
fjellpartiet undersokes grundig, i overflaten (feltstudier og fjernanalyser) og i
dypet (geofysikk og boringer). Med utgangspunkt i ett eller flere skredscenario
beregnes faresoner ved hjelp av matematiske modeller og simuleringer for skred,
flodbelger og flom.

Skredscenarioene som legges til grunn ber sa langt som mulig relateres til
bygningsteknisk forskrifts grenseverdier (§ 7-3) for arlig nominell sannsynlighet.
Faresonen for skred med arlig nominell sannsynlighet pa 1/5000 legges til grunn
for beregning av omrader for evakuering og andre restriksjoner ved gkt fare for
fjellskred.

Evakueringssonen fastsettes som summen av:
e Faresonen (1/5000)
e En sikkerhetsmargin
e Ovrige omrdder som ber evakueres, for eksempel lokaliteter som kan bli
1solert.

Faresonene fastsettes av overvéakingssenteret i samarbeid med andre geofaglige
instanser (NGU, NGI m.fl.). Evakueringssonen fastsettes av politiet, i samrad med
eksperter ved overvakingssenteret, lokale myndigheter og bererte innbyggere og
virksomheter. Sikkerhetsmarginen fastsettes individuelt for hvert enkelt omride
og er en funksjon bade av usikkerhet relatert til beregning av faresonen og
sarbarhetsvurderinger i det aktuelle omréadet. I et omrade med for eksempel mange
eller spesielt sarbare mennesker ber det brukes en konservativ (stor)
sikkerhetsmargin. For omrade med mindre personopphold kan lavere
sikkerhetsmargin aksepteres.
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3.2 Fare- og beredskapsniva

I bygningsteknisk forskrift § 7-4 er det som vilkar for utbygging satt krav om at
fjellskred skal varsles senest 72 timer pd forhdnd. Den langvarige utviklingen i
forkant av et fjellskred, gjor det mulig & varsle okt fare for skred, ogsa for dette.
Dermed kan det iverksettes suksessivt skjerpede beredskapstiltak lenge for et
skred er forventet og evakuering blir iverksatt.

Med dette utgangspunktet er det fastsatt fire farenivad (lav, moderat, hoy og
ekstrem fare) med tilherende fargekoder (grenn, gul, oransje og rad). Farenivaene
uttrykker egkende sannsynlighet for et skred i1 neer framtid og gradvis kortere tid til
et eventuelt skred. Denne utviklingen er illustrert 1 fig. 3.1. Det er fastsatt fire
beredskapsniva som felger farenivaene.

Figur 3.1. Skjematisk fremstilling av forventet utvikling av et fjellskred.

Det er ikke mulig & gi eksakte tallverdier for sannsynligheter eller gjenveerende tid
til et fjellskred. Sannsynlighet ved de ulike fareniviaene er definert med kvalitative
termer. Selv om det er forbundet med usikkerhet, er det hensiktsmessig &
dimensjonere beredskapen ved moderat fare (gul) og hay fare (oransje) etter gitte
tidslengder til et forventet skred (méneder/uker/degn).

Endringer 1 fareniva fastsettes av overvakingssenteret. Dette gjores etter en samlet
vurdering av tilstanden til det ustabile fjellpartiet. Bevegelser er den viktigste
parameteren, og for hvert enkelt fjellparti er det fastsatt terskelverdier
(hastigheter) som gir foringer for endring av fareniva.
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De fire farenivéene er definert og karakterisert slik:

Lav fare (grenn): Det ustabile fjellpartiet er i langvarig (flerarig) og jevn
bevegelse (mm-cm pr ar). Sesongvariasjoner som fglge av varierende
vanntilfersel eller temperatursykluser er vanlig. Et fjellskred i naer framtid er lite
sannsynlig. “Neer framtid” vil i de fleste tilfeller utgjore flere maneder. For svert
bratte fjellsider kan denne tiden utgjere noen uker.

Moderat fare (gul): Bevegelsene i det ustabile fjellpartiet har passert en
terskelverdi over de typiske sesongvariasjonene. Bevegelsen er ventet & vise svak
akselerasjon. Det kan ventes en viss gkning av sméskred og/eller steinsprang i
fjellpartiet. Sannsynligheten for et storre fjellskred i nar framtid har okt.
Beredskapen skal ved dette farenivaet vare planmessig dimensjonert for a
héndtere et skred om én méned. For svert bratte fjellsider kan denne tiden vaere
kortere (uker).

Hey fare (oransje): Bevegelsene i det ustabile fjellpartiet har passert en ny
terskelverdi og er forventet 4 vise en klar akselerasjon. Forekomst av sméskred
kan forventes a ke ytterlige. Et fjellskred i ner framtid er sannsynlig.
Beredskapen ved dette farenivdet mé vaere dimensjonert for & handtere et skred
om to uker. For svert bratte fjellsider kan denne tiden bli kortere (4-6 dogn).

Ekstrem fare (red): Bevegelsene i det ustabile fjellpartiet har nadd et niva som
tilsier at et fjellskred er svaert sannsynlig og nart forstaende. I denne fasen er det
forventet stor uro i fjellpartiet med daglige smaskred, noe som kan fere til at hele
eller deler av overvakingssystemet blir satt ut av spill. Beredskapen mé ved
overgangen til dette fareniviet vaere dimensjonert for a4 hindtere et skred om 72
timer, og evakuering av hele fareomradet skal kunne gjennomferes i lopet av 12
timer, jf TEK10 § 7-4.

Dette farenivéet vil vedvare ogsé etter at et skred har gatt, til overvakingssystemer
er reetablert og en revidert farevurdering er gjennomfeort.

Nedklassifisering fra ekstrem (red) fare til lavere niva skal, av hensyn til
beredskapstiltakene, skje direkte til moderat (gul) eller lav (grenn) fare. Etter et
fjellskred er det ogsa en mulighet for at det ustabile fjellpartiet nedklassifiseres fra
heyrisikoobjekt til et lavere niva. I sa fall er det ikke lenger behov for denne type
beredskap mot dette fjellpartiet.
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3.3 Beredskapstiltak ved ulike fareniva

Overvékingssenterets beslutning om endret fareniva skal varsles til myndigheter
med beredskapsansvar. Sammenhengen mellom geologisk situasjon, fareniva og
beredskapstiltak er beskrevet i tabell 3.1, og de pafelgende avsnittene gir en
narmere beskrivelse av beredskapstiltakene. En oversikt over hovedakterenes
ansvar og beslutningsprosesser er gitt i fig. 3.2, rapporteringslinjer fremgér av
fig. 3.3, og en n&rmere beskrivelse av de enkelte akterene er gitt i kap.5.

Tabell 3.1. Sammenheng mellom geologisk situasjon, fareniva og beredskapsniva og -tiltak.

Geologisk situasjon Fareniva Beredskapsniva og -tiltak

Gul beredskap:

e Intensivert overvaking

e Gjennomgang av planverk
sesongvariasjon e Aktivering av samordningsfora
e Forberede komplekse tiltak

o Informasjonstiltak

Oransje beredskap:

e Intensivert beredskap

o Flytting av sarbare objekt

¢ Reduksjon av aktivitet og ferdsel

@kt bevegelse, utover Moderat fare

Akselererende bevegelse Hay fare
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3.3.1 Grgnn beredskap

Lav fare og grenn beredskap er normalsituasjonen rundt et hegyrisikoobjekt. Et
fjellskred i naer framtid er lite sannsynlig. Overvikingssenteret driver,
vedlikeholder og videreutvikler overvaking- og varslingssystemene. @Qvrige
aktarer skal vere forberedt pd & handtere et okt fareniva. Dette sikres gjennom
utarbeidelse, vedlikehold og eving av beredskapsplaner. Innenfor alle sektorer og
faglinjer skal det vaere rutiner for planvedlikehold, eving, statusrapportering og

tilsyn.

Overvékingssenteret, fylkesmannen og kommunene har sarlig ansvar for at
beredskapen blir holdt levende, presumptivt gjennom mange ar uten alvorlige
hendelser. Dette sikres gjennom at:

e Overvékingssenteret har rutiner for aktiv formidling av informasjon om
hayrisikoobjektene og varslingssystemene. Informasjon formidles béde til
ovrige akterer og allmennheten, for eksempel pa senterets nettsted

e Fylkesmannen har rutiner for revisjon av regionale risiko- og
sarbarhetsanalyser, regional plansamordning, fagsamlinger og ovelser

e Kommunene har rutiner for revisjon av lokale risiko- og
sarbarhetsanalyser, lokal plansamordning, evelser, informasjonsformidling
og kontakt med innbyggere og virksomheter 1 lokalmiljeet

3.3.2 Gul beredskap

Gul beredskap iverksettes nar farenivaet endres til moderat fare. Formalet er &
forberede en eventuell overgang til hoyere beredskapsniva. Endring tilbake til
gronn beredskap er like sannsynlig som ytterligere heving av beredskapsnivaet.
Tiltak med direkte konsekvenser for samfunnsfunksjoner eller enkeltpersoner
iverksettes ikke.

Beslutning om & endre fareniviet til moderat fare blir fattet av den geofaglige
ekspertisen ved overvakingssenteret. Farevurderingen med nytt gjeldende
fareniva sendes som varsel til gvrige aktorer. Varslingsrutinene er naermere
beskrevet i kap.4.1.

De viktigste tiltakene ved gul beredskap er:

Intensivert overvaking

Gjennomgang av planverk

Etablering av informasjons- og mediesenter
Aktivering av samordningsfora

Forberede komplekse tiltak pa hoyere beredskapsniva
Informasjonstiltak
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For overvakingssenteret innebarer overgangen til moderat fare et markert skille.
Intensivert overvaking og styrking av organisasjonens kompetanse og kapasitet
skal iverksettes, herunder aktivering av geofaglig ekspertgruppe.

Gjennomgang og revisjon av planverk, aktivering av samordningsfora og
situasjonsrapportering er gjennomgaende beredskapstiltak for alle aktorer.

Fylkesmannen skal pa regionalt niva etablere og drifte arenaer for samordning,
informasjonsdeling og kontinuerlig kontakt mellom akterene. Dette omfatter blant
annet moter 1 fylkesberedskapsradet, meoter for bererte kommuner og daglig
situasjonsrapportering.

Aktarer som er ansvarlige for komplekse og tidkrevende tiltak pa hoyere
beredskapsnivé skal starte konkret planlegging av disse. Hvilke tiltak ma
framkomme gjennom risiko- og sarbarhetsanalyser og rutiner for forberedelse
fastsettes i beredskapsplaner (akterplaner og objektplaner).

Situasjonen vil vekke stor oppmerksombhet, bevisstheten om konkrete
konsekvenser gker, informasjonsoppgavene vokser dramatisk, og det ma
iverksettes tiltak for & forebygge usikkerhet i befolkningen. Disse utfordringene
ma 1 hovedsak hindteres av kommunene, men bide statlige og private
virksomheter mé iverksette forberedt bistand til kommunene og/eller handtere
konsekvenser som oppstar innenfor eget ansvarsomrade.

Fylkesmannen har i denne fasen et serlig ansvar for & bistd kommunene og ellers
se til at nedvendige tiltak, innenfor alle sektorer, blir iverksatt og samordnet.

Kommunikasjonsstab i tilknytning til fylkesmannen blir etablert i samsvar med
egen plan, jf kap.4.3.

3.3.3 Oransje beredskap

Oransje beredskap iverksettes nar farenivaet endres til hoy fare. Formélet er &
forberede og gjennomfore tidkrevende tiltak i evakueringssonen. Flere tiltak
pavirker samfunnsfunksjoner og enkeltmennesker. Det er lite sannsynlig, men kan
heller ikke utelukkes at beredskapsnivaet blir endret fra oransje tilbake til gul eller
gronn beredskap.

Beslutning om 4 endre farenivaet til hey fare blir fattet av den geofaglige
ekspertisen ved overvakingssenteret. Farevurderingen med nytt gjeldende
fareniva sendes som varsel til ovrige aktorer. Varslingsrutinene er naermere
beskrevet i kap. 4.1.
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De viktigste tiltakene ved oransje beredskap er:

e Aktivering av beredskapsorganisasjoner
e Flytting av sarbare funksjoner
e Reduksjon av aktivitet og ferdsel

Aktivering av beredskapsorganisasjoner

Alle beredskapsansvarlige akterer skal etablere degnkontinuerlig beredskap for
straks & kunne héndtere en videre eskalering. Forsterkingsbehov med hensyn til
ressurser og personell ma klarlegges og eventuelt aktiveres.

Tilsvarende skal kommunene etablere sine arenaer for lokal samordning og
Politiet, med lokal redningssentral, ma mobilisere tilstrekkelig kapasitet til &
ivareta politi- og redningsoppgaver. Med tanke pé ytterligere eskalering, er det
avgjoerende at Politiet/LRS i1 denne fasen skaffer seg god og konkret oversikt over
situasjonen; hvem som eventuelt skal evakueres, hvem som allerede har forlatt
omradet, tilgjengelige ressurser mv.

Flytting av sarbare objekter og funksjoner

Ved hey fare skal ansvarlige akterer i lopet av kort tid kunne flytte sarbare
objekter fra fareomradet. Med sarbare objekter menes her mennesker,
virksomheter og fysiske objekter som av ulike drsaker ikke kan, eller som
vanskelig lar seg evakuere i en rask operasjon. Dette vil typisk dreie seg om
beboere ved pleie- og omsorgsinstitusjoner, barnehager, skoler, men ogsa
beredskapsmateriell, verdifulle kulturminner, skonomiske verdier og kilder til
alvorlig forurensing. Objektene mé framkomme gjennom risiko- og
sarbarhetsanalyser og rutiner for flytting fastsettes i beredskapsplaner (akterplaner
og objektplaner).

Beslutning om flytting skal fattes av den enkelte objekt- eller virksomhetseier,
men fylkesmannen har et serlig ansvar for 4 se til at flytting blir gjennomfort
samordnet og 1 rimelig rekkefolge. Ulik gjennomfering mellom kommuner og
mellom sektorer vil fore til unedvendig uro 1 befolkningen. Det forutsettes derfor
at flytting av sérbare objekter er godt forankret 1 beredskapsplaner og at
gjennomferingen blir droftet i relevante samordningsfora. Politiet og
redningstjenestens behov for informasjon og oversikt over hva som flyttes
understrekes ogsa.

Reduksjon av aktivitet og ferdsel

Ut fra tilsvarende forhold som for flytting av sérbare objekter, kan det vare
onskelig eller nedvendig & gi foringer for aktivitet og ferdsel 1, og 1 nerheten av,
evakueringssonen. Dette vil typisk dreie seg om restriksjoner for ikke-nadvendig
aktivitet og ferdsel og aktivitet og ferdsel som er til hinder og heft for andre
nedvendige beredskapstiltak. Restriksjoner kan vere aktuelle bade til lands, til
sjos og 1 luften. Generelt gir aktoromtalene 1 kap. 5 en nermere beskrivelse av
aktuelle restriksjoner og tilherende hjemmelsgrunnlag (Politiet og
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Redningstjenesten, Statens vegvesen, Kystverket, Avinor, Luftfartstilsynet,
Fiskeridirektoratet, Mattilsynet mv.). Restriksjoner som skal gjennomferes ma
framkomme gjennom risiko- og sarbarhetsanalyser og fastsettes i akterplaner og
objektplaner.

3.3.4 Rgd beredskap

Rad beredskap iverksettes nar farenivaet endres til ekstrem fare. Formalet er &
gjiennomfore en rask og samordnet evakuering. Det er lite sannsynlig, men kan
heller ikke utelukkes at beredskapsnivaet blir endret fra red tilbake til gul eller

gronn beredskap.

Beslutning om & endre farenivéet til ekstrem fare blir fattet av den geofaglige
ekspertisen ved overvakingssenteret. Farevurderingen med nytt gjeldende
fareniva sendes som varsel til til ovrige akterer. Varslingsrutinene er n@rmere
beskrevet i kap. 4.1.

Relevante tiltak som er iverksatt pa lavere beredskapsnivé skal videreferes. De
viktigste nye tiltakene ved rad beredskap er:

e Evakuering
e Redningsinnsats
e Alternativ drift av samfunnsfunksjoner

Tiltakenes viktigste hjemmelsgrunnlag finnes i politiloven (evakuering) og
Kongelig resolusjon av 04.07.80 (redningstjeneste), og samordningsansvaret
ligger derfor 1 stor grad hos politimesteren.

Rad beredskap vil normalt innebeere at alle forhandsdefinerte evakueringssoner
blir beordret evakuert. Ordren gis av politimesteren. Politimesterens beslutninger
innenfor avvergende tiltak mot akutt fare for liv og helse har prioritet overfor
eventuelt konkurrerende ressursbruk for & berge miljo og materielle verdier. I
redningssituasjoner har LRS samme prioritet i sine beslutninger om ressursbruk.

Ovrige akterer skal ved red beredskap understette politiets gjennomfering og
opprettholdelse av evakuering.

Ivaretaking av evakuerte og andre bererte, informasjon og alternativ drift av
samfunnsfunksjoner er andre viktige oppgaver. Bide for og etter et skred vil
brudd 1 kommunikasjoner, bortfall av samfunnskritisk infrastruktur, uro og
usikkerhet gi store utfordringer. Kommunene har primaransvar for ivaretaking av
berorte, mens statlige andrelinjetjenester, samferdsel- og infrastrukturmyndigheter
skal ha planer for bistand til kommunene og oppfelging av egne sektorer.
Fylkesmannen har et sarlig ansvar for 4 samordne tiltakene "bak" evakueringen.
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Generelt gir akteromtalene 1 kap.4 nermere beskrivelse av aktuelle tiltak. Tiltak
som skal gjennomferes mé framkomme gjennom risiko- og sarbarhetsanalyser og
fastsettes 1 akterplaner og objektplaner.

3.3.5 Beredskap etter nedsetting av fareniva

Beredskapsnivéet blir ved redusert fareniva nedjustert til gul eller gronn.
Beslutning om nedsatt fareniva kan komme uten at det er gatt et skred, men mest
sannsynlig etter at et skred har gatt.

Beslutning om & senke farenivaet til liten eller moderat fare blir fattet av den
geofaglige ekspertisen ved overvakingssenteret. Farenivaet skal aldri settes ned
fra ekstrem til hoy fare. En slik nedjustering vil kunne fore til en uhandterlig av-
og-péd-evakuering. Farevurderingen med nytt gjeldende farenivi sendes som
varsel til ovrige akterer. Varslingsrutinene er n@rmere beskrevet i kap. 4.1.

Beredskapstiltakene skal etter senking av beredskapsnivd som utgangspunkt vaere
de samme som ved heving til samme niva. | en situasjon der et fjellskred har gétt
og fort til store adeleggelser, vil imidlertid mange forutsetninger vere endret, og
det vil veere behov for en gjennomgéende vurdering av hvordan normalisering og
gjenoppbygging skal gjennomfores. Et slikt arbeid faller utenfor denne
beredskapsplanens rammer.
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Figur 3.2. Beslutningsprosesser og ansvar ved fjellskred.

Gul bakgrunnsfarge betyr samordningsansvar. FM (Fylkesmann), PM (Politimester).
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Fig. 3.3. Rapporteringslinjer for aktgrer ved en fjellskredhendelse.
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4 Varsling, rapportering og
Informasjon

Dette kapittelet fastsetter retningslinjer for kommunikasjon mellom akterer,
ovrige myndigheter og befolkningen under en fjellskredhendelse. Kapittelet er
tredelt. Forste del fastsetter retningslinjer for varsling. Med varsling menes
formidling av korte, budskap som normalt krever umiddelbar vurdering eller
handling av mottaker.

En fjellskredhendelse vil opplagt forutsette et behov for informasjon og toveis
kommunikasjon som er storre enn det som kan ivaretas gjennom varsling alene.
Andre del gir derfor retningslinjer for lopende informasjonsdeling og rapportering
mellom akterer og evrige myndigheter, og tredje del gir retningslinjer for
informasjon #il og kommunikasjon med befolkningen.

4.1 Varsling

For fjellskred skal det etableres beredskap som ivaretar varsling av endret fareniva
og varsling av andre vesentlige forhold og hendelser, inkludert varsling av selve
skredet. Det skal etableres rutiner for bade aktervarsling og befolkningsvarsling.

4.1.1 Aktgrvarsling

Overvékingssenteret er ansvarlig for 4 fastsette og varsle endret fareniva. For
varsel gis skal overvakingssenteret orientere hovedakterene, som er NVE, politiet,
fylkesmannen og bererte kommuner, om at arbeid med 4 fastsette nytt fareniva er
iverksatt, og at et varsel kan vare neart forestdende.

Naér endret fareniva er fastsatt, skal overvikingssenteret varsle alle akterer som
inngér 1 beredskapen rundt det enkelte hoyrisikoobjekt. Overvikingssenteret skal
ha system og planverk som ivaretar rask og effektiv formidling av varsel og
bekreftelse av mottak.

Den enkelte aktor som mottar varsel om endret fareniva er selvstendig ansvarlig
for viderevarsling i egen organisasjon og for & iverksette egne beredskapstiltak 1
samsvar med nytt fareniva.

Ogsé fylkesmannen og politiet skal ha system og planverk for rask og effektiv
varsling av alle involverte akterer. Fylkesmannen skal kunne varsle om tiltak
besluttet 1 fylkesberedskapsridet, eller av andre fagmyndigheter, uten egen
varslingskanal. Politiet skal kunne gi direkte varsel til andre myndigheter om
tiltak eller konsekvenser ved eventuell evakuering, avsperring av omrader og
redningsinnsats. De ulike systemene har ogsa en viktig funksjon som sikkerhet og
avlastning for hverandre.
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4.1.2 Befolkningsvarsling

Med befolkningsvarsling menes varsling til bererte innbyggere, andre med
opphold i faresonen, og virksomheter som selv ikke er aktorer i den organiserte
beredskapen. Varsling og informasjon til disse skal i tid felge aktervarslingen sa
tett som mulig. Befolkningsvarsel ber normalt folges opp med relevant
informasjon, normalt formidlet via NRK, lokalradio, narradio, internett, sosiale
medier osv.

Ulike fareniva setter ulike krav til varslingsmetode og innhold. Overgangene til
moderat (gul) og hey (oransje) fare forutsetter ikke umiddelbar handling fra den
enkelte innbygger eller virksomhet. Ved varsel om disse overgangene er det tvert
imot viktig a understreke og underbygge nettopp dette. Forberedte
informasjonskampanjer som primert formidles gjennom massemedia og
akterenes nettsider skal brukes som hovedkanal for & varsle befolkningen om
overgangene til moderat og hoy fare. Sms-varsling eller lignende system benyttes
i tillegg, dersom det ut fra lokale forhold vurderes som hensiktsmessig.

Overgang til ekstrem fare (rod beredskap) og politiets beslutning om evakuering
setter helt andre krav til rask formidling og umiddelbar handling blant mottakerne.
For disse tilfeller skal det etableres dedikerte varslingssystem som effektivt nér
berorte innbyggere og virksomheter. Varslingssystemets design ma velges ut fra
lokale forutsetninger og erfaringer blant annet fra gvelser, jf kommentarene til
TEK10 § 7-4, forste ledd, litra b.

Ansvar

Etter forskrift om kommunal beredskapsplikt § 4, skal kommunen ha en plan for
befolkningsvarsling. Planen skal bygge pd kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse. Men selv om hovedansvaret ligger hos kommunen, skal ogsa
andre akterer bidra i etableringen av planverk og system for befolkningsvarsling,
jf anbefalingene 1 DSBs rapport om befolkningsvarsling av 08.11.2011.

Politiet har et s@rlig ansvar og behov for direkte tilgang til varslingssystemene.
Dette for 4 bruke systemene til varsel om evakuering og andre budskap som
gjelder avsperring av omrader og redningsinnsats.

Overvékingssenteret og NVE skal bidra med faglige risikovurderinger og
prognoser for videre utvikling.

I DSBs rapport er det anbefalt at Sivilforsvaret kan vare ansvarlig for etablering
og drift av lydgivere (tyfoner o.l.). Rapporten er forelagt Justis- og
beredskapsdepartementet, men inntil en beslutning er fattet vil eventuell
etablering og drift av slike anlegg vare opp til aktuelle kommuner.

Ved behov for befolkningsvarsling pa tvers av kommunegrenser, skal kommunene
og ovrige akterer etablere felles planverk og system som sikrer effektive og
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samordnende varslingsrutiner. Varslingsdesign, ansvars- og oppgavefordeling
fastsettes i1 objekt- og akterplanene. Forhandsproduserte varslingsmeldinger skal
vare en del av planverket.

4.2 Informasjonsdeling og rapportering mellom
aktgrene

En fjellskredhendelse setter store krav til effektiv informasjonsdeling mellom
akterene. For de fleste er dette en todelt oppgave. Det skal rapporteres vertikalt — i
faglinjen til overordnet niva, og det skal informeres horisontalt — til lokale og
regionale samarbeidspartnere.

I tillegg har noen akterer et serskilt ansvar for 4 bygge, vedlikeholde og
rapportere et helhetlig situasjonsbilde. Lokalt ivaretas denne oppgaven av
kommunen, regionalt av fylkesmannen og pa nasjonalt nivd av DSB og Justis- og
beredskapsdepartementet. Informasjonsflyten mellom disse akterene blir kalt
samordningskanalen, jf. «Retningslinjer for varsling og rapportering pa
samordningskanal» (DSB, 15.01.2009).

4.2.1 Linjerapportering

For de fleste aktorene er det i eget fagomrade etablert rutiner for linjerapportering,
og det forutsettes at dette ivaretas 1 tilpasset form. Aktuelle tilpasninger kan veare
sammenslding av enkelte faglinjer, eller at rapportering i fagkanaler kan erstattes
av rapportering i samordningskanalen. Et eksempel pé dette er at fylkesmannen
sender én rapport til nasjonalt niva. Den ene rapporten kan da formidles samtidig
til DSB 1 samordningskanalen og til f.eks. Helsedirektoratet og
Utdanningsdirektoratet i fagkanalene. Et gjennomgéende system for felles
rapporteringstidspunkt, kan vere en annen aktuell tilpasning.

Naermere rutiner for linjerapportering fastsettes ved utarbeidelse av objektplaner
og akterplaner.

4.2.2 Tverrfaglig informasjonsdeling

En fjellskredhendelse involverer mange akterer fra en rekke sektorer, og
tverrfaglig informasjonsdeling er like viktig som informasjonsdeling mellom
nivaene. Den tverrfaglige informasjonsdelingen skal sikre felles
situasjonsforstaelse og er avgjerende for samordnet gjennomforing av tiltak.
Kommunene og fylkesmannen har et serlig ansvar for a etablere lokale og
regionale rutiner for tverrfaglig informasjonsdeling. Kommunene og
fylkesmannens tilretteleggeransvar innskrenker ikke andre akterers ansvar for &
produsere, dele og motta informasjon.

Mens linjerapporteringen kan ta utgangspunkt i etablerte, situasjonsuavhengige
rutiner, mé planer og rutiner for tverrfaglig informasjonsdeling i sterre grad
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skreddersys. Fjellskredobjektene er ulike, de involverer ulike og ulikt antall
akterer. Scenarioenes omfang og akterens geografiske plassering i forhold til
fareomradet og hverandre pavirker behovet og mulighetene for tverrfaglig
informasjonsdeling. Scenarioer der flere kommuner er berert setter helt andre krav
til informasjonsdeling enn scenarioer som er begrenset til én kommune.

Rutiner for tverrfaglig informasjonsdeling fastsettes derfor ved utarbeidelse av
objektplaner og akterplaner. Planene skal blant annet fastsette rutiner for
tverrfaglig rapportering av bekreftet informasjon, rutiner for lepende
informasjonsdeling gjennom deling av loggverktey, rutiner for liasonering og
rutiner for gjennomfering av meter i kommunens beredskapsrad,
fylkesberedskapsradet og andre tverrfaglige grupper.

4.3 Informasjonsberedskap og mediehandtering
Nasjonal beredskapsplan fastsetter foringer for kommunikasjons- og
informasjonsarbeidet. Detaljerte beskrivelser vil utarbeides i objekt- og
akterplaner.

Kommunikasjonsmal:

Informasjon fra involverte akterer skal bidra til at publikum og media fér et reelt
situasjonsbilde ved de forskjellige beredskapsnivaene. Videre skal informasjonen
gi oversikt over hvordan publikum skal forholde seg ved ulike beredskapsnivaer.
Informasjonen skal raskt ut, veere koordinert, kortfattet, og oversiktlig.
Informasjon og kommunikasjon skal bidra til 4 trygge befolkningen, at tiltakene er
tilstrekkelige og nedvendige, og at myndighetene har oversikt over situasjonen.

Informasjonsansvar

Kommunen skal vere primar informasjonskilde for innbyggere og de som
oppholder seg i kommunen. Kommunen skal planlegge for informasjonstiltak
spesielt for disse malgruppene. At kommunen er primerkilde innebarer ogsa at
fag- og faktainformasjon fra fagetater ma tilstromme kommunene for videre
distribusjon 1 kommunens informasjonskanaler.

Alle etater og akterer har ansvar for & produsere og distribuere informasjon for
eget ansvarsomrade. Ansvar for & samordne informasjon fra alle etater ligger til
fylkesmannen gjennom fylkesmannens samordningsfunksjon jf kap.5.1.4.
Distribusjonen til kommunene koordineres av fylkesmannen.

For a samordne informasjon fra alle etater og akterer skal kommunikasjons-
ressurser fra fylkesmannen, NVE, overvékingssenteret, politiet og kommunene
samles i en kommunikasjonsstab. Kommunikasjonsstaben er en stottefunksjon for,
og disponeres av, fylkesmannen. Kommunikasjonsstaben skal lokaliseres 1
tilknytning til fylkesmannen, og kan forsterkes med personell fra andre
beredskapsakterer.
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Kommunikasjonsstabens oppgaver vil veere a:

samordne informasjon og bidra til & gi et helhetlig situasjonsbilde

- gi kommunikasjonsrad

- utarbeide budskap

- bidra til at informasjon fra alle involverte akterer tilkommer kommunene

- ha ansvar for mediekontakt og -hindtering, herunder & arrangere
pressekonferanser, skrive pressemeldinger og talepunkter.

- overvike og kommunisere i sosiale medier

- overvake mediebildet

- veare kontaktpunkt og bindeledd for kommunikasjonsfolk i andre etater og
for kriseinfo.no

Kriseinfo - kanal for samordnet informasjon

Kriseinfo.no er en sentral informasjonskanal. Alle akterer skal i1 sine planer ha
rutiner for at informasjon til fylkesmannen og kommunene ogsé skal distribueres
til kriseinfo. All informasjon til kriseinfo skal, sa langt det er mulig, sendes
skriftlig og informasjonen skal vare verifisert.

For at informasjon skal na ut raskt og effektivt skal den sendes parallelt til
fylkesmannen og kriseinfo. Unntatt er informasjon som berorer fylkesmannen,
politiet eller flere etater og akterer. Ved slike tilfeller skal fylkesmannen og
politiet involveres og klarere informasjonen for den sendes kriseinfo.

Forventninger til kommunen
om hva skal utdypes i lokalt planverk:
- utarbeide kommunikasjonsplan, med tiltak for ulike fareniva, for
informasjon til innbyggere og besokende
- ha oversikt over forhdndsprodusert stoff
- utarbeide forhdndsproduserte meldinger til innbyggere og besokende
- ha oversikt over mélgrupper og kanaler for informasjon
- ha rutiner for distribusjon av informasjon til kriseinfo

Forventninger til etater:

- ha forhé&ndsprodusert stoff

- ha oversikt over forhdndsprodusert stoff, tilgjengelig for fylkesmannen,
Kriseinfo m.fl.

- ha oversikt over viktige malgrupper og kanaler for informasjon

- utarbeide plan for kommunikasjonstiltak for ulike fareniva

- utarbeide rutiner 1 akterplanen for kommunikasjon med fylkesmannens
kommunikasjonsstab og Kriseinfo

Forventninger til objektplan:
- beskrivelse av organisering av kommunikasjonsstab
- medieplan, lokasjon pressekonferanser, ustyrliste etc.
- enkel plan for overvéking og bruk av sosiale medier
- oversikt over kameraposisjoner” for media
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rutiner for mediehdndtering/statusoppdatering, bl.a.
media’kommunikasjon/budskap siste punkt pa agenda i metet til operativ
ledelse”

plan for callsenter

plan for vakt/turnusordning for kommunikasjonsmedarbeidere
opptrappingsplan for kommunikasjon 1 ulike beredskapsniva

rutiner for samarbeid med kriseinfo.no

rutiner for samordning av informasjon fra etater til kommunene

maler for situasjonsrapportering og informasjonsdeling
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5 Aktgrer

5.1 Hovedaktarer
Avsnittet beskriver akterer med hovedansvar for skredforvaltning, overvaking,
varsling, aksjonsledelse og/eller samordning.

5.1.1 Norges vassdrags- og energidirektorat
Norges vassdrags- og energidirektorat er et forvaltingsorgan under Olje- og
energidepartementet. NVE har hovedkontor i Oslo og fem regionkontor.

Ansvar og rolle

NVE har delegert myndighet etter energiloven, vannressursloven og tilherende
forskrifter. NVE sitt ansvar for forebygging av skredulykker er forankret 1
stortingsproposisjon nr. 1 (2008-2009), stortingsmelding nr. 22 (2007-2008) og
stortingsmelding nr. 15 (2011-2012).

NVE er ansvarlig myndighet for nasjonal oversiktskartlegging av skredfare.
Rammer, status, prioriteringer, metoder og metodeutvikling er beskrevet i Plan
for skredfarekartlegging. (NVE-rapport 14/2011). For fjellskred gjennomfoeres
fylkesvise kartleggingsprogram for & identifisere mulige risikoobjekt, ustabile
fjellparti som kan utvikle fjellskred. Risikoobjektene klassifiseres ut fra
vurderinger av sannsynlighet og grovanalyser av konsekvenser etter et eventuelt
fjellskred.

For & styrke det faglige arbeidet med fjellskred, har NVE opprettet en geofaglig
ressursgruppe. NGU er fast medlem av denne gruppen. Andre instanser vil bli
involvert etter behov. Dessuten har NVE i samarbeid med overvakingssenteret,
opprettet et internasjonalt ekspertpanel. Dette panelet skal kvalitetssikre arbeidet
med fjellskred i alle faser, fra kartlegging og utredning til kritiske situasjoner.
Aknes Tafjord Beredskap IKS administrerer det internasjonale ekspertpanelet pa
oppdrag fra NVE.

Risikoklassifiseringen ligger til grunn for & identifisere hoyrisikoobjekt som
folges opp med videre detaljkartlegging, overvaking og beredskap. Den konkrete
oppfelgingen av heyrisikoobjektene ivaretas av kommuner og andre lokale og
regionale beredskapsmyndigheter. I denne fasen er NVEs rolle begrenset til faglig
radgivning og forvaltning av statlige tilskuddsordninger.

Ved en fjellskredhendelse skal NVE bista lokale og regionale beredskapsakterer,
som overvikingssenteret, kommunene, politiet m.fl. NVE skal ha kapasitet og
kompetanse til 4 gi faglige rad og kan ogsé yte materiell og/eller skonomisk
bistand til tiltak som kan avverge skade. NVE har en ressursgruppe med geofaglig
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kompetanse som stilles til rddighet for overvikingssenteret ved behov.
Ressursgruppen kan besta av bade statlige og private akterer, som NVE vil ha
inngatt avtaler med pa forhand.

Ifolge Meld.St. 15 (2011012) Hvordan leve med farene skal NVE ta initiativet til
a utarbeide en nasjonal strategi for flom og skred. Formalet er a oppna bedre
koordinering og samhandling om héndteringen av flom- og skredrisikoen. Alle
deler av det forebyggende arbeidet samt krisehandtering vil inngd. NVE skal
gjennom nasjonal strategi ta initiativ til utarbeidelse av konkrete avtaler for & sikre
rask og riktig handling i krisesituasjoner.

Som nasjonal fagmyndighet skal NVE ivareta funksjonen som fagkanal til Olje-
og energidepartementet, og direktoratet har en sentral rolle som formidler av
faginformasjon, jf eget avsnitt om informasjonsansvar.

NVE har ogsé ansvar for & lede den nasjonale kraftforsyningsberedskapen. En
fjellskredhendelse kan gi betydelig skade pa kraftforsyningens infrastruktur og
forsyningsevne. Gjennom sin padriver- og tilsynsrolle skal NVE bidra til at
selskapene i nedvendig grad tar hensyn til og planlegger for a handtere risiko
forarsaket av fjellskred. I akuttfasen for og etter en fjellskredhendelse har NVE
overordnet ansvar for at Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon (KBO)
gjiennomforer ngdvendige tiltak for & beskytte sarbar infrastruktur og prioriterer
forsyning og gjenoppretting pa best mulig méte.

Beslutningsmyndighet

Gjennom den nasjonale oversiktskartleggingen av skredfare er NVE ansvarlig for
a identifisere hoyrisikoobjekter som ber folges opp gjennom overvédking og
beredskap. NVE har ikke hjemmel til & pdlegge kommuner og andre
beredskapsakterer & iverksette slike tiltak, men har som forvalter av statlige
tilskuddsordninger for sikringstiltak en vesentlig rolle innen prioritering og
dimensjonering av tiltak.

Ved en fjellskredhendelse kan NVE med hjemmel i vannressursloven og
energiloven palegge eller selv gjennomfore tiltak knyttet til vassdrag, dammer
og/eller energiforsyning. Utover dette har NVE en bistandsrolle og har ikke
hjemmel til & palegge andre myndigheter oppgaver eller omgjore vedtak fattet av
andre myndigheter.

Rapportering og informasjon

NVE har informasjonsansvar overfor Olje- og energidepartementet, og skal
informere departementet om status og aktuelle tiltak. Som nasjonal fagmyndighet
for skredfare har direktoratet i tillegg en sentral rolle som formidler av
faginformasjon, bdde om skredfare generelt og om aktuelle hendelser.
Malgruppen spenner fra andre myndigheter til media og publikum generelt, og er
bade lokal, nasjonal og internasjonal.
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Ved okt fareniva og ved en fjellskredhendelse har NVE serlig ansvar for &
etablere en informasjonsberedskap som ivaretar sentrale myndigheters behov for &
informere om skredfaglige spersmél. Denne nasjonale informasjonsberedskapen
skal veere samordnet med andre fagmyndigheter pa nasjonalt niva.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab 1
tilknytning til Fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvékingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjer grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Etablering av
kommunikasjonsstaben og den samlede informasjonsberedskapen er naermere
beskrevet i kap. 4.3.

5.1.2 Overvakingssenteret

Aknes/Tafjord Beredskap IKS (ATB) og Nordnorsk Fjellovervaking IKS (NNFO)
er interkommunale selskaper opprettet av kommuner og fylkeskommuner for &
ivareta overvaking og varsling av fjellskred. Sentrene er finansiert av
eierkommunene og statlige tilskudd. ATB og NNFO samarbeider om
overvékingen og er i denne planen beskrevet samlet som “overvakingssenteret”.

I januar 2012 besluttet regjeringen at staten v/NVE skal overta overvdkingen av
ustabile fjellparti, men forhandlingene mellom staten og eierkommunene ble
avsluttet uten enighet. Inntil videre bestar overvdkingssentrene som
interkommunale selskap.

Ansvar og roller

Overvékingssenteret ivaretar kommunenes praktiske arbeid med overvéking og
varsling av fjellskred. Kommunens ansvar pa dette feltet utledes av
naturskadeloven, sivilbeskyttelsesloven, plan- og bygningsloven og tilherende
forskrifter.

Hvilke fjellparti som skal overvakes fremkommer gjennom den nasjonale
oversiktskartleggingen i NVEs regi. Beslutning om overvaking fattes av berorte
kommuner 1 dialog med NVE.

Overvakingssenterets oppgaver omfatter:
e Utarbeide aktuelle skredscenarioer
e Utrede faresoner
e Etablering og drift av degnkontinuerlig overvaking
o Fastsettelse og varsling av endret fareniva
o Ekspertbistand til ansvarlige beredskapsmyndigheter

Detaljkartlegging og geofaglige analyser er avgjerende for & etablere pélitelig
overvaking. Utvikling og revisjon av geologiske modeller og scenarioer for
fjellskred er en kontinuerlig oppgave, ogsa etter at overvakingen er etablert. Med
tiden gir data fra overvakingen viktige bidrag til den geofaglige analysen.
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Overvakingssenteret skal gjennomfere arlige revisjoner av geologiske modeller og
skredscenarioer. Revisjoner skal ligge til grunn for utviklingen av
overvékingssystemene. Viktige endringer skal formidles til andre akterer.

Geologiske modeller og skredscenarioer er avgjerende for beregning av faresoner,
jfkap. 3.1. Overvékingssenteret skal sorge for at det blir utarbeidet faresoner for
skredets utlopsomrade og sekundareffekter som flom og flodbelger. Oppgaven er
avgrenset til faresoner som er nedvendige for etablering av beredskap og videre
utbygging i etablerte utbyggingsomrader.

Kravene til overvakingsdesign, varslingstid og responstid er fastsatt i
bygningsteknisk forskrift (TEK10) § 7-4 b og tilherende veileder.
Overvékingssenteret skal ha teknisk utstyr, personell, organisering og robusthet til
a imetekomme disse kravene. P4 den tekniske siden omfatter dette blant annet
duplisering av kritiske komponenter, reservemateriell og robuste kontrakter med
underleveranderer. Med hensyn til personell og organisasjon mé senteret ha solid
geofaglig og teknisk kompetanse og vaktordning, driftsinstrukser og beredskaps-
planer.

Overvakingssenteret fastsetter endringer i fareniva, jf kap. 3.2. Dette gjores etter
en samlet vurdering av det ustabile fjellpartiet. Bevegelser er den viktigste
parameteren, og for hvert enkelt fjellparti er det fastsatt terskelverdier
(hastigheter) som gir feringer for farenivdene. Overvéakingssenteret skal sende
varsel om endret fareniva til alle akterer. Varslingsrutinene er nermere beskrevet i
kap. 4.1.

Béde i1 normalsituasjonen (lav fare, grenn beredskap), i situasjoner med oket
farenivd og ved en fjellskredhendelse skal overvakingssenteret vaere radgiver for
lokale, regionale og nasjonale myndigheter. I normalsituasjonen skal senteret ogsa
kunne gi rdd og veiledning til virksomheter og enkeltpersoner i spersmal som
gjelder hayrisikoobjektene som senteret overvéker. I situasjoner med oket
farenivd, skal overvakingssenteret vaere en tett integrert del av beredskaps-
organisasjonen som etableres lokalt og regionalt. For & ivareta disse oppgavene
skal overvakingssenteret ha beredskapsplaner for styrking av organisasjonen.
Mobilisering av det internasjonale ekspertpanelet, NVEs ressursgruppe og
styrking av senterets informasjonskapasitet er seerlig viktig.

Beslutningsmyndighet

Overvékingssenteret fastsetter til en hver tid farenivdene for de overvdkede
fjellpartiene, og varsler endringer til de gvrige akterene. Varslingsrutinene er
naermere beskrevet 1 kap. 4.1.

Rapportering og informasjon

Béde i normalsituasjonen, ved okt farenivd og ved en fjellskredhendelse skal
overvakingssenteret levere faginformasjon til andre myndigheter, media og
allmennheten.
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I normalsituasjonen informerer overvakingssenteret gjennom fagrapporter,
nyhetspublisering pa nett, deltakelse i fagfora og ved & svare pé henvendelser fra
myndigheter, media og allmennheten. Overvakingssenteret skal ha eget nettsted
med oppdatert fag- og kontaktinformasjon.

Informasjonsoppgavene er 1 prinsippet de samme ogsa i situasjoner med okt
farenivé og ved en fjellskredhendelse. Senterets kjerneoppgave er & utarbeide
geologiske situasjonsrapporter og prognoser for videre forlap. Okt ettersporsel
forutsetter likevel en betydelig styrking av informasjonskapasiteten, serlig med
hensyn til mediehandtering.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab 1
tilknytning til fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvakingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjer grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Kommunikasjonsstaben og
den samlede informasjonsberedskapen er naermere beskrevet i kap. 4.

5.1.3 Kommunen

Kommunen er et selvstendig forvaltningsorgan med ansvar for
myndighetsutevelse og tjenesteproduksjon. Kommunestyret er kommunens
gverste organ.

Ansvar og rolle

Kommunen har et grunnleggende ansvar for & ivareta befolkningens sikkerhet og

utgjor det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen. Under ekstraordineere

hendelser skal kommunen opprettholde normale samfunnsfunksjoner og tjenester,
delta i innsats og informere befolkningen og media.

Kommunens generelle ansvar for risiko og sarbarhetsanalyser og
beredskapsplanlegging er fastsatt i Sivilbeskyttelsesloven, §§ 14— 15 og
tilhorende forskrift. Andre sentrale lover er naturskadeloven, plan- og
bygningsloven, helse- og sosialberedskapsloven og brann- og
eksplosjonsvernloven.

Oversiktskartlegging av fare for fjellskred er en nasjonal oppgave, jf omtale av
NVE i kap. 5.1.1. Kommuner som er berort av konsekvenser fra eventuelle
fjellskred skal sammen med eventuelt andre bererte kommuner og regionale
beredskapsakterer vurdere behovet for overviking, beredskap og/eller
forebyggende tiltak gjennom kommunens areal- og samfunnsplanlegging.
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Kommunens beredskapsplan for fjellskred skal, sammen med kommunens ovrige
beredskapsplanverk, beskrive kommunens rolle og oppgaver ved gkt fareniva og
under og etter en skredhendelse. Viktige oppgaver er:

e alternativ lokalisering og drift av viktige tjenester

e flytting av sarbare funksjoner/virksomheter 1 forkant av en evakuering

¢ informasjon til publikum og media

e Dbistand til politiet med forebyggende og livreddende oppgaver

e bistand til politiet med evakuering, og ivaretakelse av evakuerte og andre
berorte.

e gjenoppbygging og normalisering

Listen ovenfor er ikke uttemmende, den enkelte kommunes beredskapsplanverk
ma tilpasses lokale forhold og ROS-analyser. Det forutsettes ogsa at
grunnleggende beredskapsrutiner, for eksempel for kriseledelse og rapportering,
ivaretas av kommunens overordnede beredskapsplan.

Beslutningsmyndighet

Ved en fjellskredhendelse gjelder ordinere regler og prinsipper for
beslutningsmyndighet. Med unntak for situasjoner der andre myndigheter, med
hjemmel i serlovgivning, har ansvar for deler av krisehadndteringen, ma
kommunen selv beslutte iverksetting av tiltak innenfor egen virksomhet og
ansvarsomrade. Unntakene gjelder i forste rekke politiets ansvar for a fatte
beslutning om pélagt evakuering.

Flytting av kommunal virksomhet for palagt evakuering ma besluttes av
kommunen. Fylkesmannens samordningsfunksjon vil ikke frata kommunen ansvar
eller myndighet til & beslutte iverksetting av tiltak innenfor eget ansvarsomréde.
Hensynet til samordning pa tvers av kommunegrenser tilsier likevel at bererte
kommuner ber ha tett dialog med fylkesmannen og andre bererte myndigheter for
omfattende tiltak iverksettes.

Rapportering og informasjon
Kommunen skal innenfor eget ansvarsomrade serge for nedvendig varsling og
informasjon til innbyggere, andre bererte og media. Kommunen mé gjennom egen

ROS-analyse avklare behovet og lesninger for & nd fram med viktig informasjon
ved en fjellskredhendelse.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab 1
tilknytning til fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvakingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjor grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Kommunikasjonsstaben og
den samlede informasjonsberedskapen er nermere beskrevet i kapittel 4.
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5.1.4 Fylkesmannen

Fylkesmannen er statens representant i1 fylket og har ansvar for 4 felge opp vedtak,
mal og retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen utferer
oppgaver etter oppdrag fra flere departement, og har et serlig ansvar for &
samordne statens virksomhet i fylket.

Ansvar og rolle

Fare for fjellskred og hdndtering av en fjellskredhendelse bergrer flere av
fylkesmannens fagomrader. Fylkesmannen skal ha rutiner og kompetanse til &
handtere fjellskredrelaterte problemstillinger innen blant annet landbruk,
miljevern, skole og barnehage, helse- og sosialsektoren, utbygging,
arealplanlegging og kommunegkonomi. Som regional fag- og
samordningsmyndighet for samfunnssikkerhet og beredskap har fylkesmannen et
serlig ansvar for samordning av beredskapsplanlegging og handtering av en

fjellskredhendelse.

Fylkesmannens beredskapsoppgaver og samordningsansvar er hjemlet i kgl.res.
18.04.2008, Instruks for samfunnssikkerhet- og beredskapsarbeid til
Fylkesmannen og Sysselmannen pd Svalbard (fylkesmannens beredskapsinstruks),
og kgl.res. 12.12.1997, Retningslinjer for regionalt samordningsansvar ved kriser
i fred (fylkesmannens samordningsinstruks).

I fylker der det blir besluttet & etablere overvaking og varsling av fjellskred, skal
fylkesmannen ta initiativ til at det blir iverksatt beredskapsplanlegging i samsvar
med Nasjonal beredskapsplan for fjellskred. Fylkesmannen har et sarlig ansvar
for at det blir utarbeidet objektplaner, jf kap. 2.4.2, og at det blir etablert rutiner
for planrevisjon, fagsamlinger, ovelser og informasjonsdeling. Gjennom veileder-
og padriverrollen skal fylkesmannen ogsa arbeide for at berorte akterer utarbeider
nedvendige ROS-analyser og beredskapsplaner. Som tilsynsmyndighet har
fylkesmannen pé dette omradet et serlig ansvar overfor kommunene.

Ved okt fareniva og ved en fjellskredhendelse har fylkesmannen viktige oppgaver
som regional samordningsmyndighet. Oversikt og fortlepende
situasjonsbildebygging er det viktigste grunnlaget for god samordning.
Fylkesmannen skal derfor etablere tett kontakt med alle berorte akterer. Rutiner
for situasjonsrapportering fra kommuner og regionale etater skal aktiveres ved
overgang til gul beredskap. Det samme gjelder regelmessige mater i
fylkesberedskapsridet.

Fylkesberedskapsradet er fylkesmannens faste arena for gjensidig orientering om
beredskap. I krisesituasjoner er rddet fylkesmannen sitt forum for drefting og
samordning av innsats. Fylkesberedskapsradet oppnevnes av fylkesmannen og
skal ha medlemmer fra politiet, Forsvaret, Sivilforsvaret, frivillige organisasjoner
og statlige og fylkeskommunale etater med vesentlige beredskapsoppgaver. Ved
okt farenivé og ved en fjellskredhendelse skal overvikingssenteret og direkte
berorte kommuner inngé i fylkesberedskapsréadet.
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Fylkesmannen har ogsé en vesentlig rolle som bindeledd mellom nasjonale
myndigheter og den lokale og regionale handteringen av hendelsen. Det samlede
situasjonsbildet skal regelmessig rapporteres gjennom samordningskanalen til
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), men fylkesmannen skal
ogsé holde regelmessig kontakt med andre nasjonale oppdragsdepartement og -
direktorat.

Beslutningsmyndighet

I normalsituasjonen (lav fare, gronn beredskap) har fylkesmannen formell
vedtakskompetanse i tilsynssaker. Fylkesmannen kan etter tilsyn med
kommunenes beredskapsarbeid gi palegg om gjennomfering av manglende ROS-
analyser og beredskapsplanlegging. Overfor andre akterer har fylkesmannen en
ren padriver- og tilretteleggerrolle.

Ved okt fareniva og ved en fjellskredhendelse er fylkesmannens rolle i det
vesentlige regulert av fylkesmannens samordningsinstruks (kgl.res. 12.12.1997).
Instruksen gir ikke hjemmel til & palegge andre offentlige etater konkrete
oppgaver eller omgjore vedtak fastsatt av dem. Ved uenighet om vesentlige
spersmal, skal fylkesmannen, om nedvendig, legge spersmaélet frem for Justis- og
beredskapsdepartementet.

Informasjonsansvar

Som regional samordningsmyndighet og bindeledd mellom sentralt og
lokalt/regionalt niva har fylkesmannen en vesentlig rolle som leverander av
helhetlig informasjon om fjellskred og risikoreduserende tiltak i eget fylke.

I normalsituasjonen er planrevisjon, fagsamlinger og evelser den viktigste arenaen
for informasjonsdeling med andre beredskapsakterer. I tillegg skal viktig
faginformasjon som ROS-analyser, objektplaner og en helhetlig beskrivelse av
hvordan beredskapen mot fjellskred er organisert vare tilgjengelig pa
fylkesmannens nettsted. Informasjonsdeling med oppdragsdepartement og -
direktorat skal ga gjennom ordinre kanaler for etatsstyring og rapportering.

Ved okt farenivéd og ved en fjellskredhendelse skal fylkesmannen som regional
samordningsmyndighet bygge, vedlikeholde og formidle et helhetlig
situasjonsbilde. Situasjonsbildet formidles som situasjonsrapporter til DSB.
@vrige nasjonale fagmyndigheter og berorte akterer lokalt og regionalt skal ha
kopi av fylkesmannens situasjonsrapporter.

Fylkesberedskapsradet skal vaere den viktigste arenaen for direkte
informasjonsdeling og drefting mellom berorte aktorer.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab 1
tilknytning til fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvakingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjer grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Kommunikasjonsstaben og
den samlede informasjonsberedskapen er nermere beskrevet i kap. 4.
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5.1.5 Politiet

Politiet er en statlig, riksdekkende etat underlagt Justis- og
beredskapsdepartementet. Departementet har delegert en stor del av sitt ansvar til
Politidirektoratet, som handler under justis- og beredskapsministerens
konstitusjonelle ansvar. Politidirektoratet har ansvaret for den faglige ledelsen,
styringen og utviklingen av politi- og lensmannsetaten.

Ansvar og rolle

Politiloven av 04.08.95 og politiinstruksen av 22.06.90 er de sentrale
rammebestemmelsene for politiets samfunnsoppdrag i rollen som samfunnets
sivile ordensmakt. Politiet har ogsa en sentral plass 1 den offentlig organiserte
redningstjeneste.

Politilovens § 2 gir politiet omfattende oppgaver med hensyn til & beskytte person,
eiendom og fellesgoder, & verne om all lovlig virksomhet, og enten alene eller
sammen med andre myndigheter verne mot alt som truer den alminnelige
tryggheten i samfunnet, og yte borgerne hjelp og tjenester i faresituasjoner. §§ 6
og 7 gir adgang til og rammen for bruk av makt ved tjenesteutovelsen.

Politilovens § 27, 1, ledd, supplert av politiinstruksen, gir politiet ansvar for &
iverksette og organisere redningsinnsats der menneskers liv eller helse er truet,
hvis ikke annen myndighet er palagt ansvaret.

Lovens § 27, 3. ledd gir politiet en plikt til, pa vegne av andre, & iverksette
nedvendige tiltak for & avverge fare og begrense skade i forbindelse med alle
ulykkes- og katastrofesituasjoner, ut over den akutte fare for menneskeliv.

I denne planen er ikke politiets roller og ansvar i strafferettspleien eller
forvaltningsoppdrag tatt med, selv om elementer av slike roller kan bli koblet inn
ved beslutninger/tiltak etter planen.

Politidistriktet ledet av politimesteren er ansvarlig utferende enhet 1 beredskapen
mot fjellskred nar hendelser har inntruffet. Politidistriktet, med sine politistasjoner
og lensmannskontorer, skal delta i de nettverk som blir etablert for utarbeidelse og
revisjon av risiko- og sarbarhetsanalyser, beredskapsplanverk, fagsamlinger og
ovelser. Dersom flere politidistrikt bereres, skal Politidirektoratet, om nedvendig,
avgjore hvilket politidistrikt som skal samordne politiets deltakelse i
beredskapsforberedelser og lede politiets innsats under fjellskredhendelser.
Politidirektoratet vil ogsa kunne utlgse bistand fra alle nasjonale politiressurser.

I planleggingsfasen og normalsituasjonen (liten fare, gronn beredskap) har politiet
en mer tilbaketrukket rolle. Det legges mest vekt pa utvikling og revisjon av
planverk som ivaretar de forpliktelser og ansvar som felger av egne politi-
oppgaver, med hovedprioritet pa forebyggende og livreddende tiltak. Dette
omfatter bade politiets eget planverk, men ogsa planforutsetninger som fastsettes i
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objektplanen og som inngar i planverket til kommuner og andre etater med
bistandsoppgaver overfor politiet. En viktig oppgave 1 sa henseende er politiets
ansvar for & fastsette evakueringssoner, jf kap. 3.1.

Ved okt fareniva far politiet gradvis en mer fremtredende rolle, og umiddelbart for
og etter et fjellskred har politiet ansvar for kritiske tiltak og funksjoner jf
politilovens § 27. 1. ledd. Evakuering og redningstjeneste er de mest sentrale
oppgaver, men ogsa andre politioppgaver og en omfattende informasjons-
etterspoarsel forutsetter at politiet har et robust beredskapsplanverk for denne
fasen.

Politiets beredskapsorganisasjon skal bygge pa etablerte strukturer. Hvert
politidistrikt har en degnépen beredskap ved sin operasjonssentral, og denne
ivaretar ogsa beredskap og iverksetting av tiltak for redningstjenesten
(funksjonsansvaret som lokal redningssentral). Ved egkende farenivé etter
beredskapsplanen kan politimesteren eventuelt beslutte a etablere serskilt stab for
gjennom denne & lose den akutte hendelse eller redningsoperasjon. Ved behov kan
politimesteren ogsa beslutte a sette utvidet lokal kollektiv redningsledelse (LRS).
Det innebaerer at politistaben bygges ut med representanter for andre
myndighetsorganer eller selskaper, tilpasset hendelsens art, for eksempel
Heimevernet, brannsjefen, Kystverket og lufthavnsjefen.

For fjellskredhendelser skal det ogsa fastsettes rutiner for informasjonsdeling og
samvirke med andre akterer. Rutinene skal bygge pé etablerte strukturer som for
eksempel kollektiv redningsledelse, fylkesberedskapsrad og kommunale
beredskapsrad, men scenarioene omfang og kompleksitet gjor det nedvendig ogsé
a vurdere behovet for planfesting av andre rutiner. Serlig gjelder dette politiets
relasjon til overvakingssenteret.

Beslutningsmyndighet

Politiet kan anvende sin politimyndighet i medhold av politiloven for &
giennomfore nodvendige tiltak i den aktuelle situasjon. For & ivareta
enkeltpersoners eller allmennhetens sikkerhet kan slike tiltak for eksempel vaere
forbud eller pdbud om evakuering, ferdsel og virksomhet, & avvise, bortvise eller
fjerne personer, eller pd egnet mate ta seg inn pa privat eiendom. Videre har
politiet her som ellers bade fullmakt og plikt til & avverge eller stanse lovbrudd.
Aktuelle tiltak ber utarbeides 1 samarbeid med bererte kommuner og
sektormyndigheter, virksomheter og enkeltpersoner.

Politiet bistar ogsa andre myndigheter gjennom sine fullmakter. Slik bistand ber
framga av planverket.

Informasjonsansvar

Politiets informasjonsutfordringer er primart relatert til de tiltakene politiet er
ansvarlig for som for eksempel beslutning om evakuering, forbudstiltak og
redningstjeneste mv. Politiet har videre et s@rlig ansvar for informasjon og
underretning til parerende om savnede og omkomne.

40



Direkte berarte virksomheter og innbyggere er politiets viktigste malgruppe, men
ogsé andre beredskapsakterer har behov for informasjon fra politiet.

I normalsituasjonen er planrevisjon, fagsamlinger og evelser en viktig arena for
informasjonsdeling med andre beredskapsakterer. Informasjonsdeling i egen etat
og med Justis- og beredskapsdepartementet skjer gjennom ordingre kanaler for
etatsstyring og rapportering.

Ved okt farenivd og serlig 1 akuttfasen for og etter et fjellskred, mé politiet ha
planverk for & hindtere et omfattende behov for formidling av utadrettet
informasjon til og gjennom media.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab i
tilknytning til fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvékingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjor grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Kommunikasjonsstaben og
den samlede informasjonsberedskapen er nermere beskrevet i kap. 4.

5.1.6 Redningstjenesten

Justis- og beredskapsdepartementet ved Rednings- og beredskapsavdelingen har
det overordnede ansvaret redningstjenesten i Norge. Redningstjenesten er
organisert i to hovedredningssentraler (HRS), 28 lokale redningssentraler (LRS).
HRS for Nord-Norge som er lokalisert i Bode, dekker de tre nordligste fylkene 1
tillegg til Svalbard, mens HRS for Ser-Norge som er lokalisert pd Sola, har ansvar
for resten av landet. De lokale redningssentralene (LRS) sammenfaller med
politidistriktene.

Ansvar og rolle

Norsk redningstjeneste utoves 1 et samvirke mellom offentlige etater, frivillige
hjelpeorganisasjoner og private selskaper med egnede ressurser for
hjelpetjenesteformél. Den operative koordineringen ledes enten av en av de to
hovedredningssentralene, eller av en lokal redningssentral. HRS har en
grunnbemanning med operativ 24/7-beredskap. LRS utgjor i praksis politiets
operasjonssentraler (24/7). Ved sterre hendelser kan det imidlertid besluttes a
sette stab og samle den kollektive redningsledelse 1 distriktet, som lokal
redningssentral. LRS ledes av politimesteren. Nar den kollektive redningsledelse
er satt 1 LRS utgjor den 1 tillegg ledende representanter fra helsetjenesten,
brannvesenet, Forsvaret, Sivilforsvaret, Avinor, Kystverket, lokal
havnemyndighet eller andre tilpasset den enkelte hendelse.

Ved redningsaksjoner prioriteres redning av mennesker foran materielle verdier
og milje. Det legges normalt ikke ekonomiske begrensinger for redningsaksjoner.

Akterplanen for redningstjenesten ma ta hoyde for at fjellskredhendelser kan bli
omfattende, komplekse og langvarige. Det er viktig at redningstjenesten gjennom
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objektplaner har god kjennskap om de ulike scenarioene og tilherende
utfordringer knyttet til redning. Under lav fare skal redningstjenesten (HRS/LRS)
vedlikeholde og ove egne planer og delta i felles ovelser. Akterplanen ma ogsa
involvere innsatsgruppene.

Beslutningsmyndighet

Redningstjenestens organisering og rolle er hjemlet 1 Kgl.res. av 04.07.1980.
Samvirkeakterenes forpliktelser er i det vesentlige gitt i egen faglovgivning og
interne vedtekter (jfr f. eks. kgl. res for Norges rede kors). Hver samvirkeaktor
bestemmer hvilke ressurser, personell og materiell, de stiller til disposisjon, mens
HRS/LRS har ansvar for den taktiske ressursdisponeringen. Norge har inngétt en
rekke avtaler om redningsbistand over landegrenser, for eksempel BARENTS-
avtalen.

Informasjonsansvar

Behovet for ekstern informasjon fra redningstjenesten vil serlig melde seg melde
seg nar farenivaet forlater grent niva og spesielt under akutt hendelse og redning.
Planverket for informasjon ma vare samordnet internt mellom HRS, LRS og
samvirkeakterene, og videre med andre beredskapsakterer.

I normalsituasjonen (lav fare, grennberedskap) er planrevisjon, fagsamlinger og
ovelser den viktigste arenaen for informasjonsdeling med de andre
beredskapsakterene. Planverket ma ta hoyde for et omfattende
informasjonsbehov ved hayere fareniva, spesielt for akutt krise og redningsaksjon.

Ved heving til gul beredskap skal det etableres en kommunikasjonsstab i
tilknytning til fylkesmannen. Personell fra fylkesmannen, overvakingssenteret,
politiet, NVE og bererte kommuner utgjor grunnbemanningen, og staben kan
forsterkes med personell fra andre beredskapsakterer. Kommunikasjonsstaben og
den samlede informasjonsberedskapen er naermere beskrevet i kapittel 4.
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5.2 Andre aktagrer

5.2.1 Norges geologiske undersgkelse
NGU er en etat underlagt Naerings- og handelsdepartementet. Virksomheten
finansieres over statsbudsjettet i tillegg til samfinansieringsprosjekter og oppdrag.

NGUs hovedoppgave er & samle, bearbeide og formidle kunnskap om de fysiske,
kjemiske og mineralogiske egenskapene til landets berggrunn, losmasser og
grunnvann. Ved beredskap og krisehandtering har NGU ingen
myndighetsoppgaver.

NGU kartlegger og risikoklassifiserer utstabile fjellparti pa oppdrag fra NVE.
Dette ligger til grunn for eventuell videre overviking og beredskapstiltak .

NGU skal inngé i1 en geofaglig ressursgruppe opprettet av NVE. Ved en
fjellskredhendelse skal personell fra denne ressursgruppen stilles til radighet for
overvakingssenteret. NGU skal 1 en beredskapssituasjon ogsa bistd NVE med
fakta om fjellskred og om fjellskredkartlegging.

NGU har informasjonsansvar overfor Nerings- og handelsdepartementet. I tillegg
har NGU informasjonsansvar overfor NVE med bakgrunn i de oppdrag som NVE
har gitt. P4 henvendelser fra media kan NGU orientere om egen virksomhet og
faglige forhold knyttet til skred som naturfenomen. Spersmél om forvaltnings-
messige forhold som f.eks. prioritering av innsats og budsjettspersmél besvares av
NVE. Spersmal om tilstanden til de overvakede fjellpartiene besvares av
overvékingssenteret.

5.2.2 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

DSB er underlagt Justis- og beredskapsdepartementet har bade et overordnet,
sektorovergripende ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap i Norge og ansvar
som sektormyndighet pa en rekke fagomrader. Det overordnete ansvaret dekker
nasjonalt, regionalt og lokalt niva (jf sivilbeskyttelsesloven, kgl. res. 24. juni 2005
og St.meld. nr. 17 (2001-2002). I denne sammenhengen nevnes ogsé at DSB
utever etatsstyringen av fylkesmannens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Ansvaret som sektormyndighet gjelder brann, elektrisitet, farlige stoff, industri og
produkt/forbruker (brann- og eksplosjonsloven, el-tilsynloven, storulykke-
forskriften, produktkontrolloven, og internkontrollforskriften). I tillegg har DSB
en etatsutdanning (Nasjonalt utdanningssenter for samfunnssikkerhet og
beredskap), og ansvar for Sivilforsvaret som er den viktigste statlige
forsterkningsressursen ved kriser og ulykker.

Ved fjellskredberedskap har DSB ansvar og oppgaver bade for forebyggende
arbeid under en normal situasjon, og operative oppgaver i kritiske situasjoner. |
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normalsituasjonen utreder DSB fjellskred i det nasjonale risikobildet, de bidrar til
utdanning og kompetanse innenfor allmenn samfunnssikkerhet og beredskap, de
er premissleveranderer for ROS-analyser pé alle niva, ogsa for fjellskred. Ved
forheyet fare for fjellskred, og videre under og etter en hendelse, er Sivilforsvaret
en viktig forsterkningsressurs. Ogsa DSBs sektoromrader er aktuelle bidragsytere
ved forhgyet fare. DSB gir retningslinjer for varsling og rapportering pa
samordningskanal. Ved alvorlige hendelser overvéker DSB situasjonen og
rapporterer til JD.

DSB har ogsa drifts- og redakteransvar for www.kriseinfo.no, myndighetenes
felles nettportal for informasjon til befolkningen for, under og etter kriser.
Kriseinfo har en fast redaksjon, og vil vaere den samlede informasjonskanalen til
befolkningen.

5.2.3 Helsedirektoratet

Helsedirektoratet skal i all beredskapsvirksomhet overfor den samlede

helse- og sosialtjeneste og -forvaltning bidra til & sikre at samhandlingsbehovet
blir ivaretatt, bade 1 beredskapsplanlegging og i en krisesituasjon. [ en
krisesituasjon er hovedoppgaven 4 sikre at befolkningen tilbys nedvendig
helsehjelp, om nedvendig ogsé i utlandet.

I henhold til etablert oppgavefordeling mellom Helse- og omsorgsdepartementet
og Helsedirektoratet skal direktoratet, etter delegasjon fra departementet,

forestd overordnet koordinering av helse- og sosialsektorens innsats og om
nedvendig iverksette tiltak ndr en krisesituasjon truer eller har inntruffet. Dersom
direktoratet vurderer situasjonen slik at det &penbart er behov for & iverksette
tiltak uten at det pd forhind har vaert mulig & etablere kontakt med departementet
med sikte pd & foreta delegasjon, kan direktoratet likevel etablere den overordnede
koordineringsfunksjonen. Kontakt med departementet etableres i etterkant sa snart
dette lar seg gjore.

Direktoratet skal vaere forberedt pa & kunne forestd overordnet koordinering av
helse- og sosialsektorens krisehandtering nér en krisesituasjon har oppstatt/er i
ferd med & oppsté. Direktoratet ma derfor holde seg orientert om den oppstatte
situasjonen og hvordan den utvikler seg. Direktoratet, berarte regionale
helseforetak og berorte fylkesmenn har gjensidig plikt til & etablere kontakt som
gir grunnlag for 4 vurdere om direktoratet ber tre inn 1 koordineringsfunksjonen.
Nér funksjonen er etablert, skal direktoratet ogséa holde fylkesmennene og
kommunene via fylkesmennene oppdatert om situasjonen. Fylkesmennene vil pa
sin side motta bestillinger om aktivitet og rapportering fra direktoratet. I tillegg
etableres sentrale kommunikasjons- og informasjonstiltak i samarbeid med berorte
etater og sektorer.

Krisesituasjoner handteres iht. naerhetsprinsippet pé lavest mulige operative niva.
Krisesituasjonens art og omfang avgjer om etablering av det strategiske

44


http://www.kriseinfo.no/

og operative krisehdndteringsapparatet pa sentralt nivd i tillegg vil vaere
nedvendig. Informasjonshandtering ivaretas i faglinjen, der lokale instanser uttaler
seg om tiltak og observasjoner innen eget omrade.

Ved en fjellskredhendelse av det omfang som denne planen omfatter, er det
sannsynlig at Helsedirektoratet kan bli delegert ansvaret for overordnet
koordinering av helse- og sosialsektorens innsats. Helsedirektoratet har erfaring
med overordnet koordinering av svert forskjellige typer storre hendelser.
Direktoratets koordinering inneberer en tett samhandling med regional stat
(fylkesmennene), de regionale helseforetak og kommuner i trdd med de
overordnede prinsipper for beredskap nevnt i kap.2.2

5.2.4 Regionale helseforetak og helseforetak

De regionale helseforetakene (RHF) er ansvarlige for & serge for at
spesialisthelsetjenester tilbys til befolkningen innenfor sitt omréde. Tjenestene
ytes gjennom helseforetakene (HF) og avtaler med private akterer. For & kunne
tilby helsetjenester ogsa under krisesituasjoner i fred og i krig, har RHF og
sykehus etter lov om helsemessig og sosial beredskap plikt til & utarbeide
beredskapsplaner for de helsetjenestene de er ansvarlige for. Beredskapsplanene
skal vaere koordinert i forhold til kommuner og andre HF/RHF.

HF er ansvarlige for operativ krisehandtering innenfor sitt omrade.
HF/sykehusene har plikt til & samarbeide. Hvis ressursene ved sykehuset/HF ikke
er tilstrekkelige, kan flere ressurser rekvireres fra egen region og andre regioner.

5.2.5 Kystverket

Kystverket er en fagetat underlagt Fiskeri- og kystdepartementet. Kystverket har
oppgaver innenfor sjotransport, sjesikkerhet, havner og beredskap mot akutt
forurensning. Kystverket har hovedkontor i Alesund, fem regionkontor, ett
beredskapssenter og et rederi. Kystverket Rederi har flere fartoy som brukes til
bl.a. til nybygging, vedlikehold og drift av navigasjonsinstallasjoner i farleden
samt at flere av fartoyene ogsa inngéar i den statlige beredskapen mot akutt
forurensning.

Regionkontorene har ansvar for daglig drift av lostjenesten og arbeid med farleder
og navigasjonsinstallasjoner. Regionene utever myndighet etter havne- og
farvannsloven, losloven og tilhgrende forskrifter. Regiondirektoren leder og
samordner Kystverkets beredskap ved naturulykker i regionen 1 samarbeid med
beredskapssenteret og Kystverkets hovedkontor.

Ved en fjellskredhendelse kan Kystverkets hovedkontor, med hjemmel i havne-
og farvannsloven § 13 C, fatte enkeltvedtak om bruk eller forbud mot bruk av
avgrenset farvann og om tillatelse til bruk pd narmere vilkar. Kystverket skal
videre sorge for informasjon til skipsfarten, trafikkdirigering og stenging av
farvann med risiko for sekundareffekter fra fjellskred. Om nedvendig kan
Kystverket etablere vakthold for slike farvann. Som nasjonal
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forurensingsmyndighet ved akutt forurensning skal Kystverket vare forberedt pa
a lede omfattende aksjoner mot akutt forurensning.

Kystverket har utarbeidet en beredskapsplan som ogsa omfatter tiltak for og etter
eventuelle fjellskred.

5.2.6 Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet er et fagdirektorat underlagt Fiskeri- og kystdepartementet.
Direktoratet har oppgaver innenfor forvaltning av havressurser, akvakultur og
marin arealforvaltning. Fiskeridirektoratet har hovedkontor i Bergen, syv
regionkontor og 22 lokalkontor.

Fiskeridirektoratet har beredskapsansvar i situasjoner som oppstar pd grunn av
oppblomstring av skadelige alger, manetinvasjoner og dede sjopattedyr som har
drevet i land. Direktoratet har ogsa beredskap for & delta i hdndtering av hendelser
der fiskeri- og/eller akvakulturn@ringen er berort.

Beredskapen gar serlig ut pd & hjelpe neringsakterene, fortrinnsvis oppdrettere,
med varsling, rddgivning og innfering av tiltak ved kriser. Fiskeridirektoratet
deltar dessuten aktivt ved akutt forurensning, som for eksempel oljelekkasjer og
ulykker som involverer radioaktivitet.

Ved en fjellskredhendelse kan Fiskeridirektoratet kontaktes gjennom et
DOGNAPENT fiskeriovervakings- og beredskapssenter FMC-Norway pa telefon
03415 (fmc@fiskeridir.no). FMC kan - dersom det er enskelig - hjelpe til med &
kontakte egnede fiskefartayer i nerheten som kan brukes til sleping og
evakuering".

5.2.7 Mattilsynet

Mattilsynet er et statlig tilsyns- og forvaltningsorgan for planter, fisk, dyr,
naringsmidler og drikkevann. Mattilsynet er underlagt tre departementer;
Landbruks- og matdepartementet (LMD), Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) og
Helse- og omsorgsdepartementet (HOD). Det administrative ansvaret for etaten
ligger hos LMD. Mattilsynet er organisert med tre forvaltningsledd: Mattilsynets
hovedkontor, atte regionkontor og 54 distriktskontor. Distriktskontorene utforer
praktisk talt alt utevende tilsyn, og utgjer derfor grunnpilaren 1 Mattilsynet.

Mattilsynets generelle beredskapsansvar innebarer a handtere hendelser innenfor
egen sektor (alvorlige plante-, fiske- og dyresjukdommer, mattrygghet,
drikkevann, dyrevelferd med mer). For & hindtere sma og store hendelser ma
Mattilsynet samvirke med andre etater, kunnskapsstetteinstitusjoner og naringen.
For & bekjempe eller kontrollere omfattende utbrudd av alvorlige plante-, fiske- og
dyresjukdommer raskt og effektivt, kan det ogsa vere nedvendig for Mattilsynet &
koble inn fylkesmannens beredskapsrad for & samordne tiltak og framskaffe
personell og ressurser til handteringen.
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Mattilsynets regionkontorer sitter fast i fylkesberedskapsrddene og yter rad og
bistand innen Mattilsynets forvaltningsomrade til Fylkesmannens handtering av
en stor hendelse som rammer kritisk infrastruktur. I regelverket stilles det klare
krav til eier om & kunne ivareta dyr, fisk eller virksomhet dersom kritisk
infrastruktur svikter. Mattilsynet forer tilsyn med at de som er forpliktet etter
regelverket folger dette. Dersom péalegg om tiltak ikke etterkommes, det er ukjent
hvem som er ansvarlig, eller det er nedvendig a fa gjennomfert tiltak raskt, kan
Mattilsynet selv gjennomfore tiltak.

Mattilsynets beredskapsplaner og regelverk favner de hendelser hvor kritisk
infrastruktur rammes. De distriktskontorene som ligger i sarlig utsatte omrader
for fjellskred har et serlig fokus pa dette.

5.2.8 Statens landbruksforvaltning

Statens landbruksforvaltning (SLF) er et direktorat under Landbruks- og
matdepartementet (LMD). SLF forvalter de landbrukspolitiske virkemidlene rettet
mot bender, skogeiere, innbyggere og landbruksbasert matindustri, overvaker
markedet for landbruksvarer og administrerer importvernet. Store deler av SLFs
forvaltning skjer gjennom samarbeid og arbeidsdeling med fylkesmenn og
kommuner. SLF samarbeider med offentlige virksomheter i egen og andre
sektorer.

SLF er blant annet nasjonal fagmyndighet for erstatningsordningene i landbruket
og er sekretariat for Statens naturskadefond, og har regelfestet samarbeid med
Norsk naturskadepool jfr. Forskrift om instruks for Norsk Naturskadepool § 18.

SLFs generelle beredskapsansvar pa erstatningsomridet innebarer for, under og
like etter en skadehendelse ansvar for informasjon og veiledning til allmennheten
og direkte berorte om de statlige erstatningsordningene, informasjons- og
veiledning overfor gvrig forvaltning med oppgaver pa erstatningsomréadet, samt
ansvar for koordinering av informasjon og annen aktivitet med andre
virksomheter som har tilgrensende ansvar og oppgaver. SLF skal ogsé som
sekretariat for styret, og i samarbeid med dem, sorge for at krav om erstatning for
naturskader féar en rask og forsvarlig behandling. SLF skal legge til rette for at
styret raskt kan sette inn en mélrettet og utvidet innsats nar naturkatastrofer
oppstar.

SLFs beredskapsplaner pa organisasjons- og fagomradeniva er generelle, og
omfatter naturkatastrofer av alle storrelser og typer, inkludert fjellskred. Vi kan
ikke se at det er behov for etablering av en egen beredskapsplan for fjellskred.

5.2.9 Statens vegvesen

Statens vegvesen er et forvaltningsorgan under Samferdselsdepartementet.
Vegdirektoratet og fem regionvegkontor utgjer til sammen Statens vegvesen.
Vegdirektoratet er den sentrale enheten 1 Statens vegvesen. Regionvegkontorene
med sine fylkesavdelinger er etatens utferende ledd og er i praksis
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vegadministrasjon for staten i riksvegsaker, og vegadministrasjon for
fylkeskommunene i fylkesvegsaker.

Statens vegvesens grunnberedskap i de ulike driftskontraktsomradene forvaltes
gjennom en egen entreprener som har inngétt kontrakt med vegvesenet om drift
og vedlikehold av et nermere definert geografisk omréade. Eierskapet til
driftskontraktsomradene i det daglige gir gjennom en byggeleder ansatt i en av
regionens vegavdelinger.

Ved en fjellskredhendelse som rammer veg gér varsling normalt gjennom en av de
fem vegtrafikksentralene videre til politiets operasjonssentraler, eller motsatt.
Gjennom vegtrafikksentralene og vegvesenets myndighetsberedskap
(byggeledernes bakvakt) kontaktes entrepreneren i det aktuelle
driftskontraktsomradet hvor skredet har gétt. Entrepreneren rykker da ut med
mannskaper for a sikre skredomradet slik at ikke 3.person blir skadd. Geolog
(intern eller ekstern) blir deretter kalt ut for a foreta en vurdering av skredfaren pa
stedet for eventuelt rydding blir iverksatt. Ved skredhendelser hvor det fryktes at
kjoretay eller personer er tatt blir Statens vegvesens ressurser underlagt politiets
ledelse inntil situasjonen er avklart og omradet frigjort.

I noen av regionene finnes det i dag egne beredskapsplaner ved skredhendelser i
omréader der skredfaren i lopet av snesesongen kan bli hey. Disse planene er
utarbeidet for & sikre en god lokal handtering gjennom samvirke med vegvesenet,
entreprenoren, nedetater, fylkeskommune og de bererte kommunene.

5.2.10 Jernbaneverket

Jernbaneverket (JBV) er et forvaltningsorgan under Samferdselsdepartementet,
med ansvar for utbygging, vedlikehold og drift av all offentlig
jernbaneinfrastruktur 1 Norge. JBV har ansvar for infrastrukturen uavhengig av
hvem som er operater av togene.

Jernbaneverket’s grunnberedskap i de ulike baneomradene forvaltes gjennom
egne prosedyrer og rutiner innen drift og vedlikehold i et neermere definert
geografisk baneomrade og banestrekning. Det er utarbeidet egne prosedyrer for
handtering av hendelser ved ekstremvar. Beredskap er trinnvis hvor proaktive
aksjoner iverksettes basert pd informasjon om vearutvikling og terskelverdier for
hendelser, for eksempel skred og flom.

Ved en fjellskredhendelse som rammer banen gar varsling normalt gjennom en av
togledersentralene og videre til politiets operasjonssentraler, eller motsatt.
Gjennom togledersentralene og banesjefenes linjeorganisasjon og beredskapsvakt
kontaktes driftspersonale i det aktuelle baneomrddet hvor skredet har gétt.
Driftspersonalet rykker da ut med mannskaper for a sikre skredomradet slik at
ikke 3.person blir skadd. Geolog (intern eller ekstern) blir deretter kalt ut for &
foreta en vurdering av skredfaren pé stedet for eventuelt rydding blir iverksatt.
Ved skredhendelser hvor det er person- og/eller materiellskader blir
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Jernbaneverkets ressurser underlagt politiets ledelse inntil situasjonen er avklart
og omradet frigjort.

I noen av baneomradene finnes det i dag egne beredskapsplaner og rutiner ved
skredhendelser i omrader der skredfaren i lapet av sngsesongen kan bli hgy. Disse
planene er utarbeidet for a sikre en god lokal handtering gjennom samvirke
mellom Jernbaneverket, togselskapene, Statens Vegvesen, ngdetater, fylkesmenn,
fylkeskommuner og bererte kommuner.

5.2.11 Avinor og Luftfartstilsynet

Avinor er et statlig aksjeselskap med ansvar for kontroll av luftrommet og drift av
flyplasser. Avinor skal ha beredskapsplaner for den mertrafikk og de
prioriteringsutfordringer (sok-, rednings- og ambulanseoppdrag) som fjellskred
utleser. Ved en fjellskredhendelse er Avinor representert i den kollektive
redningsledelse (LRS) og skal ved behov ogsd meate i fylkesberedskapsréadet.

Luftfartstilsynet er et statlig tilsynsorgan under Samferdselsdepartementet med
primeroppgave 4 bidra til sikkerhet i luftfarten. I medhold av
luftfartslovgivningen kan Luftfartstilsynet gjennom forskrift bl.a. opprette
restriksjoner for luftfarten. Dette er aktuelt ved f. eks forhdndsplanlagte
arrangementer der det er nedvendig & regulere luftfarten saerskilt.

Ved enkelte, akutte hendelser kan det vaere nedvendig raskt & innfere restriksjoner
for luftfarten pd annen mate. Dette kan for eksempel gjelde ved ulykker og
lignende hendelser, for eksempel fjellskred. Behovet for restriksjoner kan ligge 1
sikkerhetsmessige, polititaktiske og/eller etterforskningsmessige hensyn. I disse
tilfeller kan politiet i medhold av politilovens § 7 etablere luftromsrestriksjoner
(helt eller delvis stenging). Slike sarskilte vedtak gjeres 1 tett samarbeidet med
Luftfartstilsynet og deres kontrollsentraler etter retningslinjer gitt i
Politidirektoratets rundskriv 12/2012 til politidistriktene.

5.2.12 Post- og teletilsynet

Post- og teletilsynet (PT) er et frittstdende forvaltningsorgan under
Samferdselsdepartementet. Hovedansvaret for etaten er a regulere og overvake
post- og ekomsektoren i Norge. Dette inkluderer & fore tilsyn med at
ekomtilbyderne retter seg etter ekom-lovens krav om 4 tilby tjenester med
nedvendig sikkerhet for brukerne og & opprettholde nedvendig beredskap.

PTs arbeid med ekomsikkerhet og -beredskap omfatter blant annet identifisering
og vurdering av risikofaktorer, planlegging og gjennomfering av
beredskapsevelser og iverksetting av tiltak for & fremme det beredskapsfaglige
samarbeidet mellom ekomtilbyderne. Gjennom bevisstgjering av brukere og
samarbeid med andre sektorer og beredskapsmyndigheter seker PT ogsé & fremme
den generelle samfunnssikkerheten.
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I tillegg gjennomfoerer PT Risiko- og sérbarhetsanalyser (ROS-analyser) av kritisk
infrastruktur med formal om a peke pé konkrete tiltak som etter gjennomfering vil
ha sterst mulig effekt for & oke det nasjonale sikkerhets- og beredskapsnivaet.

Ved en fjellskredhendelse vil PT koordinere en eventuell iverksettelse av
relevante beredskapstiltak hos ekomtilbyderne. Dette kan bl.a. vare utplassering
av beredskapsutstyr som mobile basestasjoner for mobilnettet, nedstremslgsninger
til fast- og mobilnett og mobile master for kringkasting. Videre vil PT vare
ansvarlig for informasjonsflyten mellom ekomtilbyderne og
beredskapsmyndighetene.

5.2.13 Norsk rikskringkasting

Norsk rikskringkasting (NRK) er en statlig eid allmennkringkaster som er
landsdekkende for radio og TV, med hovedkontor i Oslo og distriktskontor i alle
fylker. NRK har plikt til & sende viktig melding fra statsmyndighetene” nar
Statsmyndighet ber om det. Ut over dette jobber de under redakteransvaret og
med forankring i egne forpliktelser overfor befolkningen.

NRK har et nasjonalt ansvar for varsling og meldinger til befolkningen i kritiske
situasjoner.

«Beredskapsansvarlige» (politi, fylkesmann, kommune, veivesen) ber/skal ha
planer for hvordan de gir rask og riktig informasjon til NRK/mediene i en
krisesituasjon.

NRKs distriktskontor ved distrikts-/regiondirektoren meter i
fylkesberedskapsrddet, og utgjer slik en del av det regionale beredskapsapparatet.
Vurderinger av sarlige tiltak ved NRKSs distriktskontor knyttet til spesielle
naturforhold besluttes lokalt av den enkelte redaktor.

Ved storre hendelser/begivenheter er det vanlig at NRK/andre medier patar seg &
organisere foto-poolordninger for pressen. Dette kan vere aktuelt nér politiet har
innfort oppholdsrestriksjoner i skadeomradet.

NRKSs P1 har dekning i hele landet og er nasjonal beredskapskanal som til enhver
tid kan sende «viktig melding fra statsmyndighet» nar statsmyndighet ber om det.
Distriktssendingene pa NRK P1 utvides ndr NRK vurderer det nedvendig for a
informere befolkningen i en bestemt region. Dagsnytt og trafikktjenesten kan
avbryte program hele degnet dret rundt med viktige nyheter og informasjon.

I informasjon som gis til befolkningen i aktuelle omrader kan det beskrives
hvordan man kan lytte pa radio ved tyfonmeldinger, ved SMS-varsling eller annen
elektronisk varsling.
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5.2.14 Forsvaret

Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) har ansvaret for & planlegge og lede
Forsvarets operasjoner i fred, krise og krig. Som en del av dette planlegger og
koordinerer FOH operativ stotte til sivile etater og instanser. FOH har til enhver
tid oversikt over hvilke militeere ressurser som kan stilles til disposisjon for
Politiet eller gvrige sivile myndigheter.

Bistand fra Forsvaret kan gis enten som statte til Politiet eller via anmodning fra
Fylkesmannen.

Assistanse fra Forsvaret kan, etter anmodning fra Politiet eller Fylkesmannen, gis
1 akuttfasen av en krisesituasjon der samfunnets ordinare beredskapsressurser
ikke strekker til eller der slik innsats bidrar til & redusere omfang eller varigheten
av en krise. Akuttfasen vedvarer normalt sa lenge det kan vare fare for liv og
helse og/eller omfattende skade pa eiendom og materielle verdier kan avverges
eller begrenses.

Det finnes ingen hjemmel for & holde Forsvarets mannskaper i1 aksjon etter
akuttfasen. Grensen for nar akuttfasen er over vurderes med utgangspunkt i den
aktuelle situasjonen. Assistanse fra Forsvaret ved overgangen til normale forhold
skal bare gis etter s@rskilt vurdering av Fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle, og
som Fylkesmannen skal forhandsklarere med Forsvarets operative hovedkvarter.
Assistanse fra Forsvaret 1 overgangen til normale forhold ber ikke fortrenge
ordinzr neringsvirksomhet eller virke som en ekonomisk avlastning for
kommunene.

5.2.15 Fylkeskommunen

Fylkeskommunen er det regionale politiske nivaet i Norge, med fylkestinget som
overste organ. Fylkeskommunen har drifts- og forvaltningsoppgaver innenfor
samferdsel, videregdende opplaering, tannhelse, kultur, og regional planlegging og
utvikling.

Fylkeskommunen har ansvar for regional transportberedskap, og skal samarbeide
om dette med fylkesmannen, politiet, Statens vegvesen, transportnaringen og
andre myndigheter, jf yrkestransportloven § 37 og forskrift for sivil
transportberedskap § 3. I kritiske situasjoner skal fylkeskommunen pa anmodning
fra departement eller andre statlige myndigheter vere bindeledd til layvehavere
(transportselskaper). Fylkeskommunen er medlem av samferdselsdepartementets
radgivende forum for sivil transportberedskap som bestdr av transportetater og -
organisasjoner. Forumet skal gi rad til departementet om forebygging og
handtering av kriser 1 transportsektoren.

Fylkesveiene utgjor 60-80 % av vegnettet 1 Norge, utenom de kommunale veiene.

Driften av fylkesvegene, her under beredskap, er delegert til Statens vegvesen
som utferer oppgavene.
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Naér fylkeskommunen lyser ut og tildeler loyver for bat- og bussruter innenfor
faresoner for fjellskred med etablert beredskap, skal det folge krav om tilherende
beredskapsplaner mot fjellskred.

Skoler skal tilrettelegges og drives slik at sikkerhet, helse og trivsel blir ivaretatt,
jf oppleringsloven § 9a-2. Fylkeskommunale skoler og andre fylkeskommunale
virksomheter som er lokalisert i faresoner for fjellskred, skal ha egne
beredskapsplaner, tilpasset respektive objektplaner, jf Kunnskapsdepartementets
styringsdokument for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i
kunnskapssektoren av 31.01.2011.

Samfunnssikkerhet og beredskap kan ogsa veare tema i regionale planer som
vedtas av fylkestinget og godkjennes i regjeringen, jf plan- og bygningsloven §§ 7
og 8. Slike planer er retningsgivende for all myndighetsutevelse i fylket.
Fylkeskommunen kan, som et regionalpolitisk tiltak, medvirke til etablering og
drift av beredskapssystemer.

5.2.16 Frivillige organisasjoner

Norge har i1 dag et bredt spekter av frivillige organisasjoner som er engasjert i
norsk redningsarbeid. Felles for mange av disse er at de er organisert i FORF,
Frivillige organisasjoners redningsfaglig forum. FORF og organisasjonene
representerer et bredt register innenfor redning, enten det er i sjo, pa land eller 1
luften. Organisasjonene har kompetanse og beredskap for & kunne handtere
oppdrag i alle de tre elementene.

Norges rede kors hjelpekorps, har som den sterste og den eneste frivillige
organisasjonen i Norge, nedfelt retningslinjer i en kongelig resolusjon. Kgl. Res
av 21. september 2009, formaliserer rollen til Rede Kors som stetteaktor til norske
myndigheter 1 fredstid.

Ovrige frivillige organisasjoner som ikke er tilsluttet FORF, star som selvstendige
akterer og har egne organisasjonsmodeller og retningslinjer. Noen av disse er
tilsluttet de enkelte fylkesberedskapsrad.

De frivillige organisasjoners aktivitet er som regel hendelsesstyrt og engasjeres
som oftest av offentlige redningsetater. Det anmodes som regel om bistand, og
organisasjonene bistdr der kan og har kapasitet. Norges rade kors hjelpekorps
behandles sarskilt 1 denne sammenheng.

5.2.17 Private ressurser

En rekke bedrifter som har viktige funksjoner som “verdiprodusenter,”
lagrer/oppbevarer stoffer som kan gi betydelige negative miljekonsekvenser etter
et stort fjellskred.

Beredskapsplanlegging i de enkelte fylker ber systematisk involvere disse

bedriftene gjennom veiledning og rettledning nar det gjelder & utarbeide
beredskapsplaner.
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Bedrifter vil vaere viktige i ressurssammenheng for effektiv handtering av
beredskapsoppgaver i de enkelte kommunene.

Man mé ogsa lage oversikt over bedrifter som vil ha stor betydning i
gjenreisningsarbeid etter at et ras har gatt.

Neringslivets sikkerhetsorganisasjon (NSO) har som oppgave a kontrollere og

handheve egen beskyttelse (Industrivern) ved industri og handverksbedrifter med
mer enn 40 ansatte, og andre virksomheter etter serskilt vurdering. Naeringslivets
hovedorganisasjon (NHO) har det administrative ansvaret for NSO. www.nso.no

5.2.18 Andre lands myndigheter

Ved hendelser i Norge som rammer utenlandske borgere, vil UD kunne opptre
som stattedepartement for det departementet (som regel JD) som er
lederdepartement.

Ved hendelser i Norge som rammer utenlandske borgere, kan det vere aktuelt for
norske myndigheter & kontakte myndighetene i de rammedes hjemland eller
myndighetene 1 hjemlandet kontakter norske myndigheter.

Dersom et storre antall utenlandske borgere er rammet av en hendelse 1 Norge, har
Kripos primaransvaret for 4 registrere og ha oversikt over personene.

Nér det gjelder kontakten mellom politiet og andre lands myndigheter 1 slike
situasjoner, kan man se for seg minst fire forskjellige scenarioer som sannsynlige
kontaktveier:
e Utenriksdepartementet (UD) kontakter den utenlandske representasjonen
(som regel ambassade) 1 Norge etter anmodning fra Justisdepartementet
(JD) eller politiet.
e UD kontakter utenriksdepartementet 1 det aktuelle landet, gjerne via den
norske utenriksstasjonen i landet dersom slik finnes, etter anmodning fra
JD eller politiet.
e En utenlandsk representasjon (som regel ambassade) 1 Norge kontakter
Oslo politidistrikt for & ettersperre informasjon om egne borgere som antas
a veere rammet av den aktuelle hendelsen.
e En utenlandsk representasjon (som regel ambassade) 1 Norge kontakter
norsk UD for & ettersperre informasjon om egne borgere som antas a vere
rammet av den aktuelle hendelsen.
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5.3 Bergrte personer og virksomheter

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred er 1 utgangspunktet skrevet for akterer med
beredskapsansvar eller -oppgaver i en fjellskredhendelse. Disse akterene er omtalt
ikap. 5.1 og 5.2. Dette kapittelet gir en kort omtale av virksomheter og personer
som uten a vere en aktor 1 den etablerte beredskapen likevel er berert av risikoen
for fjellskred. Dette er offentlige etater og private bedrifter og som har sin
virksomhet i de bererte omradene og personer som bor eller ferdes i omradene.

5.3.1 Offentlige virksomheter

Alle kommunale og statlige virksomheter skal kartlegge og vurdere risiko- og
sarbarhet som truer egen virksomhet og iverksette nedvendige tiltak av
forebyggende eller beredskapsmessig karakter, jf. sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og
15 og kgl.res. av 15.06.2012, Instruks for departementenes arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap mv.

Alle offentlige virksomheter skal altsd vurdere risiko og sérbarhet mot en
fjellskredhendelse og iverksette nedvendige tiltak. Kravet gjelder ogsé
virksomheter som ikke er aktorer, men likevel er bererte av risikoen for fjellskred,
enten ved at de har virksomhet i fareomradet eller at deres virksomhet pa annen
mate blir negativt pavirket av en fjellskredhendelse. Eksempel pé slike
virksomheter kan vare alt fra NAV-kontor og museer, til de deler av
spesialisthelsetjenesten som ikke er involvert i fjellskredberedskapen, psykiatri og
hudleger, for eksempel. Hvilke tiltak som kan vere aktuelle er helt avhengig av
hvilken virksomhet det er snakk om og pa hvilken méte en fjellskredhendelse
truer virksomheten. I mange tilfeller kan det vere aktuelt & ha planer for flytting
av virksomheten og videre drift pé alternativ lokasjon. I andre tilfeller kan det
vaere nodvendig a etablere planer for flytting av kulturminner eller planer for
alternativ av transport av varer eller pasienter.

5.3.2 Private virksomheter

Det finnes ikke generell hjemmel for & palegge private virksomheter &
gjennomfore risiko- og sarbarhetsanalyser og a iverksette avbatende tiltak mot
naturfare. I sektorlovgivningen finnes imidlertid slike krav for noen virksomheter,
blant annet for oppdrettsnaringen og virksomheter som transporterer, lagrer og
omsetter farlige stoff. Saerskilte krav til private virksomheter vil ogsa kunne gjores
gjeldende som bestemmelser gitt 1 areal- og reguleringsplaner.

Private virksomheter omfatter alt fra gardsbruk og skobutikker til oppdrettsanlegg
med millioner av fisk og fabrikker med flere hundre ansatte. Virksomhetene er
selv ansvarlige for & gjore seg kjent med hvilke krav som gjelder og imetekomme
disse. Ogsa virksomheter som ikke er underlagt serlige krav oppfordres til &
vurdere egen risiko og sarbarhet og a iverksette avbetende tiltak. Kommunene,
fylkesmannen og statlige sektormyndigheter skal etter foresporsel stille
nedvendige grunnlagsdata til disposisjon, som faresonekart, offentlige
beredskapsplaner o.l. og veilede private virksomheter i dette arbeidet.
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5.3.3 Privatpersoner

Privatpersoner kan 1 utgangspunktet ikke palegges sarlige forberedelser til en
fjellskredhendelse. Unntak kan gjeres gjeldende som bestemmelser gitt 1 areal- og
reguleringsplaner. Den offentlig organiserte beredskapen vil imidlertid fungere
mye bedre dersom de som skal bistés selv har et opplyst og gjennomtenkt forhold
til risikoen og beredskapstiltakene. Det understrekes ogsa at den offentlig
organiserte beredskapen kun er dimensjonert for & redde menneskeliv. Tiltak for &
berge materielle verdier er 1 utgangspunktet opp til den enkelte eier.
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