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Framdriftsplan 
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Saksbehandling/oppfølging 

Fig 4: Framdriftsplan for gjennomføring av HRV/LRV merking. 

Pr 01.01.89 var det 785 magasiner som må registreres og befares. 
Dersom det avsettes 1 arbeidsdag pr magasin, vil dette innebære 785 
dagsverk eller nærmere 6000 timeverk. Dette representerer ca 3,5 
årsverk (a 1700 timer). I tillegg kommer saksbehandling. Realistisk 
arbeidstidsforbruk i løpet av de 3 første årene er derfor antakelig et 
sted mellom 4 og 5 årsverk eller ca 1,5 årsverk pr år. Etter at maga­
sinene er tilfredsstillende merket, vil arbeidsmengden bli betydelig 
redusert. Arbeidet vil da hovedsakelig bestå av saksbehandling og kon­
trolloppgaver. Dette vil være en løpende virksomhet som anslagsvis vil 
kreve ca 450 timer pr år. 

6.5.2 MÅGASINVANNSTANDER 

Det er i dag oppsatt vannmerkeskalaer i ca 500 av landets 785 magasi­
ner. Etablering av vannmerkeskalaer i de resterende 285 magasiner vil 
kreve anslagsvis 1,5 årsverk dersom det antas 1 dagsverk pr magasin. 

Det forutsettes en kontroll pr vannmerke hvert 3. år. Kontrollen skal 
gjelde alle 785 magasiner og omfatter: Manuell avlesning av skala, 
kontroll av O-punkt og registreringssystem for fjernavlesning hvis 
dette benyttes. Forutsatt ca 6 timer pr magasin, representerer kon­
trollen i felt ca 1 årsverk pr år. Saksbehandling og databearbeidelse 
tilsvarer ca 1 årsverk i tillegg. 

En oversikt over tidsforbruket som vil medgå ved en tilfredsstillende 
kontroll av magasinvannstander er som følger: 

1. Oppsetting av vannmerkeskalaer i de gjenværende 285 magasiner, ca 
1,5 årsverk. 

2. Løpende kontroll i felt, ca 1 årsverk/år. 

3. Løpende saksbehandling og databearbeidelse, ca 1 årsverk/år. 
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6.5.3 MINSTEVANNF0RINGER 

Inntil nå er det gitt godt over 100 pålegg om minstevannføringer. Ved 
et betydelig antall av disse er det ennå ikke oppsatt mål~stasjon for 
kontroll av at pålegget overholdes. 

Et realistisk mål bør være at samtlige kontrollstasjoner er bygget og 
i drift innen utgangen av 1992. Dette vil imidlertid måtte kreve en 
viss økning av bemanningen. 

Ved samtlige stasjoner må vannføringskurve måles opp; i det minste i 
det området som tilsvarer pålegget. Vi antar imidlertid at kurvemålin­
gen kan gjennomføres ganske effektivt ved en rekke av stasjonene, da 
det vil være mulighet for å variere vannføringen etter ønske på 
kunstig vis (tapping gjennom luker). Likeledes vil det ved mange sta­
sjoner være regelmessig bestemmende profil (måledammer). Også dette 
reduserer behovet for vannføringsmålinger. 

Feltarbeidet omfatter således: 

• Planlegging av stasjonene (selve byggearbeidet forutsettes utført 
av regulanten). 

• Oppmåling av vannføringskurver. 
• Rutinemessig kontroll av at stasjonene funksjonerer som de skal, og 

at eventuell observatør gjør samvittighetsfullt arbeid. 
• Eventuell oppsetting av opplysningsskilt. 

Kontorarbeidet omfatter: 

• Gjennomgang av observasjonsmaterialet ved de stasjoner som er 
utstyrt med registrerende instrumenter. 

• Saksbehandling i tilfelle brudd på bestemmelsene. 

Som et grovt anslag vil vi anta at bygging av manglende stasjoner og 
oppmåling av vannføringskurver vil kreve ca to årsverk. 

Nødvendig løpende kontroll med stasjonene i felten kan årlig kreve an­
slagsvis et halvt årsverk (l til 3 år mellom hvert besøk avhengig av 
stasjonens viktighet). 

Totalt vil dette opplegget således kreve ca 2 årsverk for å få syste­
met i drift, mens det senere må satses ca 1/2 årsverk årlig for å 
gjennomføre en effektiv kontroll. 

6.5.4 AVLØPSFL.04ER FRA MAGASIN 

Bestemmelsen om at flommer så vidt mulig ikke skal forøkes, er tatt 
med i de fleste reguleringskonsesjoner og i en del overføringstilla­
tel ser. Det er således et stort antall steder denne bestemmelsen skal 
kontrolleres. Svært mange reguleringsmagasin har fast overløp for 
flomavledningen, og dermed har en slik etterkontroll ingen hensikt. 
Den viktigste kontrollfunksjonen ved denne damtypen foregår i plan­
leggingsfasen i forbindelse md utformingen av overløpet. Ved de øvrige 
damanlegg er den nødvendige kontroll allerede opprettet i de fleste 
tilfeller, fordi regulanten selv er interessert i å registrere hvor 
mye vann som går tapt. Tidsforbruk til nødvendige kontroller og vann­
føringsmålinger vil en anslå til ca 1/2 årsverk/år. 
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I forbindelse med enkelte eldre damanlegg har det i ettertid vist seg 
at det faste overløpet ikke tilfredsstiller kravet til flomavløp. Den 
betydelige revurderingen VVT nå foretar av flomløp i samarbeid med VH, 
søker nettopp å rette opp disse forhold. 

6.6 INTERN ARBEIDSDELING - BRU( AV REGIONKONTORENE 

6.6.1 MAGAsI~RKING 

VU er ansvarlig for saksbehandling og koordinering i forbindelse med 
merking, innmåling og kontroll. Regionkontorene (vedlegg 2) informeres 
når det er saker som ligger innenfor deres respektive områder (f.eks. 
ved kopi av brev). Kommunikasjon foregår via regionsjefene. 

Regionkontorene og andre avdelinger i V-direktoratet bistår VU der 
dette er naturlig. Det tenkes i første rekke på lokalkunnskap om maga­
siner og eventuelle konflikter forbundet med manøvreringsreglementet. 
Også spesiell kjennskap til magasiner og gode forslag til hvor merkene 
bør settes opp, er aktuelt . 

Det utarbeides et registrerings- og oppfølgingssystem som tilknyttes 
Vassdragsregisteret og oppdateres av VU (kap 6.7.1). Det synes na­
turlig å trekke veksler på VHD i utarbeidelsen av dette dataregiste­
ret. 

Ansvaret for magasinmerkingen vil bety en midlertidig men vesentlig 
økning av arbeidsbelastningen i VU (kap 6.5.1). I utgangspunktet må 
målet være at samtlige magasiner bør være registrert og tilfredsstil­
lende merket i løpet aven periode på 2-3 år. I tillegg vil avdelingen 
bli belastet med all saksbehandling som er forbundet med fastlegging 
av reguleringsgrensene (oppdatering av høydegrunnlag,osv) i samtlige 
magasiner. En oppdatert og effektiv kontroll av påleggene krever 
derfor at VU blir tildelt ressurser som står i forhold til den ar­
beidsmengden som er antydet. Dette er en vesentlig forutsetning for at 
V-direktoratet skal kunne utøve sin pålagte kontrollfunksjon på en god 
og effektiv måte. 

For å optimalisere bruken av V-direktoratets ressurser, bør regionkon­
torene på sikt involveres i dette arbeidet. Den første tiden må imid­
lertid VU stå for det praktiske arbeidet, slik at det innarbeides et 
system for rutiner og kontroll. Denne kompetansen må bygges opp i VU 
som i tillegg til det administrative ansvar også er ansvarlig for 
framtidig saksbehandling. Prinsippavgjørelser foretas av hovedkonto­
ret. 

VU har en nivellementsseksjon. I utgangspunktet bør derfor innmåling 
av merkene foretas av VU. 

6.6.2 MAGAsINVANNSTANDER, MINSTEVANNFØRINGER OG AVL0PSFLOMMER 

Ved enhver reguleringskonsesjon er det Hydrologisk avdelings ansvar å 
utferdige et pålegg til regulanten om utførelse av hydrologiske under­
søkelser. Pålegget omfatter bl.a. bygging og vedlikehold av stasjoner 
for kontroll av eventuelle pålagte minstevannføringer, registrering av 
magasinvannstander og flomavløp fra magasin. 

Det må påses at pålegget blir fulgt og at stasjonene kommer i drift. 
Hydrologisk avdeling må senere foreta regelmessige kontroller for å 
forsikre seg om at stasjonene funksjonerer tilfredsstillende og at 
tilsynet er som det skal. Slike besøk bør som hovedregel gjennomføres 
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med 1 til 3 års mellomrom. Ønskes det hyppigere kontroller, må det 
tilføres større personalressurser. 

Der det monteres opplysningsskilt, oppføres Hydrologisk avdeling som 
ansvarlig kontrollmyndighet. Innløper melding om brudd på pålegget, må 
avdelingen så raskt som mulig søke å bringe klarhet i om meldingen 
medfører riktighet. Ved betydelige brudd på bestemmelsene må melding 
gis Vassdragsavdelingen (VV). 

I forbindelse med kontroll av at konsesjonsvilkårene overholdes, på­
hviler det VH betydelige arbeidsoppgaver (kap 3.4.1, 4.2, 4.3 og 4.4). 

Hvert regionkontor utfører det rutinemessige feltarbeidet innenfor 
sitt distrikt. Det samme gjelder primær databearbeidelse. Likeledes 
bør rekonstruksjon av naturlige flommer i regulerte vassdrag vanligvis 
kunne utføres ved regionkontorene. 

Den maskinelle kontroll av at konsesjonsvilkårene overholdes, må 
derimot gjennomføres ved hovedkontoret. Det vil for øvrig, i mer kom­
pliserte saker, være naturlig å søke bistand fra dette. 

6.7 INTERN REGISTRERING 

6.7.1 MAGAsItH:RKING 

Det bør utarbeides et register i tilknytning til Vassdragsregisteret 
og Konsesjonsdatabasen der alle magasiner med eiere/regulant danner 
basis. 

Følgende bør inngå i registeret: 

• Reguleringshøyde (HRV, LRV), opprinnelig høydegrunnlag, nytt høyde-
grunnlag 

• Tidligere naturlig vannstand (hViS data foreligger). 
• M711-koordinater for oppsatt(e) merke(r). 
• Hva er merket (HRV/LRV/andre). 
• Når merket. 
• Når kontrollmålt av NVE. 
• Når erstattet pga. slitasje eller annet (status). 
• Når kontrollert. 
• Hvem har kontrollert. 
• Overtredelse: Når, reaksjon. 
• Klage. 

Deler av registreringen må sperres og kun være til internt bruk for de 
ansvarlige for kontrollvirksomheten (fig 5). 
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KONSESJON 
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Fig 5: Flytskjema over intern registrering i forbindelse med kontroll 
av HRVjLRV og kopling til Vassdragsregisteret og Konsesjonsdatabasen. 
Den stiplede "boksen" viser den del av registreringen som må være 
sperret og kun tilgjengelig for intern bruk i V-direktoratet. 

6.7.2 ~INVANNSTANDER, MINSTEVANNFØRING OG AVLØPSFLOMMER 

Samtlige av VH's målestasjoner for vannstand og/eller vannføring er 
registrert i avdelingens interne arkiv (kalt "stasjonsbiblioteket") 
med nummer, kode og navn. Dette gjelder også de stasjoner som tilhører 
andre, f.eks. de som er opprettet i henhold til et konsesjonspålegg. 
Følgelig må dette system også omfatte nåværende og framtidige stasjo­
ner for kontroll av pålagte minstevannføringer, selv om det ved disse 
vanligvis ikke vil bli foretatt regelmessige vannstandsobservasjoner. 

I stasjonsbiblioteket er, i tillegg til nummer og navn, gitt en lang 
rekke opplysninger angående den enkelte stasjon. Eksempelvis kan 
nevnes elvenavn, opprettelsesår, regulert/uregulert elv, nedbørfeltets 
areal, høyde over havet, osv. 
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7. ANJæ <MOOER DER V-D:rREJ("fffiATET HAR KOOROU..ANSVAR 

7.1 TILSYN MED VASSDRAGSANLEGG 

7.1.1 GJELDENDE BESTEM>1ELSER 

I v.reg.l. §12, pkt 10 og ervervslovens §2, pkt 15 er bestemt at det i 
vassdragskonsesjoner skal tas inn vilkår om at "anlæggets utførelse 
saavelsom dets senere vedlikehold og drift skal være undergitt offent­
lig tilsyn". Videre er det i 1982 kommet generelle damforskrifter som 
fastslår at alle dammer over en viss størrelse hva angår høyde og/ 
eller magasinvolum skal underlegges offentlig tilsyn. 

7.1. 2 TILSYN OG OPPFØLGENDE KONTROLL 

Tilsynet med vassdragsanlegg har i alle år vært utført av vassdrags­
tilsynet (VVT). Arbeidsområdet er offentlig kontroll av planer for og 
tilsyn med utførelse, drift og vedlikehold av vassdragsanlegg, hoved­
sakelig dammer. Kontroll av varslingsanlegg i forbindelse med plutse­
lig åpning av damluker utføres av VVT. 

En del konstruksjoner av stor sikkerhetsmessig betydning (luker, rør, 
m.v.) har hittil ikke vært underlagt offentlig tilsyn. VVT har i brev 
til OEO tatt initiativ til å få etablert offentlig tilsyn også med 
slike konstruksjoner. 

7.1.3 GJENNOMFØRING OG TIDSFORBRUK 

Arbeidsoppgavene har etter siste krig vært sterkt knyttet til nyan­
legg. En nedtrapping av nybyggingene kommer nå, samtidig med at et 
stort antall vassdragsanlegg må revurderes pga. elde, nedbryting og 
skjerpede sikkerhetskrav. Rehabilitering av denne bygningsmassen vil 
kreve økt innsats framover. 

VVT er inne i en omleggingsfase, der man vil redusere detaljkontrollen 
og gå over til mer overordnet kontroll. Anleggseierne må da i større 
grad enn hittil gjennomføre egenkontroll (internkontroll) der de må 
dokumentere at de kvalitetskrav det offentlige definerer, blir inn­
fridd. 

Dette medfører at VVT må legge mer arbeid i å utarbeide håndbøker og 
retningslinjer; et arbeid som alt er i gang. 

Arbeidet fordeles mellom regionkontorene (vedlegg 2) og sentralad­
ministrasjonen i Oslo. 

7.2 HELT ELLER DELVIS TØRRLAGTE ELVELØP 

På elvestrekninger med redusert vannføring kan oppøring og tilgroing 
bli betydelig. Særlig gjør dette seg gjeldende hvor en har sterkt mas­
seførende sideelver. Den flomdemping reguleringen gir, spesielt for de 
mindre flommer, reduserer utspyling og videre transport av massene. 
Ørdannelsene gir grunnlag for landvegetasjon. Samlet kan oppøring og 
vegetasjon gi betydelig redusert avløpskapasitet. 

Resultatet blir høyere grunnvannstand, ulempe for fiske og andre fri­
tidsaktiviteter m.v. Størst skade oppstår ved større flomvannføringer, 
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med oversvømmelse, isproblemer, erosjon/ras og oppøring av neden­
forliggende strekning. Skadeomfanget vil ellers avhenge av utnyttelse 
og aktivitet i vassdraget og tilliggende områder. 

Tipping av rydningsmasser o.a. utfyllinger i regulerte elver har blitt 
et betydelig problem de siste årene. Dette medfører redusert flompro­
fil og fare for erosjon og oversvømmelse. 

7.2.1. GJELDENDE BESTEJtt.ELSER OG ANSVARSFORHOLD 

I henhold til gjeldende "Standardvilkår" for vassdragsreguleringskon­
sesjoner plikter konsesjonær å hindre eller redusere de skader som 
måtte være en følge av reguleringsinngrepene. I nevnte standardvilkår 
heter det bl.a. 

"Dersom inngrepene forårsaker erosjonsskader, fare for ras eller over­
svømmelse, eller øker sannsynligheten for at slike skader vil inntref­
fe, kan Olje- og energidepartementet pålegge konsesjonær å bekoste si­
kringsarbeider eller delta med en del av utgiftene forbundet med 
dette." 

Ansvaret for tilfredsstillende forhold i tørrlagte elveløp tilligger 
således i utgangspunktet konsesjonæren. Hans plikter kan videre være 
nærmere presisert ved særlige vilkår eller betingelser fastsatt ved 
skjønn. 

7.2.2 TILSYN OG OPPFØLGENDE KONTROLL 

Etter nevnte standardvilkår er NVE/V-direktoratet tillagt tilsyn med 
utførelse og senere vedlikehold og drift av anlegg og tiltak. Dette må 
også omfatte tørrlagte elvestrekninger. 

De forhold som skal vurderes i denne forbindelse, er hovedsakelig av­
løpskapasitet, erosjon/ras, masseføring, samt skadevirkninger for nær­
liggende arealer. Det synes naturlig at tilsynsansvaret blir tillagt 
VF. Det vil imidlertid være behov for innspill fra andre avdelinger, 
spesielt VN og VH. I prakSis vil tilsynet bli utført ved regionkonto­
rene. 

7.2.3 GJENNOMFØRING OG TIDSFORBRUK 

Omfang og hyppighet av tilsyn vil nødvendigvis være avhengig av for­
holdene i det enkelte vassdrag. Ansvaret for denne vurderingen må 
ligge hos regionsjefen, i likhet med andre tilsynsoppdrag som region­
kontorene nå vil bli tillagt. 

Tilsynsbehovet vil videre variere sterkt geografisk. Eksempelvis er 
behovet beskjedent i Finnmark sammenliknet med Nordland eller Sogn og 
Fjordane. Det en foreløpig kan si, er at denne tilsynsfunksjon vil gi 
betydelig økt arbeidsbelastning for det enkelte regionkontor. Hvor stor 
kan en først se når behovet innen de enkelte regioner er nærmere kart­
lagt. 

Med hensyn til praktisk gjennomføring av tilsyn og eventuelle pålegg 
vil arbeidsgruppen foreslå: 

• Påminnelse om manglende overholdelse av vilkårene, om vedlikehold 
eller mindre utbedringer i tørrlagte elver meddeles direkte fra 
regionsjefen til konsesjonær, med gjenpart til V-direktoratet og VF. 
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• Det må straks reageres på tipping og utfylling av masser og andre 
ting som kan føre til flomoppstuving. 

• Forslag til pålegg om større arbeider utarbeides av regjonkontorene 
med VF som saksbehandler og med innspill fra andre avdelinger. For­
slaget sendes V-direktoratet. 

• Det'endelige pålegg gis av V-direktoratet eventuelt etter nærmere 
behandling ved fagavdelingene sentralt. 

• Videre oppfølging skjer ved regionkontorene. 

7.3 TILSYN OG KONTROLL MED TERSKLER OG FORBYGNINGER 

7.3.1 GJELDENDE BESTEMELSER OG SAKSBEHANDLING 

Med utgangspunkt i v.reg.l. §12 kan DED pålegge konsesjonær å bygge 
terskler som avbøtende tiltak (vannstand, fiske, erosjon m.v.). De 
aller fleste nye vassdragskonsesjoner inneholder bestemmelser om ters­
kelbygging, o.l . 

Utarbeidelse av pålegget etter en samlet vurdering samt innstilling 
til DED er tillagt V-direktoratet. 

DED's påleggsmyndighet er senere delegert til V-direktoratet. Det er 
dag VN som har ansvaret for terskel sakene, herunder utarbeidelse av 
pålegget. Den tekniske plandelen utarbeides av VF. 

Terskelplaner blir utarbeidet enten av VN i nært samarbeid med VF, av 
regulanten selv, eller ofte ved et samarbeid mellom regulanten, VN og 
VF. 

VN er ansvarlig for kontroll under og etter byggingen, og for tilsyn 
med funksjon og vedlikehold. VF koples inn ved tekniske vurderinger. 

I noen tilfeller forestår VF byggingen av tersklene. 

Ordinære forbygningstiltak eller andre arbeider for å redusere skader 
ved erosjon, flom eller isganger er også vanlige konsesjonsvilkår. 

For "gamle" konsesjoner var en vurdering av framtidig erosjon inklu­
dert i skjønnet, og utbygger ble for all framtid fritatt for ansvar 
ved en engangserstatning eller ved en (ofte ikke indeksregulert) årlig 
sum. I en rekke tilfeller har det påført bl.a. Staten v/VF betydelige 
utgifter som rettelig burde være utbyggers ansvar. 

I de senere år er framtidig erosjon tatt ut av skjønnet og det er lagt 
inn besemmelser i konsesjonsvilkårene som pålegger utbyggeren ansvaret 
for erosjonsskader som utbyggingen/reguleringen forårsaker. NVE er 
tillagt påleggsmyndighet for slike saker og må derved avgjøre hvor 
stor del av erosjonsskadene som er forårsaket av den aktuelle ut­
bygging. Dette er en vanskelig oppgave idet det å vurderes hva som er 
naturlig erosjon og hva som er forårsaket av eventuelle gamle konse­
sjoner og endelig hva som er forårsaket av utbygging hvor utbygger har 
ansvaret. 

For en best mulig vurdering fra NVE's side i slike saker er det nødve­
nig å registrere erosjonsforholdene før utbygging/regulering skjer og 
dessuten et visst tilsyn/kontroll med utviklingen for å ha grunnlag 
for en rettskaffen vurdering senere. 
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Påleggene kan ha forskjellig utforming: 

a) Konkrete pålegg om tiltak som konsesjonæren skal gjennomføre og be­
koste. VF skal godkjenne planene og ha tilsyn med utførelsen og 
vedlikeholdet. Ikke sjelden blir VF anmodet om å utføre arbeidet. 

b) Pålegg til konsesjonæren om å ta del i sikringsarbeider m.v. hvor 
forholdene blir forverret på grunn av kraftutbyggingen. Her er det 
vanlig at VF står for planlegging og utførelse. Kostnaden blir delt 
mellom konsesjonæren og VF etter forhandlinger. 

I tillegg til konsesjonsvilkårene er det ikke uvanlig at det etterføl­
gende skjønn pålegger utbygger å utføre tiltak, f.eks. mot erosjon. VF 
blir ofte bedt om sakkyndig bistand. 

7.3.2 UTFØRELSE OG KONTROLL 

Der terskler planlegges og utføres av Forbygningsavdelingen, må det 
være naturlig at VF også setter ut referansebolt for senere kontroll. 
Rapport sendes VN når arbeidet er avsluttet. 

Der terskler planlegges og utføres i regulantens regi, må det være na­
turlig at regulanten plikter å nedsette referansebolt. Det er opp til 
VN om teknisk sluttkontroll (inkl. bolt) skal foretas av VF, med et­
terfølgende rapportering. 

7.3.3 VEDLIKEHOLDSKONTROLLER 

Det må være naturlig at også det formelle kontrollansvar i denne for­
bindelse bør tilligge VN. Videre at befaringskontrollen utføres av re­
gionkontorene. 

Tilknytning til SK-høyder eller NVE's nivellementer vil være ønskelig. 
Eventuell tilknytning til nevnte nivellementer bør i tilfelle utføres 
av vu. 

7.3.4 REGISTRERING 

Det er nå vedtatt at terskler (med ulike formål) skal inn i et nyopp­
rettet terskelregister i Vassdragsregisteret. Registreringsskjema er 
utarbeidet av VU i samråd med VN og VF. Ordningen er for tiden på prø­
vestadiet. 

Når ordningen med terskelregisteret kommer i gjenge, vil VN for hver 
nybygd eller nyregistrert terskel enten sende utfylt registrerings­
skjema til VU som sørger for innlegging i Vassdragsregisteret, eller 
selv legge det inn. 

7.4 NAlUR- OG LANDSKAPSMESSIGE FORHOLD 

7.4.1 GJELDENDE BESTEI+1ELSER 

V-direktoratets kontroll- og tilsynsoppgaver når det gjelder natur- og 
landskapsmessige forhold, er regulert gjennom vassdragsloven, v.reg.l. 
konsesjonsbetingelser i forbindelse med vannkraftutbygginger samt 
fullmakter/delegeringsvedtak gitt av OED. Dessuten gjennom avtaler 
innen etaten. 
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Når det gjelder vannkraftutbygginger, gir den generelle naturvern- og 
landskapspleie-paragrafen i konsesjonsbestemmelsene V-direktoratet 
store fullmakter til å føre tilsyn med og kontrollere alle natur- og 
landskapsmessige inngrep knyttet til reguleringene. 

7.4.2 TILSYN OG OPPFØLGENDE KONTROLL 

Arbeidsområdet omfatter offentlig kontroll av planer for og tilsyn med 
utførelse, drift og vedlikehold når det gjelder alle natur- og land­
skapsmessige inngrep i forbindelse med vassdragsreguleringer. 

VN har ansvar for kontroll- og tilsynsarbeidet. Dette blir dels utført 
av VN's ansatte ved regionkontorene og dels dekket opp fra hoved­
kontoret, alt etter sakstype og arbeidssituasjon. 

7.4.3 GJENNOMFØRING OG TIDSFORBRUK 

Tilsyns/kontrollordninger innen natur- og landskapssektoren er i store 
trekk godt innarbeidet. Nye arbeidsområder kommer imidlertid til etter 
hvert. Dette har spesielt gjort seg gjeldende de 2-3 siste årene. 

Det er svært vanskelig å stipulere noe tidsforbruk for det natur- og 
landskapsmessige tilsynet VN utfører i dag og skal utføre i årene 
framover. Generelt har det i mange år vært slik at en oftest har 
vært på etterskudd når det gjelder vanlige rutinemessige kontrol­
ler/tilsyn. Dette bl.a. fordi "utrykninger" i hastesaker, sammen med 
de mange oppgavene avdelingen ellers er blitt tillagt, ofte må priori­
teres. 

Etter hvert som regionkontorene utbygges fullt ut for hele landet, må 
siktemålet være både å komme ajour når det gjelder nåværende oppgaver 
og å få muligheter til å gå inn på de nye som etter hvert avspeiler 
seg. 

Av nye oppgaver kommer samarbeid med VF i senkings- og forbygnings­
saker stadig sterkere inn. 
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8. TILSYNS- (Xi I«MROIJ..FlN(SER RR MINRE VASsæAGSItfGml 

8.1 FOSSHE~ALGET 

Det har i de senere år vært sterk økning av ulike mindre inngrep i 
vassdrag. Den økonomiske ressursutnyttelse kommer ofte i konflikt med 
almene interesser. I særlig grad gjelder dette grusuttak og opp­
drettsanlegg for fisk. Flere instanser har i den forbindelse etterlyst 
regelverk og kontroll fra det offentlige. 

Foreløpige retningslinjer for grusuttak fra vassdrag er gitt av V­
direktoratet 27.11.86 og 18.03.88. Disse retningslinjer er også an­
befalt av Fossheimutvalget. 

Fossheimutvalget, som ble nedsatt etter samråd mellom MO, OEO og NVE, 
tok for seg saksbehandlingen for samtlige tiltak i vassdrag som ikke 
har tilknytning til større kraftverks- eller reguleringsinngrep. Ut­
valgsrapportene er gitt navnet "Mindre inngrep i vassdrag. Retnings­
linjer for saksbehandling i forhold til vassdragslovens §§I04-I06 
m.v.", omhandler følgende: 

I Mindre reguleringer samt uttak av vann fra vassdrag 

l. Etablering av settefiskanlegg og oppdrettsanlegg for fisk (aquakul-
turanlegg). 

2. Etablering av jordvanningsanlegg. 

3. Etablering av vannforsyningsanlegg. 

4. Opprusting/ombygging av kraftverk og bygging av mindre kraftverk og 
anlegg av kraftverksregulering som ikke krever behandling etter re­
gu1erings-/ervervslovene. 

Il Bygging i eller over vassdrag 

l. Omlegging/lukking/utfylling i elv. 

2. Bygging av bruer og stikkrenner. 

3. Kryssing av vassdrag med kabler og rør. 

III Diverse tiltak 

l. Uttak av grus fra vassdrag. 

2. Målrettede miljøtiltak som terskel bygging, etablering av mindre re­
guleringer for å skaffe lavvannføringer o.l. 

3. Nedlegging av vassdragsanlegg. 

Utvalget omtalte også sakstypene bakkeplanering, vegbygging 0.1. uten 
å gå inn på saksbehandlingsregler. 

Delrapport I, Aquakulturanlegg, ble avgitt 13.06.86. Del Il, som om­
handler de øvrige av ovennevnte sakstyper, ble avgitt 27.11.86. videre 
har samme utvalg avgitt Del III "Forbygningssaker m.v.", 22.12.87. 

Samtlige rapporter ble sendt på høring fra OED. For tiden pågår en 
gjennomgang av rapporten og høringsuttalelsene i OEO med sikte på ut­
forming av endelige retningslinjer. 
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Fossheimutvalget har foretatt en omfattende gjennomgang av relevant 
lovverk og saksbehandlingsrutiner for ulike vassdragsinngrep som ikke 
kommer inn under konsesjonsbehandling i henhold til vassdragsregule­
ringsloven. Det er videre gitt forslag til ansvarsfordelipg mellom de 
ulike forvaltningsorganer. Så langt vil en bare henvise til de tre 
delrapportene. 

Fossheimutvalget har imidlertid ikke foreslått retningslinjer for kon­
troll og oppfølging av vilkår fastsatt ved tillatelse eller annen god­
kjenning, verken eksternt eller internt. I denne forbindelse vil ar­
beidsgruppen bemerke: 

For et stort antall av konkrete saker som kommer inn under begrepet 
"Mindre inngrep" blir det ikke nødvendig med behandling etter vass­
dragslovens §I04-106. Mest aktuelt for slik behandling er gruppe I 
(aquakultur, jordvanning, opprusting/ombygging av kraftverk m.v.) samt 
større flomsikringsanlegg og omfattende grusuttak fra vassdrag. 

Foreslåtte retningslinjer vil imidlertid for ethvert inngrep sikre en 
nøye vurdering av hvorvidt tiltaket krever søknadsbehandling av hensyn 
til de almene interesser. For enkle inngrep (f.eks. mindre grusuttak, 
kabel krysning m.v.) vil det ofte ende med at tiltakets gjennomføring 
aksepteres, på betingelse av at visse oppsatte vilkår fra fylkesmannen 
følges. Kontroll med overholdelse av vilkårene vil være sterkt tids­
begrenset og er særlig aktuelt under arbeidets gjennomføring. 

En forutsetter at det ved den pågående sluttbehandling av Fossheimut­
valgets rapporter også blir gitt signaler om hvilke instanser (NVE 
eller andre) som skal forestå eventuell oppfølging og kontroll av 
gitte vil kår. 

Den del av kontrolloppgavene som måtte bli tillagt NVE, må alt vesent­
lig utføres ved V-direktoratets nyopprettede regionkontorer. Den 
interne arbeidsfordeling mellom V-direktoratets avdelinger bør imid­
lertid utstå inntil endelige retningslinjer for "Mindre inngrep i 
vassdrag" foreligger og er godkjent av overordnede myndigheter. 

8.2 ~ENNOMFØRING OG TIDSFORBRUK 

Fossheimutvalgets forslag til saksbehandling på forskjellige områder 
(grusuttak, aquakultur m.m.) vil særlig påføre V og VN mer arbeid. Om­
fanget vil nok i stor grad bli bestemt av i hvilken grad tiltakshavere 
må betale dette selv i form av "oppdrag" eller gebyr. Det er imid­
lertid så store almene interesser knyttet til dette, at i det minste 
en innarbeidingsperiode bør NVE kunne ta mesteparten av merarbeidet 
som service, som en del av sitt forvaltningsansvar. 

Når dette arbeidet blir sett i sammenheng med økt tilsyn med terskler 
og med tørrlagte elvefar, kan merarbeid i forhold til dagens situasjon 
anslås til 2-3 årsverk for hele landet. VF og VN får mesteparten av 
dette merarbeidet. 
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VEDLEOO 1 

REGIONKONTORENE 

Generelt 

Det er formelt opprettet 5 regionkontorer for V-direktoratet: 

Region Nord (VRN). Kontorsted Narvik 
Region Midt-Norge (VRM). Kontorsted Trondheim 
Region vest (VRV). Kontorsted Førde 
Region Sør (VRS). Kontorsted Oslo 
Region øst (VRØ). Kontorsted Oslo 

Det er meningen at VRS og VRØ med tiden skal flyttes til henholdsvis 
Kristiansand og Hamar. 

Regionkontorene vil alle etter hvert få representanter fra følgende 
avdelinger: 

Forbygningsavdelingen (VF) 
Hydrologisk avdeling (VH) 
Natur- og landskapsavdelingen (VN) 
Vassdragsavdelingen/Vassdragstilsynet (VV/VVT) 

Til en viss grad har avdelingene samordnet sine regiongrenser. Denne 
prosessen vil ikke være sluttført på en del år ennå. Opplysninger om 
region-tilhørighet får en direkte ved kontorene eller ved avdelingene 
i Oslo. 

Bruk av EDB-kommunikasjon og Telefax i tillegg til post og telefon 
gjør at forbindelsene mellom hovedkontor og regionkontor, og for­
bindelsene regionkontorene i mellom, skjer på en enkel og rask måte. 
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HYDROLOGISKE UNDERSØKELSER SQ.1 KAN PÅLEGGES I KONSES.JONSVJLKÅRENE 

Overflatehydrologi 

A) Oppsetting av skilt for marking av reguleringsgrenser, minstevann­
føringspålegg o.l. 

B) Avløps- og magasinmålinger. 

C) Oppmåling av naturlig vannføringskurve for nye reguleringsmagasin. 

Bre. snø og materialtransport 

A) Massebalansemålinger på breer. 

B) Sedimenttransportmålinger i regulerte vassdrag. 

C) Snømålinger. 

Grunnvann 

A) Målinger av grunnvannstand, grunnvannskjemi, grunnvannstemperatur 
og av teledyp. 

Is og vanntemperatur 

A) Vanntemperaturmålinger og isobervasjoner. 

Meteorologi 

,A) Hydrometeorologiske målinger. 

Hvis det av hensyn til det offentliges interesse finnes påkrevet, kan 
NVE foreta nødvendige endringer eller tilføyelser i ovennevnte pålegg . 




