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F A K T A

Bygging av små kraftverk 
- planlegging og sakshandsaming

Før bygging av eit kraftverk 
tek til, må utbyggjar ha fått 
vurdert om tiltaket treng 
konsesjon (løyve) etter vassres-
surslova. Ei utbygging treng 
konsesjon dersom den kan 
vere til nemnande skade eller 
ulempe for nokon allmenne 
interesser i vassdraget. Dette 
må vurderast individuelt. 
Dersom det er klart at til-
taket må ha konsesjon, må 
søknad sendast NVE. Dersom 
dette ikkje er klart, må til-
takshavar sende melding til 
NVE, med tilstrekkelege opp- 
lysningar til å avgjerde 
konsesjonsplikta. For planar 
som ikkje treng konsesjon 
etter vassressurslova tar 
kommunen over den vidare 
sakshandsaminga etter  
plan- og bygningslova.

Kva er små kraftverk?
Med små kraftverk meiner vi i denne 

samanhengen kraftverk med instal-

lasjon under 10000 kW. Dei delast i 

tre kategoriar etter størrelsen: mikro-

kraftverk, minikraftverk og småkraft-

verk. Mikrokraftverk har installasjon 

mindre enn 100 kW. Minikraftverk 

har installasjon frå 100 kW til 1000kW, 

medan kraftverk med installasjon 

mellom 1000 kW og 10000 kW vert 

kalla småkraftverk. Med tanke på kon-

sesjonsplikt etter vassressurslova har 

desse grensene ikkje noko å seie. 

 

NVE Veileder 2/2003 ”Veileder i plan- 

legging, bygging og drift av små kraft- 

verk” og rapport 14/2007 ”Planlegging 

og etablering av små kraftverk” gir 

ei enkel orientering om planlegging 

av små kraftverk, slik som hydrologi, 

berekningar av kraftproduksjon og 

økonomi, teknisk planlegging og 

reglar.

Fleire lover og forskrifter  
å ta omsyn til
Dei som skal byggje kraftverk, vil 

kome i kontakt med fleire lover og 

forskrifter som skal sikre at det vert 

teke omsyn til allmenne interesser. 

Dei viktigaste er vassressurslova, 

plan- og bygningslova og energilova.  

Ei utbygging må vere avklara i høve 

til desse lovane før bygging tek til. 

Utbyggjar har og ansvar for å sjå til 

at utbygginga ikkje går ut over freda 

kulturminne (kulturminnelova).

Før søknad om konsesjon for eller 

Kraftstasjonen på Søreide, Breimsvassdraget, med villmarkspanel og torvtak.



Inntaksarrangementet for minikraftverket 
på Grøneng i Gaularvassdraget

 
Kraftstasjonen på Gjerland, i sideelv til Gaularvassdraget, er lagd godt inn i terrenget og den har fått 
ein enkel arkitektur som harmonerer med bruken av bygget.

melding om kraftutbygging vert sendt 

til NVE, må utbyggjar ha avklara dei 

privatrettslege tilhøva. Desse gjeld til-

takshavar sin rett til å nytte vatnet og 

det vassfallet som er tenkt utbygd, og 

om utbygginga kan ha verknader for 

andre sine rettar. Utbyggjar har sjølv 

ansvaret for å avklare desse tilhøva 

mellom partane.

Vurdering av konsesjons-
plikt etter vassressurslova
Dersom det er klart at utbygging 

treng konsesjon etter vassressurslova 

(§ 8), må utbyggjar sende søknad om 

dette til NVE, sjå punktet ”Handsa-

ming av søknad om konsesjon” under. 

Dette gjeld større kraftverk, kraftverk 

som omfattar oppdemming, senking 

av vasstanden og overføringar mellom 

vassdrag, og kraftverk som vil påverke 

alminnelig lågvassføring. NVE tilrår 

at det for kraftverk over 1000 kW blir 

søkt om konsesjon utan først å gå 

vegen om vurdering av konsesjons-

plikta.

Dersom det på førehand ikkje er klart 

at prosjektet treng konsesjon etter 

vassressurslova, må utbyggjar få NVE 

til å vurdere og avgjerde dette etter 

§ 18 i lova.  Det avgjerande for NVE 

si vurdering er i kva grad allmenne 

interesser vert eller kan verte skada 

av tiltaket. Allmenne interesser er i 

første rekkje knytt til natur og miljø, 

men òg interesser knytte til kultur-

minne, landbruk og friluftsliv.
 

Konsesjonsplikt når kraft-
verket vil nytte alminneleg 
lågvassføring
Alle prosjekt i elvar eller bekkar med 

årssikker vassføring som vil ta i bruk 

så mykje vatn at det vil gå ut over 

alminnelig lågvassføring, vil vere 

konsesjonspliktige, jf. § 10 i vassres-

surslova. Årssikker vassføring er i 

denne samanhengen vassføring som 

ved middeltemperatur over fryse-

punktet ikkje tørkar ut av naturlege 

årsaker oftare enn kvart tiande år i 

gjennomsnitt. Alminneleg lågvassfø-

ring er ein hydrologisk berekna verdi 

(berekningsmetoden er gitt i Stor-

tingsproposisjon nr. 39 (1998-99). 

 

I ei konsesjonshandsaming vil det 

kunne bli fastsett ei minstevassføring 

som kan vere lågare, lik eller høgare 

enn alminneleg lågvassføring, etter ei 

avveging som tek omsyn til konkurre-

rande brukarinteresser i vassdraget.

Sakshandsaminga ved vur-
dering av konsesjonsplikt

	 Søkjar skal gjere skriftleg greie for 

planane og sende dei i tre eksemplar 

til NVE sitt regionkontor.
	 NVE ber fylkesmannen om å vur-

dere kva for miljøverninteresser som 

kan verte påverka.
	 NVE avgjer etter dette om kraft-

verket vil trenge løyve etter vassres-

surslova. 

For å forenkle sakshandsaminga og 

sikre at vassdragsstyresmaktene får 

dei naudsynte opplysningane, er det 

utarbeidd eit skjema som syner kva 

for data som er naudsynt for å vur-

dere konsesjonsplikta. Skjemaet kan 

hentast frå NVE sine nettsider.

Det må reknast med noko tid frå 

planar er mottekne til NVE si vurde-

ring ligg føre. Grunnen er mellom 

anna at det for sakshandsaminga ofte 

vil vere naudsynt å synfare utbyg-

gingsstaden. Synfaring må gjerast på 

bar mark. Dersom NVE konkluderer 

med at det er naudsynt med konse-

sjonshandsaming etter vassressurs-

lova, skal søknad sendast NVE.

Handsaming av søknad om 
konsesjon
Dersom NVE har bestemt at utbyg-

ginga treng konsesjon, eller det utan 

vidare er klart at utbygginga er kon-

sesjonspliktig, skal utkast til søknad 

sendast til NVE. NVE vil kontrollere at 

søknaden inneheld naudsynte opplys-

ningar,  før endeleg søknad vert sendt 

i så mange eksemplar som NVE treng.

NVE kan gje konsesjon etter vassres-

surslova § 8 for kraftverk med instal-

lert effekt under 10 000 kW. Søknaden 

vert kunngjort i lokal presse, lagt ut 

til offentleg gjennomsyn og sendt 

på høyring til mellom anna kommu-

nane, fylkesmannen og fylkeskom



 
Minikraftverk i Ullensvang:  Kraftstasjonsbygga i tre og stein har fått ei god utforming.

Røyrgate som er forankra på betongfundament,
minikraftverket i Ullensvang

munen. Som regel vil NVE òg synfare 

området. 

For større kraftverk gjev NVE ei inn- 

stilling til Olje- og energidepartementet. 

Endeleg vedtak vert fatta av regjeringa. 

Høyringa i desse sakene er meir 

omfattande og sakshandsamingstida 

monaleg lenger.

For kraftverk mellom 1000 og 10000 

kW (småkraftverk) må det gjennom-

førast ei enkel fagleg undersøking 

av biologisk mangfald som kan verte 

påverka. NVE og Direktoratet for nat- 

urforvaltning har lagd ei vegleiing 

om dette, NVE-veilder 1/2004 ”Doku-

mentasjon av biologisk mangfold ved 

bygging av småkraftverk” og 3/2007. 

”Dokumentasjon av biologisk mang-

fold ved bygging av småkraftverk  

(1-10 MW)”

Handsaming etter plan og 
bygningslova
Alle kraftutbyggingar, både dei 

som treng og dei som ikkje treng 

konsesjon etter vassressurslova, må 

avklarast i høve til arealplanar for det 

aktuelle området. Kommunen avgjer 

om det kan gjevast dispensasjon frå 

arealplanen eller om det må utarbei-

dast reguleringsplan. Utbyggjar må 

sjølv kontakte kommunen for å få 

avklara dette.

Kraftutbygging der NVE har bestemt 

at det ikkje er naudsynt med konse-

sjon etter vassressurslova, må ha 

byggjeløyve frå kommunen. For kraft-

verk som får konsesjon etter vassres-

surslova er det ikkje naudsynt med 

byggjeløyve, fordi konsesjonshandsa-

minga erstattar byggjeløyve.

Kraftutbygging i verna 
vassdrag
For kraftutbygging i verna vassdrag 

gjeld strengare reglar enn for andre 

vassdrag. Omsynet til verneverdiane 

skal veie tungt, både i vurderinga 

av konsesjonsplikta og i konsesjons-

handsaminga. Stortinget har vedteke 

at det i verna vassdrag kan gjevast 

konsesjon for kraftverk mindre enn 

1000 kW (mikro- og minikraftverk). 

Føresetnaden er at utbygginga ikkje 

går ut over verneverdiane. Dersom 

utbygginga er i strid med vernever-

diane, kan NVE avslå søknaden utan 

vidare handsaming. Vurdering av 

konsesjonsplikta, konsesjonshand-

saminga og handsaminga etter dei 

andre lovane skal skje etter same 

rutinar som i andre vassdrag.

Tryggleik knytt til kraftverk
Eigar av vassdragsanlegg har ansvaret 

for at anlegget er trygt for menneskje 

og miljø.  I følgje Forskrift om klas-

sifisering av vassdragsanlegg § 4 skal 

eigar foreta ei vurdering av brudd



Norges vassdrags- og 

energidirektorat (NVE) 

er et direktorat under 

Olje- og energideparte-

mentet med ansvar for å 

forvalte landets vann- og 

energiressurser. 

NVE skal sikre en helhet-

lig og miljøvennlig for-

valtning av vassdragene, 

fremme en effektiv kraf-

tomsetning og kostnads-

effektive energisystemer 

og bidra til en effektiv 

energibruk. 

NVE har en sentral rolle 

i beredskapen mot flom 

og vassdragsulykker 

og leder den nasjonale 

kraftforsynings- 

beredskapen.  

NVE er engasjert i FoU og 

internasjonalt sam- 

arbeid innen sine 

fag-områder. NVE er 

nasjonal faginstitusjon for 

hydrologi. 
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Mikrokraftverk på Hestad, i eit sidevassdrag 
til Gaularvassdraget: Kraftstasjonen er eit lite 
bygg som er plassert i tunet bak dei andre husa.

konsekvensar for dam (demning) og 

turbinrøyr ved å fylle ut eit skjema for 

klassifisering. Skjemaet skal sendast 

NVE for godkjenning. Dette kravet 

gjeld både dei kraftverka som er 

fritatt frå konsesjonsplikta og dei som 

konsesjonshandsamast. Skjema kan 

hentast på NVE sine nettsider.

Anlegg som er bygd i strid 
med vassressursloven eller 
vedtak etter loven
Eit kraftverk skal ikkje byggjast utan 

at det har fått konsesjon eller at NVE 

har gitt fritak frå konsesjonsplikta. 

For kraftverk som ikkje er bygd i sam-

svar med konsesjon, konsesjonsvilkår 

eller føresetnader for konsesjonsfri-

tak, kan NVE gi pålegg om retting 

(vassressurslova § 59). Då kan utbyg-

gjaren verte pålagt å endre utbyg-

ginga eller å rive anlegget. 

Dei elektriske anlegga
Små kraftverk har normalt ikkje 

høgspenning. Høgspentkomponentar 

kjem først inn som ein del av tilkny-

tinga til linjenettet. Slik tilknyting 

kan berre gjerast av personell med 

høgspentkompetanse. NVE stiller 

ikkje krav til eigen anleggskonse-

sjon for kraftverk der spenningane i 

stasjonen og nettet ikkje overstig 22 

kV. Desse installasjonane kan byggjast 

og driftast i medhald av det lokale 

nettselskap sin områdekonsesjon. 

Utbyggar må sjølv ta kontakt med 

områdekonsesjonær for vidare hand-

saming av nettilknyting. Det er ein 

føresetnad at planlagde nybyggingar 

er godt grunngjeve og at det er teke 

omsyn til andre arealbruksinteres-

ser i området. I vilkåra til dei enkelte 

områdekonsesjonane er det fastsett 

korleis planar for nye anlegg skal 

handsamast. 

NVE har bede energiverka krevje 

dokumentasjon av at dei formelle 

sidene ved bygging av kraftverka er i 

orden før dei inngår avtale om kjøp av 

kraft og/eller nettleige.

Meir informasjon
Meir informasjon er lagt ut på NVE 

sine internettsider www.nve.no.


