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NVE forvaltar landets vatn- og energiressursar, varslar naturfarar og farebygger flaum- og skredskadar. Vi har hovudkontor i

Oslo og regionkontor i Narvik, Trondheim, Hamar, Forde og Tensberg

Overvatn i arealplanar - korleis
ta omsyn til vassmengder?

NVE si tilrading om tilstrekkeleg tryggleik mot fare og skade
fra overvatn og lovheimlar som er relevante for overvatn i
arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplanar.

Utdrag av NVE sin rettleiar nr. 4/2022.

Dei arlege skadekostnadene pa grunn av overvatn er
rekna til mellom 1,6 og 3,6 milliardar kroner (1).
Samfunnsutviklinga med auka urbanisering og klima-
endringane bidrar til 3 auke skadeomfanget. For at kom-
munen skal lukkast med & handtere fare for skade fra
overvatnet over tid, er det avgjerande at samanhengande
areal som eignar seg til infiltrasjon, dryging og trygg
bortleiing blir sikra for slike formal i arealplanar.

Overvatn er vatn som renn av pa
overflata som felge av regn og
smeltevatn

NVE har ansvar for a forvalte landets vatn- og
energiressursar, utvikle samfunnets evne til &
handtere flaum- og skredfare og varsle om

naturfare. NVE har hovudkontor i Oslo og 0301 Oslo

NVE hovudkontor
Middelthunsgt. 29
Postboks 5091, Majorstuen

Kommunen ma ta stilling til tilstrekkeleg tryggleik mot
fare og skade fra overvatn.

Dersom kartlegginga i kommunen ikkje viser at eit anna
risikoakseptniva er meir forsvarleg, tilrar NVE

e aleggetil grunn klimajusterte 100-arsregn.
Planlegging av trygge, samanhengande flaumvegar
og lokale overvasstiltak skal til saman gi akseptabel
tryggleik. Tilradinga gjeld der TEK17 § 7-2 om
sikkerheit mot flaum ikkje gjeld

e aleggetil grunn foreslatte grenseverdiar for djupn
(D), hastigheit (V) og produktet av dei to (DV) pa
overfloymd areal ved klimajustert 100-arsregn, jf.
Figur 4 3 til Figur 4 5, for a identifisere areal som
eignar seg for utbygging. Grenseverdiane gjeld ikkje
for planlagde flaumvegar

regionkontor i Narvik, Trondheim, Hamar, Forde og ~ Telefon: (+47) 22 95 95 95

Tensberg. | tillegg har vi senter for nve@nve.no

fiellskredovervaking i Stranda og Kafjord.
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Korleis lese eit DV-diagram?
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Figur 2 12 (frd NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Eit generelt DV-diagram, NVE.
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Figur 4-3 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) NVEs tilrading - fare for menneske pa utomhusareal, NVE.
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NVEs tilrading - fare for bygning
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Figur 4-4 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) NVEs tilrading - fare for bygning. Nye byggeomrade er ofte naturomrade som ikkje
tidlegare har vore bygde ut, NVE.

NVEs tilrading - fare ved tilkomst

=
=T S S S
O Moderat fare forpersonlmiyretgyved lag kﬁy‘rehashgheﬂ DV =0.3)
O Lﬂenfafeforpersonkﬁytetﬁyvedlég kﬁy‘:ehashgheﬁ (DV=073) :
Bvste vassdjupn. I E E E
™ e S
=
E
£ S
=
)
; ...........................
Bvste
Vegar som er kritiske for tilkomst.
; i vasshastigheit.
o ] g g g g i
(=T | I I I I I 1
0.0 05 1.0 15 20 25 3.0 35

Hastigheit [m/s]

Figur 4-5 (frd NVE sin rettleiar nr. 4/2022) NVEs tilrading - fare ved tilkomst, NVE.
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Tabell 3-2 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Sentrale kommunale planoppgaver.

Plan- og bygningslova, planoppgaver Sentrale kommunale planoppgaver i planlegging

Pbl. § 1-8 femte ledd Kommunen skal vurdere a fastsette grenser i 100-metersbeltet
for omrade langs vassdrag som har betydning for kapasiteten til
vassdraget (resipienten)

Pbl. § 3-1 farste ledd bokstav g Tilpassing til forventa klimaendringar (34 s. 7)

Pbl. § 3-1 forste ledd bokstav h Fremme samfunnstryggleik (11)

Pbl. § 3-1 farste ledd bokstav i Heilskapleg forvaltning av krinslgpet til vatnet med nedvendig
infrastruktur?

Pbl. & 3-3 Kommunen sine planoppgaver og Kommunen skal vedta kommunal planstrategi, kommuneplan

planleggingsmyndigheit og reguleringsplan og vareta statlege og regionale interesser

giennom den kommunale planlegginga

Tabell 4-3 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Lovheimlar som er relevante for overvatn knytt til planprogram til arealplanar

Heimel Kommunen ma

Pbl. §§4-1,11-13 og 12-9 planprogram vurdere om det er behov for utgreiing knytt til
overvasshandtering, blant anna for & avgjere risikoaksept, legge
til rette for eit samanhengande nettverk av trygge flaumvegar
og andre tiltak. Planstrategi og planprogram kan samordnast

Tabell 4-5 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Lovheimlar som er relevante for overvatn i arealdelen av kommuneplanen.

Arealformala som kan brukast til overvassformal

Heimel Arealformal Underkategori Nar bor arealformala brukast?

pbl. §11-7 Teknisk infrastruktur Kombinerte formal for samferdselsanlegg Der kommunen gnsker at (over)vatnet
nr.2 og/eller teknisk infrastruktur-trasear skal bli handtert under bakkeniva

pbl. §11-7 Grgnstruktur Bla-/grenstruktur, overvasstiltak, Der kommunen gnsker at overvatnet

nr. 3 kombinerte grenstrukturformal skal bli handtert pa bakken, og for & vise

Ogsa underformal - andre typar anlegg - frd  bekker og mindre elvar
hovudformal nr. 1 (bygningar og anlegg) kan

nyttast
pbl. §11-7 Bruk og vern av Kombinerte formal i sjg og vassdrag med Bor brukast saman med § 1-8 siste
nr.6 vassdrag eller utan tilhgyrande strandsone ledd der kommunen gnsker & beskytte
kapasiteten vassdraget har som
flaumveg

! Heilskapleg, skosystembasert forvaltning gjeld heile nedbgrfeltet og gjer det nedvendig 4 sja pa sterre, samanhengande areal under eitt. Ei
heilskapleg, gkosystembasert forvaltning har som mal og naturlig konsekvens at skadepotensialet blir redusert.
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Formal fastsett med linjer

Heimel

pbl.§11-7

Formal

Overvasstrasé

kart- og planforskrifta vedlegg 1

bokstav C
Omsynssoner

Heimel

pbl. §11-8
bokstav a

pbl. §11-8
bokstav b

pbl. §11-8

bokstav ¢

pbl.§11-8
bokstav d

pbl. §11-8

bokstav e

Omsynssone

Faresoner med fastsetting av farearsak

Sone med saerlege krav til infrastruktur med
fastsetting av type infrastruktur

Sone med saerlege omsyn til landbruk,
reindrift, mineral-ressursar, friluftsliv,
grgnstruktur, landskap eller bevaring av
naturmiljg eller kulturmiljg, med opplysning
om interesse

Sone for bandlegging i pavente av vedtak
etter plan- og bygningslova eller andre lover,
eller som er bandlagd etter slikt
rettsgrunnlag, med opplysning om formal

Sone med krav om felles planlegging for
fleire eigedommar med szerlege samarbeids-
eller eigeformer, og omforming og fornying

Na&r bor trasé brukast?

For a vise samanhengande flaumvegar
med linje i plankartet. Kan bli teikna
over arealformal

Nar bor omsynssoner med tilhgyrande retningslinjer og
foresegner brukast?

Der kommunen gnsker & markere eit omrade av omsyn til at det er
flaumutsett eller utsett for overvasskadar

Der kommunen gnsker a legge til rette for flaumvoll, flaumveg,
dryging eller infiltrasjon gjennom etablering av ny teknisk
infrastruktur. Det kan givast feresegner med krav til infrastruktur

for omsynssona, jf. § 11-9 nr. 3 0g 4

Omsynssone «naturmilje» kan brukast for a ta omsyn til ein
vassfgrekomst (miljgverdiane). Omsynssona er forst og fremst
meint for LNFR-omrade, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008), s. 218

Der kommunen gnsker a vise i plankart at det er lagt ned
mellombels dele- og byggeforbod pa grunn av utfordringar med
overvatn

Der kommunen gnsker at eit overvasstiltak skal bli etablert ved
samarbeid mellom fleire eigedommar. Kommunen kan for
eksempel avvise eit planforslag som berre gjeld delar av omradet.
Eit eksempel er urbane vassdrag der tiltak oppstraums og
nedstraums ma sjdast i samanheng og/eller bli etablerte i ei
bestemt rekkefolge

Generelle foresegner som gjeld alle arealformal og omsynssoner:

Heimel

pbl. §11-9

Foresegna kan innehalde

Krav om reguleringsplan for visse areal eller
visse tiltak

Innhaldet i utbyggingsavtalar, jf. § 17-3

Krav til neermare fastsette lgysingar for
avrenning

Nar ber feresegna brukast?

Der det er behov for reguleringsplan for a sikre heilskaplege
planlagysingar nar arealdelen av kommuneplanen ikkje gir
tilstrekkelege avklaringar. Kan bestemme at det ma ligge fore
omraderegulering far detaljregulering kan bli vedtatt

I omrade der det er aktuelt med utbyggingsavtale, og der
overvasstiltak er eit parekneleg innhald i ein slik avtale

Der kommunen gnsker at vatnet skal leiast til vassdrag, terreng,
leidning, eller at prinsipp for overvasshandtering skal nyttast, for
eksempel at grunn med naturleg infiltrasjon skal haldast ved lag,
krav til avrenningsfart, avrenningsfaktor eller drygingskapasitet
for omrade. Kan knytast opp mot ei omsynssone for dette, jf. &
11-8 bokstav b
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Heimel Foresegna kan innehalde

pbl. §11-9 Krav om rekkefolge

nr.4

pbl.§11-9 Funksjonskrav

nr.5

pbl. §11-9 Grenstruktur

nr.6

pbl. §11-9 Forhold som skal avklarast og takast stilling til
nr. 8 i vidare reguleringsarbeid

Foresegner til arealformal etter § 11-7 nr. 1,2,3 og 4

pbl. § 11-10  Kravtil fysisk utforming av anlegg

nr. 2

pbl.§11-10 = Kvaareal som skal vere til offentlege formal
nr.3 eller fellesareal

Foresegner til arealformal etter § 11-7 nr.50g 6

pbl.§11-11  Brukogvern av vassflate, vassayle og botn
nr.3

pbl.§11-11 | Atdetfor omrdde inntil 100 meter langs
nr.5 vassdrag skal vere forbod mot a sette i verk

bestemt fastsett bygge- og anleggstiltak. |
slikt omrade kan det ogsa givast feresegner
for a sikre eller halde ved lag kantvegetasjon
og for a sikre allmenta tilgang til strandsona

Statlege planretningslinjer

SPR 2018

Nar ber feresegna brukast?

Kan knytast opp mot ei omsynssone for dette, jf. § 11-8 bokstav
b

Der kommunen ser behov for 3 fastsette eit formal eller oppgave
som skal oppfyllast i det ferdige tiltaket, for eksempel at tiltaket
skal ivareta at deler av nedbgren blir handtert pa eigedommen

Der kommunen gnsker d sette av omrade til overvassdisponering
i granstruktur og gi faresegner om at omradet ikkje skal hindre
infiltrasjon og dryging

Der kommunen har identifisert eit behov for a fa greidd naermare
ut om overvasstiltak er ngdvendig. Kan nyttast saman med § 11-
9nr.1

For eksempel grane tak, opne strekningar for vatn, plassering og
hegdesetting av bygningar av omsyn til opne flaumvegar og
bekkeopningar der kommunen meiner det er behov for det

Der kommunen har identifisert eit behov

Det kan ikkje givast faresegner om vassfering eller vasstand. Ved
uttak av vatn eller reguleringar skal dette avklarast etter
vassressurslova

Der kommunen har identifisert eit behov for a sikre
kantvegetasjon og forby utbygging langs vassdraget

Sja SPR kapittel 4 Klimatilpassing, seerleg punkt 4.2 og 4.3

Tabell 4-6 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Lovheimlar som er relevante for overvatn i reguleringsplanar

Arealformal som kan brukast til overvassformal

Heimel Arealformal Underkategori
pbl. §12-5,nr.2 Trasé for naermare vass- og avlgpsnett

angitt teknisk overvassnett

infrastruktur

Nar bor arealformala brukast?

Der kommunen meiner overvatnet ma
handterast under bakkenivéet

andre tekniske infrastrukturtrasear,

sikringsanlegg, kombinerte formal for
samferdselsanlegg og/eller teknisk
infrastruktur-trasear

angitte samferdselsanlegg og/eller
teknisk infrastruktur kombinert med
andre angitte hovudformal
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Heimel

pbl.§12-5,nr. 3

pbl.§12-5,nr. 6

Omsynssoner

Heimel

pbl. §12-6

Foresegnomrade

Heimel

pbl. §12-7

Arealformal Underkategori

Grenstruktur bla-/grenstruktur
overvasstiltak
infiltrasjon/dryging/ avleiing
kombinerte granstrukturformal
angitt grenstruktur kombinert med
andre angitte hovudformal

Bruk og vern av kombinerte formal i sjg og vassdrag

vassdrag med eller utan tilhgyrande strandsone
angitt formal i sje og vassdrag med
eller utan tilheyrande strandsone
kombinert med andre angitte
hovudformal

Omtale av omsynssona

Faresone med farearsak
Sone med krav til infrastruktur
Sone med omsyn til naturmilje

Omtale av feresegnomrade

Feresegnomrade stadfestar gitte foresegner i eit geografisk
avgrensa omrade

Nar bor arealformala brukast?

Der kommunen gnsker at overvatnet
handterast pa bakken

Bar brukast saman med § 1-8 siste ledd
nar kommunen har behov for a verne om
den kapasiteten vassdraget har som
flaumveg

Nar bar omsynssone brukast?

For & markere eit omrade som er utsett for
flaum eller for skadar fra overvatn

For a legge til rette for flaumvoll,
flaumveg, dryging eller infiltrasjon ved
etablering av ny teknisk infrastruktur.
Faresegner kan sette krav til infrastruktur
i omsynssona

Omsynssone «naturmiljg» kan brukast for
a verne om ein vassfgrssssekomst
(miljoverdiane)

Nar kan feresegnomrade brukast?

For @ markere eit omrade med fgresegner
som omhandlar handtering av overvatn
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Foresegner til arealformal og omsynssoner

Heimel

pbl.§12-7,nr. 1
(utnytting,
utforming)

pbl.§12-7,nr. 2
(vilkar for bruk)

pbl.§12-7,nr. 4
(funksjons- og
kvalitetskrav)

pbl.§12-7,nr. 9
(drift og skjatsel)

pbl.§12-7, nr. 10
(rekkefelge)

pbl.§12-7,nr. 11

(reguleringskrav)

pbl.§12-7, nr. 12
(neermare under-

sekingar)

pbl.§12-7, nr. 14
(offentleg / felles
areal)

Foresegna kan innehalde

Grad av utnytting, utforming, for eksempel estetiske krav, og
bruk av areal, bygningar og anlegg i planomradet

Vilkar for bruk av areal, bygningar og anlegg i planomradet,
eller forbod mot former for bruk, for eksempel byggegrenser,
for & fremme eller sikre formalet med planen, vege interesser
og vareta ulike omsyn i planomradet, eller av omsyn til tilheve
utanfor planomradet

Funksjons- og kvalitetskrav til bygningar, anlegg og uteareal,
medrekna krav for a sikre omsyn til helse, miljg, tryggleik,
universell utforming og barn sine sarlege behov for leike- og
uteopphaldsareal

Retningslinjer for szerlege drifts- og skjotselstiltak innanfor
arealformélanr.3,50g61§12-5

Krav om rekkefelge for gjennomfering av tiltak etter planen, at
utbygging av eit omrade ikkje kan skje far tekniske anlegg og
tenester til samfunnet er tilstrekkeleg etablerte, for eksempel
energiforsyning, transport og vegnett, sosiale tenester, helse-
og omsorgstenester, barnehagar, friomrade, skolar osv.

Krav om detaljregulering, giennom omraderegulering, for delar
av planomradet eller bestemte typar tiltak, og retningslinjer for
slik plan

Krav om naermare undersgkingar for giennomfering av planen
og krav om undersgkingar med sikte pa a overvake og klargjere
verknader for miljg, helse, tryggleik, tilgjenge for alle og andre
samfunnsinteresser ved gjennomfering av planen og einskilde
tiltak i planen

Kva areal som skal vere til offentlege formal eller fellesareal

Statlege planretningslinjer

SPR 2018

Sja SPR kapittel 4 Klimatilpassing, seerleg punkt 4.2 og 4.3

2 Sj& KMDs rettleiar for reguleringsplanar, kap. 6.5.10.

Nar bor feresegn brukast?

Der kommunen har identifisert eit behov

For eksempel der kommunen gnsker at
tiltakshavaren ikkje skal kople taknedlgp
til overvassleidning eller spillvassleidning.
Krav til maksimalt paslepp til
overvassystem. Krav til utomhusplan med
disponering og drenering av overvatn

Der kommunen ser behov for 3 fastsette
eit formal eller ei oppgave som skal
oppfyllast i det ferdige byggverket, for
eksempel at utbyggingsareal i utsette
omrade skal hevast, handtering av
overvatn i fellesareal for fleire
eigedommar, og at tiltakshavaren skal
etablere overvasstiltak

Der kommunen har identifisert eit behov

Der kommunen har identifisert eit behov
for at overvasstiltak er etablerte i ei
bestemt rekkefelge eller pa eit bestemt
tidspunkt i utbygginga. Gjeld og
eventuelle overvasstiltak som er
nedvendige utanfor planomradet2

Der kommunen har identifisert eit behov

Nar kommunen gnsker at tiltakshavaren
gjer neermare greie for om overvatn vil bli
eit problem, og korleis overvatnet skal
handterast i trdd med TEK17 kapittel 7 -
logpbl. §28-1. Reell fare skal likevel
vere avklart pa reguleringsplannivaet, jf.

H-5/18s.12

Der kommunen har identifisert eit behov
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https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§12-7
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§12-7
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§12-7
https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/7/7-1/
https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/7/7-1/
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§28-1
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https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§12-7
https://lovdata.no/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplanveileder/id2609532/?ch=1

Tabell 5 1 (fra NVE sin rettleiar nr. 4/2022) Lovheimlar som er relevante for utgreiing av fare og skade fra overvatn i arealplanar

Heimel

Pbl. §§4-1,11-13 og 12-9 planprogram

Pbl. § 4-2 planomtale og konsekvensutgreiing
(KU) med tilhgyrande forskrift om
konsekvensutgreiingar

Pbl. § 4-3 samfunnstryggleik, risiko- og
sarbarheitsanalyse (ROS)
DSBs rettleiar (11)

Kommunen ma

vurdere om det er behov for utgreiing knytt til overvasshandtering,
blant anna for a avgjere risikoaksept, legge til rette for eit
samanhengande nettverk av trygge flaumvegar og gjere andre tiltak.
Dette gjeld bade pa kommuneplan- og pa reguleringsplanniva, sja
kapittel 4.4Feil! Fant ikke referansekilden. og 4.5

sja til at alle planar har ein planomtale. Kommuneplanar og
reguleringsplanar som kan fa vesentlege verknader for milje og
samfunn, skal ha ei KU. Risiko for skade fra overvatn ma greiast ut
som ein del av KU der det er relevant

utfgre ein ROS-analyse for alle omrade der det er planlagt utbygging,
fortetting og/eller transformasjon. Analysen skal bygge pa oppdatert
kunnskap, vere etterprgvbar og vise risiko og sarbarheit knytt til
overvatn dersom det har betydning for om areal er eigna til

utbygging
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