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Prosedyre for tilsyn

Formalet med NV Estilsyn er gjennom kontroll og bruk av reaksioner & bidratil & sikre at
virksomhetene overholder krav nedfelt i lover, forskrifter og vilkar gitt i vedtak.

Formalet med disse prosedyrene er asikre at NV E opptrer enhetlig, koordinert og profesjonelt
ved gjennomfaring av tilsyn og at avvik blir oppdaget, dokumentert og fulgt opp med egnede
reaksoner. Ved avvik skal prosedyre for reaksjoner benyttes.

1. Innledende bestemmelser

1.1 Tilsynsmetoder
NVE benytter falgende metoder ved tilsyn:

1. Revigon
2. Inspekson
3. Andre kontrollaktiviteter
= Sammenstilling av informasjon
« Gjennomgang av informasjon som virksomheten har offentliggjort pa Internett eller pa
annen méte (nettsider, &rsmelding osv)
« Sammenstilling av fagdatabaser og innrapporterte data, bade til NVE og til andre
myndigheter
= Sparreundersgkelse

1.2 Begreper
I NVEstilsynsvirksomhet brukes falgende begreper:

Tilsyn
Tilsyn er kontroll (revigon, inspeksjon og andre kontrollaktiviteter) og reaksoner. *

Revigon

Revisjon er en uavhengig, systematisk og dokumentert gjennomgang av hele eller deler av en
virksomhet for & kontrollere og bedamme om virksomheten oppfyller krav gitt i eller i medhold
av energi- og vassdragslovgivningen.

Inspeksion

Inspeksjon er en uavhengig og dokumentert fysisk kontroll av anlegg, opplysninger og systemer
for akontrollere og bedemme om virksomheten oppfyller krav gitt i eller i medhold av energi-
0g vassdragslovgivningen.

! Tilsyn kan benyttes overfor alle virksomheter som dekkes av energi- og vassdragslovgivningen, uavhengig av om virksomheten er
underlagt krav om internkontroll. Tilsyn med virksomhetene kan gijennomferesi planleggings-, utbyggings-, drifts- og
avviklingsfasen. Tilsyn kan gjelde hele eller deler av virksomheten, og rette seg mot overordnete systemer, spesifikke krav eller
konkrete problemstillinger. Tilsyn kan veare vardet eller uanmeldt. Tilsyn kan utferes pa eget initiativ eller pa oppfordring fraandre.
Generell overvakning (for eksempel bransjeovervakning og overvaking av utviklingen i vassdragene), og kvalitetssikring av data
som skal benyttes som grunnlag for NV Es saksbehandling faller ikke inn under begrepet tilsyn i denne sammenhengen.

10



Andre kontrollaktiviteter

Andre kontrollaktiviteter er ulike former for undersakelser som gjennomfaresi enkelttilfeller
eller som aksjoner/kampanjer for & kontrollere og bedemme om virksomheten oppfyller krav
gitti eller i medhold av energi- og vassdragslovgivningen.

Verifikagion
Verifikagon er bekreftelse pa at gitte opplysninger og dokumentasjon som er gitt av
virksomheten er korrekte og at faktiske forhold stemmer overens med det som er opplyst.

Verifikason danner grunnlag for & vurdere om krav gitt i eller i medhold av energi- og
vassdragsl ovgivingen faktisk oppfylles.

Verifikagon kan skje ved befaring, observason, stikkpreve, maling, testing osv.
Awik

Awvik er brudd pakrav gitt i eller i medhold av energi- og vassdragsl ovgivningen og eventuell
annen lovgivning NVE forvalter.

Anmerkning

Anmerkning er en papekning av forhold med forbedringsmulighet eller et forhold som bar
vurderes naamere av virksomheten, men som ikke er brudd pa krav gitt i eller i medhold av
energi- og vassdragsl ovgivningen.

Reaksjoner

Reaksjoner er handlinger og virkemidler som kan benyttes overfor virksomheten nar avvik er
avdekket.”

2. Grunnlagsmateriale og hjelpemidler

Folgende felles maler og standardtekster skal benyttes ved utgvelse av tilsyn:

Kontroll-
Revisjon Inspekson aktiviteter
Varsel omtilsyn X X
Presentasjon for dpningsmgte X
Presentagjon for avslutningsmete X
Tilsynsrapport X X X
Avslutningsbrev X
Oversendel seshrev, eventuelt med
vedtak om lukking X X X

? Bruk av reaksjoner er regulert i Prosedyre for reaksjoner og i Interne retningslinjer for valg og bruk av reaksjonsmidler i NVE.
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Seksjonene skal, ut fra sin type tilsyn, utarbeide og benytte:

Kontroll-
Revigon Inspekson aktiviteter
Kriterier for utvelgelse av tilsynsobjekter og
tilsynsmetode, basert pa risikovurderinger X X X
Sekkliste som viser krav etter lov, forskrift og
evnt standardvilkar X X X
Soarsmalshank knyttet til sjekklisten, med
spgrsmal som er egnet til & avdekke
etterlevelse av krav og eksempler pa avvik ifht
det aktuelle kravet. X X
Presentasjon for apningsmate, med
utgangspunkt i felles presentasjon (jf over) X
Presentasjon for avslutningsmgte med
utgangspunkt i felles presentasjon (jf over) X

Seksjonene ma:

o bestemme/etablere plass til tilsynsoppgavene i relevant fagdatabase
o fastsette arkivkode, standard sakstittel og oppgave/aktivitetsnummer for eget tilsyn.

< Planlegging inkl. koordinering >

Valg av metode for tilsyn

\ 4

< Revisjon >

Andre
kontroll-
aktiviteter

Varslet
inspeksjon

Uanmeldt
inspeksjon

Sammenstilling
av informasjon

Sparre-
undersgkels
e

Forberedelse

v

Gjennomfaring

v

Etterarbeid
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3. Planlegging av tilsyn

3.1Planlegging av tilsynsaret

Tilsyn kommende &r skal avklaresi virksomhetsplanleggingen, bade nér det gjelder tema,
metode og valg av tilsynsobjekt/objektgruppe. Evaluering av forrige arstilsyn skal inngdi
planleggingen.

Seksjonsleder vurderer om det ber utpekes en egen tilsynsleder, som praktisk, administrativt og
faglig skal ha et hovedansvar for a koordinere seksjonens tilsynsaktivitet kommende &r.

Planlagte tilsyn leggesinn i sekgonens database og inngdr i NV Es samlede tilsynsplan.

3.2Valg av tilsynsobjekter og tilsynsmetode

Sekgjonene skal utforme kriterier for utvelgelse av tilsynsobjekt og tilsynsmetode for deres
tilsyn. Kriteriene leggesi kvalitetshandboka for & lette prosessen og for & sikre riktig og enhetlig
prioritering. Kriteriene ma gjennomgas med jevne mellomrom og tilpasses utviklingen i
risikobildet.

Seksjonen bgr vurdere & sende et brev til alle virksomheter innenfor seksjonens fagomréde, der
vi orienterer om hva som vil hasterst fokusi NVEstilsyn i det kommende &ret. NVE kan da
samtidig gi eller henvisetil retningslinjer/veiledning for hvordan kravenei regelverket kan
etterleves.

Valg av tilsynsobjekt og tilsynsmetode kan for eksempel vaare basert pa erfaringer, stikkprever,
innrapporterte data og opplysninger fra eksterne. Risikovurderinger skal benyttesi valg av
tilsynsobjekter og tilsynsaktiviteter.

3.3Samordning av tilsyn internt i NVE

NVEs ulike typer tilsyn med en virksomhet skal vaare faglig og tidsmessig koordinert. Flere
tilsyn med samme virksomhet samme & bar unngas, med mindre tilsynene angér klart ulike
forhold.

Fellestilsyn fraflere fagseksjoner i NVE bgr gjennomferes der forholdene ligger til rette for
det. Hensikten er & begrense virksomhetenes tidsbruk, utnytte relevant fagkompetanse internt og
at NVE skal opptre enhetlig utad. Mulighetene for fellestilsyn skal vurderesi forbindelse med
planlegging av tilsynsaret. Det kan ogsd avtales at sekgonene utfarer visse kontrolloppgaver for
hverandre, patvers av seksjonene.

Ved felles revisjoner giennomferes dpnings- og avslutningsmetet i fellesskap. | ntervjuene
gjennomfares felles sd langt det passer, og separat/parallelt der det er behov for det. Det sendes
fellesrevisionsvarsel og det sendes en felles revisjonsrapport.

3.4 Samordning av tilsyn med andre tilsynsetater

NVE og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har fra april 2008 etablert et
felles tilsynsforum og har avtalt & utfare noen fellestilsyn. EB koordinerer felles
tilsynsaktiviteter mot DSB.
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4. Revisjon

Gjennomfering Etterarb Slutt

Intern
oppsummering
for revisjonslaget

Verifikasjon/
befaring ?

ja | Verifikasjon/ i Seerskilt

befaring oppfelging

w%

]eLl> Sendei“utkast N VUGER

. kommentarer
tilsynsrapport

I ja
v

Sjekke mottatt
bekreftelse pa at
awvik er lukket

Apningsmgte | »| Intervjuer Avslutningsmgte —

Avslutningsbrev

Vedtak om
omgjgring av
frist for retting

Avslutningsbrev
> Sak er avsluttet

\—/_\

i

Oppdatere
- doculive
- oversikt arsrapport tilsyn
- tilsynsdatabase
- oppfelgingssystemer
- reaksjonsregister

Slutt
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4.1 Forberedelser

4.1.1 Etablere revisjonslag

Det skal etableres et revigonslag som skal ha ansvaret for & gjennomfare revisjonen. Hvert
revisionslag skal ha en revigionsleder og minst én medrevisor. Revigondeder skal ha
giennomfert revigonskurs og ha erfaring fratidligere revigoner.

Et revigonslag kan gjennomfare flere revigioner, for eksempel revidere flere selskaper eller
gjennomfare en kampanje mot mange sel skaper med fokus pa mer avgrensede tema.

Hvor omfattende revisjonen skal vaae og hvilke tema som skal undersgkes avklares av
seksgjonen og revisonslaget. En revigion kan gjelde hele virksomheten, men det er ofte praktisk
og hensiktsmessig a begrense temaet for revisjonen, for eksempel til ett anlegg, en avdeling, et
geografisk omrade eller en del av systemdokumentasjonen, for & kunne ga mer i dybden.

4.1.2 Avtale revisjonsdato

NVE tar kontakt med virksomheten pr telefon eller pr e-post for & avklare aktuelle tidspunkt for
revigon. Revigonen ma ha en forankring hgyt opp i virksomheten og det ber derfor fastsettes
en dato som passer for aktuell leder/direkter. Det avtales hvem som skal vaare virksomhetens
kontaktperson for revisionen. Husk a sjekke tilsynskalenderen i forhold til om revigonen kan
samordnes med andre seksjoner.

Tidspunktet for revisjonen bestemmes av revigonsleder i samarbeid med revisjonslaget og
virksomheten, helst 6-8 uker pa forhand.

Allerede ved farste kontakt kan det vaare nyttig a be om a fatilsendt et organisasjonskart for afa
et grunnlag for avelge ut deltakere. Tilsynsobjektet oppfordres til &informere ansatte pa et
tidlig tidspunkt, dlik at de som skal delta er forberedt og har satt av tid.

4.1.3 Sende revisjonsvarsel og eventuelt spgrsmal

Nar dato for revison er avtalt, sendes revisjonsvarsel til virksomheten, helst 4-6 uker far
tilsynsdato. Mal for revigonsvarsel skal benyttes.

| varselet angis formalet med og grunnlaget for revisjonen, revisjonstema, forel gpig program og
hvem NVE gnsker dintervjue. Ofte er det bestemte funksoner NVE har behov for &intervjue,
og det ma avklares pa forhand hvem dette er.

Videre skal det opplyses hva som skal sendesinn il eller gjegrestilgjengelig for NVE i forkant
av revisionen, for eksempel gjennom web-tilgang til virksomhetens nettsider. Bei safall om
ngyaktig anvisning til de delene som er relevante, hvis ikke kan det skape mye merarbeid a
finne fram i virksomhetens systemer.

NV E ma ettersparre det materialet som best kan dokumentere om de kravene til virksomheten
som naskal kontrolleres, er oppfylt. Aktuell dokumentasjon kan vagre hele eller deler av
internkontrollsystemet, organisasjonskart, rapporter, registreringer, systemlogger, kart, bilder og
lignende. Det er viktig & begrense seg til den informasjonen som er relevant i forhold til temaet
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for revigonen. Ikke be om &fatilsendt annen informasjon enn det vi faktisk kommer til &
granske far revisjonen. Det kan ogsa vaae aktuelt & be om dokumentasjon fra virksomhetens
internrevision eller revigoner utfart av tredjepart, for eksempel av akkrediterte
sertifiseringsorganer eller det lokale eltilsynet (DLE).

Det skal settes en frist for ndr dokumentasjonen senest ma vaare innsendt.

Det kan vaae nyttig a sende sparsmdl til virksomheten, som skal besvares paforhand. Dette vil
gi et bilde av statusi virksomheten og gjare det lettere & malrette revigonen. Svarfristen ma
vaae minst 2 uker far avtalt revisonsdato.

4.1.4 Gjennomga tilsendt dokumentasjon og annet materiale

Avhengig av virksomhetens art og omfang og omfanget parevisonen, bar det settes av 1-2
dagsverk til gjennomgang av tilsendt dokumentasjon og NV Es eget arkivmateriale.
Dokumentasjonen kontrolleres mot regelverket og eventuelt veiledningsmateriale, rundskriv
osv. Bruk seksjonens sjekkliste som statte.

4.1.5 Forberede spgrsmal

Sparsmalene skal ta utgangspunkt i seksjonens spgrsmal shank, innsendt dokumentasjon og
opplysninger om virksomheten som NVE har.

Sparsmalene ber tilpasses den som intervjues ut fra plassering i organisasjonen. Enkelte
spersma kan med fordel stillestil flere personer for & avdekke eventuelle uklarheter ved for
eksempel ansvarsfordeling, oppgaver, rapporteringsrutiner og lignende. Det bar ogsa forberedes
noen oppfelgingssparsmal.

Sparsmalene ma formuleres noe forskjellig ut fra om virksomheten er underlagt krav om
internkontroll eller ikke. Hvis det er tilfelle, ma spersmalene avdekke:

= om virksomheten har ngdvendige rutiner/systemer som sikrer ivaretakelse av
krav gitt i eller i medhold av lov der systemkrav er fastsatt,

= Oomrutinene er i overensstemmelse med krav i styringssystemet, og

= Oomresultatet er i overensstemmelse med rutinene og @vrige krav som gjelder.

4.2 Gjennomfaring

4.2.1 Apningsmgte

Det skal altid holdes et 8pningsmate. Apningsmetet ledes av revisjonsleder og skal vaae kort
(ca 10-15 minutter). Bruk standard PowerPoint-presentasjon for dpningsmgte. Ta eventuelt med
lysark i tillegg.

Tema pa matet skal vaare presentasjon av deltakere, en kort orientering om NV E, hensikt med
revigonen, sentrale begreper, revigonstema og hjemler og en kort presentasjon av revidert
enhet og deres styringssystemer. Videre ma programmet gjennomgas, ik at praktiske detaljer
og tidspunkter for intervjuer blir avtalt. Det ma dessuten avtales nar sluttmetet skal holdes. Det
ber ogsa opplyses at enkeltpersoner ikke vil bli referert eller identifisert i revisonsrapporten.
Alle som skal intervjues senere ber inviterestil dpningsmetet.

| dpningsmetet ma det gjeres oppmerksom pa at det under revisionen ikke er rom for rédgivning
eller generelle diskugoner rundt de forhold NV E sper om. Men hvistiden tillater det kan det
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holdes et eget mate etter avslutningsmetet, slik at gvrige forhold og avklaringer som
virksomheten har behov for kan bli dreftet.

4.2.2 Kartlegge fakta

Intervjuer gjennomfares ut fra sparsmalslisten som er utarbeidet pa forhand. Roller og fordeling
av oppgaver internt i revisjonslaget ma vaae avklart pa forhand, men revisonslaget har et felles
ansvar for gjennomfaring av revigonen. Som hovedregel bar det vaae minst to personer fra
NVE tilstede ved gjennomfearing av intervjuer. Det er ofte praktisk at en person er aktiv og
stiller sparsmal og en annen noterer, eventuelt kan man bytte nar det er naturlig ut fra
tematikken. Skriv ned det som faktisk sies, ikke den betydningen eller tolkningen man tillegger
utsagnet.

Ofte er det naturlig aintervjue leder alene farst, og fokus ber da vagre pa ledel sessystemer.
Ansatte kan intervjues to og to eller i en mindre gruppe hvis det er hensiktsmessig.
Gruppeintervjuer har imidlertid svakheter i forhold til & skape en situasjon der intervjuobjektet
faler seg fri til & svare dpent.

Vaa tilbakeholden med & avvike fra varslet tema, fordi verken NVE eller virksomheten er godt
nok forberedt og intervjuet kan spore av. Ved behov kan det heller avtal es oppfal gingsbesak.

Husk alegge inn pause mellom intervjuene, bade for & samle tradene og for & holde avtalt
tidsplan.

4.2.3 Verifikasjon/befaring

Verifikagoner benyttes for & bekrefte at gitte opplysninger er korrekte og at faktiske forhold
stemmer overens med det som blir opplyst, slik at det blir mulig & vurdere om gitte krav faktisk
etterleves.

Behovet for verifikasjoner kan avklares pa forhand, eller det kan besluttes under revisjonen. Der
revisionen inkluderer inspekson/befaring, bar dette av praktiske grunner vage avtalt med
virksomheten pa forhand.

Dersom virksomheten har elektroniske arkivsystemer og tilsyns- og vedlikeholdsprogrammer,
ber disse kunne demonstreres. Virksomheten ber bl.a. kunne hente frem informasjon om palegg
og godkjenninger fraNVE.

4.2.4 Intern oppsummering

Nar intervjuene og eventuelle verifiseringer er gjennomfert, ma revisjonslaget samles for aga
gjennom bevis/funn fra revisonen og vurdere disse opp mot gitte krav. Erfaringsvis er det
ngdvendig med ¥z - 1 time for & konkludere fra revisjonslagets side.

Alle brudd pa krav fastsatt i forskrift eller konsegonsvilkar skal betegnes som avvik, med
mindre overtredelsen er bagatellmessig eller ut fra en helhetsvurdering kan utelates. Som
hovedregel skal ett faktisk forhold betegnes som ett avvik, selv om forholdet er brudd paflere
regler. Flere tilfeller av samme avvik regnes som hovedregel som ett avvik.

Anmerkninger benyttes der det ikke foreligger eller ikke kan konstateres avvik, men der vi
ansker & papeke forbedringsmuligheter eller der virksomheten bear vurdere forholdet naa'mere.
Som hovedregel skal ikke NVE komme med forslag til |asninger som del av en revigion.
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Dersom det er vanskelig & avgjere om et forhold skal karakteriseres som et avvik, kan revisor be
om mer informasjon fer saken avgjares, eventuelt kan man holde dette apent til
revigonsrapporten utformes. Sjekklisten benyttes som stette for hvilke krav som faktisk er stilt
til virksomheten. Hvis det ikke er klart at det er et avvik skal avvik ikke benyttes.

Hvis det avdekkes forhold som er avorlige eller akutte kan de falges opp som egen sak
umiddelbart, for eksempel i form av pdlegg om stans. | safall skal prosedyre for bruk av
reaksioner tasi bruk.

4.2.5 Avslutningsmgte

Far avslutningsmetet kan det vaare behov for & presentere resultatet for leder, slik at denne er
forberedt. Dette gjelder saarlig der det er gjennomfart en omfattende revison eller der det er
avdekket mange og/eller alvorlige avvik.

Avslutningsmetet kan avholdes umiddelbart etter revisjonen eller paf@lgende dag, avhengig av
praktiske og tidsmessige hensyn.

Det er viktig at det som presenteresi avslutningsmetet er gjennomtenkt og at avvik og
anmerkninger er klart og presist formulert. Bruk gjerne seksjonens standard PowerPoint-
presentasjon for avslutningsmete.

Pa avslutningsmgtet deltar de som har vaat med pa revisjonen. Det bar ogsa vaae dpent for
andre interesserte frarevidert enhet.

Revigonsleder takker for imgtekommenheten fra virksomhetens side, oppsummerer
giennomfgringen av revigonen og eventuelt inspeksonen og legger frem avvik og
anmerkninger. Be om bekreftelse pa at avvikene og anmerkningene er forstétt fra virksomhetens
side. Ved avvik skal det ikke gis rad om konkrete | @sninger, men gi gjerne utfyllende
informasjon om innholdet i forpliktel sene.

Revisjonsleder ma presisere at funnene representerer et gyeblikksbilde av de forhold som
faktisk er kontrollert ved denne revisjonen. Hvis det ikke er funnet avvik, betyr ikke det at
virksomheten ikke kan ha andre avvik.

| metet ma virksomheten fa anledning til & komme med konkrete innspill pa forhold de mener er
feil eller misoppfattet i det som fremlegges, dlik at dette kan ryddes opp i med det samme.

Salangt som mulig ber det, i samréd med virksomheten, avtales frister for lukking av avvik.
Dersom avvikene er kompliserte og virksomheten trenger mer tid pa & vurdere hvordan de skal
lukkes, kan det avtales en frist for nar virksomheten skal legge fram en plan for lukking av
avvikene.

Med tanke pa evaluering kan det vaare nyttig at revisjonsleder ber for eksempel kontaktpersonen
i virksomheten om en tilbakemelding pa gjennomfering av revisjonen.

4.3 Oppfoelging

4.3.4 Varsel om retting/stans eller tvangsmulkt

Varsel skal gis skriftlig. Muntlig varsel kan bare benyttes der skriftlig varsel er saalig
byrdefullt, for eksempel hastesaker. Dette innebager at varsel om vedtak vanligvisikke kan gis
under sluttmetet, jf pkt. 4.1 1 interne retningslinjer pkt. 4.1.
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Hvis det er klart at palegg om retting/stans er aktuelt, ma det sendes skriftlig varsel om dette sa
snart som mulig etter at revigonen er avsluttet, med en frist for virksomheten til a uttale seg.
Det sendes som del av tilsynsrapporten eller som eget brev, se mal med standardtekst for
revigonsrapport eller mal med standardtekst for varsel om vedtak om retting. Krav til innholdet
I slikt varsel felger av forvaltningsloven § 16, jf omtale i interne retningslinjer for reaksjoner
pkt. 4.1.

Vanligvis gis varsel om tvangsmulkt ferst sasmmen med vedtak om retting, jf punkt 4.3.4. |
saaligetilfelle, for eksempel i alvorlige saker, kan tvangsmulkt varsles samtidig med varsel om
retting/stans.

4.3.2 Utkast revisjonsrapport

Hvis det er gnskelig, eller hvis avvik ikke ble klart formulert i sluttmgtet, kan utkast til
revigionsrapport sendes virksomheten for gjennomsyn. Hvis alle avvik og anmerkninger og
eventuelle frister for alukke avvik ble tydelig kommunisert i avslutningsmetet, og den reviderte
part var enig i de faktiske forholdene under avslutningsmetet, er det ikke nedvendig a sende
utkast til revigonsrapport paforhand.

4.3.3 Revisjonsrapport

Revisjonsrapporten skal utarbeides og oversendes virksomheten senest 4 uker etter revisionen,
uavhengig av om det er funnet avvik eller ikke. Bruk felles mal med standardtekst for
revigonsrapport.

Revigonsrapporten er en faktarapport, ikke et enkeltvedtak. Dersom det foreligger avvik, skal
revigonsrapporten sendes fer pdlegg om lukking av avvik, som vil vaae et enkeltvedtak.

| revigionsrapporten skal avvik, anmerkninger og frister for lukking av avvik gjengis slik de ble
formidlet pa avslutningsmetet. Ved avvik ma det henvises tydelig til hva avviket bestdr i, hvilke
bestemmel ser som er brutt og hvilken handling eller dokumentasjon som er ngdvendig for &
lukke avviket. Hvis det bare er anmerkninger er det ikke ngdvendig med videre oppfelging.
Awvik og anmerkninger bar samlesi revigonsrapporten sortert etter bestemmelse og temafor a
unnga gjentakel ser.

Rapporten kvalitetssikres av revigonsaget og undertegnes av sekgjonssef far den sendes ut.

Revigonsrapporten og eventuelle enkeltvedtak som sendes samtidig er vanligvis offentlig, med
mindre de inneholder taushetsbel agte opplysninger. Revigonsrapport og eventuelle
reaksonsvedtak ber legges ut pad NV Es hjemmesider.

4.3.4 Palegg om retting/stans

Far man kan palegge retting/stans, ma virksomheten som hovedregel ha fétt et varsel, se pkt
4.3.1.

Der det foreligger avvik, skal det som hovedregel gis pdlegg om retting/stans, for a lukke
avviket. Det skal alltid settes en frist for retting. PAlegg om retting matreffes som et
enkeltvedtak, og sendes far revisonsrapporten. Bruk av palegg om retting/stans er omhandlet i
prosedyrer for reaksjoner pkt 3.4.5

| vedtak om retting/stans, skal det som hovedregel varsies om at NVE vil vurdere dilegge
tvangsmulkt dersom fristen for retting ikke overholdes. Dersom det alerede er gitt varsel om
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tvangsmulkt, jf pkt 4.3.1, kan vedtak om tvangsmulkt treffes sasmtidig med vedtak om
retting/stans.

4.3.5 Lukking av avvik og avslutning av sak

Et avvik anses som lukket nér overtredelsen har opphart eller nar virksomheten oversender
bekreftel se og eventuell dokumentasjon pa at de avbgtende handlinger som er angitt i
revigonsrapporten er giennomfart. Eksempel pa dette kan vaare at manglende rutiner er
utarbeidet eller ulike korrigerende tiltak er utfert, dlik at tiltaket kommer i samsvar med de krav
som gjelder. Saken holdes dpen inntil planen er gjennomfart og det er bekreftet at avviket er
endelig lukket.

Nér virksomheten har sendt bekreftelse pa at avviket er lukket i trad med det NVE har vedtatt,
skal det sendes et avslutningsbrev til virksomheten for a bekrefte at informasjonen er mottatt og
at avviket anses som lukket. Saken avsluttesi DocuLive.

Hvis fristen for lukking av avvik oversittes, skal revigionsleder raskt ta kontakt med
virksomheten for & klarlegge arsaken til dette.

Dersom det er avklart at avviket ikke vil bli lukket innen fristen, kan det gis en kort
fristutsettel se dersom det etter revisjonsleders mening er velbegrunnet. | safall ma det treffes
vedtak om omgjering av den delen av det opprinnelige vedtaket om retting som fastsetter
rettefristen.

Hvis det ikke er aktuelt med fristutsettel se, sendes det snarest mulig etter at fristen er utlgpt
vedtak om tvangsmulkt, forutsatt at varsel om dette er gitt. Se naamere om tvangsmulkt i
interne retningdlinjer pkt 7.2.

Anmeldelse eller overtredel sesgebyr kan benyttes ved alvorlige avvik, se interne retningslinjer
pkt 8.1 og 8.2.

For aforebygge at tilsvarende avvik skjer igjen, er det viktig at virksomheten gar gjennom
arsaken til at avviket skjedde. Dette hensynet blir blant annet ivaretatt av virksomhetenes
internkontrollsystem, som gjelder for oppfalging av vassdragslovgivningen. Forebygging av
avvik bgr uansett vaae et temai NV Es senere kontakt med virksomheten.

4.4 Etterarbeid

Der seksjonen har database der tilsyn registreres, skal denne oppdateres med informasjon om
giennomfert revigon, eventuelle avvik/anmerkninger og eventuelle opplysninger om
virksomheten og anlegget som har fremkommet under revigonen.

Der revigonen avdekket avvik, skal forekomsten av dlike og reaksjonsbruken knyttet til disse
registreresi reakgonsregisteret. Revigonseder har ansvaret for at bruk av reaksjoner blir
registrert fortl gpende.

Alle sekgoner ma ha oversikt over gjennomfert tilsyn og reaksjonsbruk, til bruk i NVEs
arsrapport for tilsyn.
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5. Inspeksjon

5.1 Varslet inspeksjon

Varslet inspeksion kan gjennomfares pa kort eller lengre varsel. Hvor langt varsel det er
hensiktsmessig og ngdvendig & gi til virksomheten, er avhengig av hvor viktig det er a treffe
bestemte personer ved virksomheten og hva formalet med inspeksjonen er.

Prosedyre for revison benyttes ved varslede inspeksioner s langt den passer, men uten
dpnings- og avslutningsmete.

Ved en ulykke eller ugnsket hendelse av alvorlig karakter skal NV E normalt gjennomfare en
inspeksjon, eventuelt ogsa andre tilsynsformer. Ved ulykke med dedsfalge innenfor NV Es
ansvarsomrade skal NVE alltid gjennomfgare en inspeksjon eller revision overfor virksomheten.
Hendelsens art og omfang avgjer NV Es oppfalging. Det er viktig & §ekke ut grenseflaten mot
Arbeidstilsynet (hvis virksomhetens egne ansatte er rammet), Det lokale eltilsyn (DLE) og
politiet, slik at NVEs rolle pa stedet er avklart. Kontakt mot politiet i en etterforskningsfase
handteres pa ledel sesniva, eventuelt etter fullmakt.

5.2 Uanmeldt inspeksjon

Uanmeldt inspeksion benyttes der tilsynet ma komme overraskende pa virksomheten for & ha
tilsiktet effekt.

Ved uanmeldt inspekson gjelder falgende:

= Ansatte fraNVE skal legitimere seg, adgangskortet kan brukestil dette.

» Det skal redegjeres for hva som skal inspiseres og formalet med inspeksjonen

=  Grunnlaget for inspeksjonen (hjemmel) skal kunne dokumenteres pa
forespersel

» Beom afasnakke med den eller dei virksomheten som har kunnskap om det
forholdet som skal inspiseres og hvis mulig den som har ansvaret for
virksomheten.

= Alt som senere ska brukes som grunnlag for & konstatere et avvik ma
dokumenteres gjennom registreringer som foto, datautskrifter, nedtegnel ser og
annet.

= Det holdes eventuelt et oppsummerende mgte med de man har vaat i kontakt
med

» Uansett om man finner avvik eller ikke, skal det sendes en inspeksjonsrapport
til virksomheten i ettertid (bruk felles mal), der formalet med inspeksjonen og
hvavi avdekket blir omtalt

» Awvik falges opp pa samme méate som ved revison.

21



6. Andre kontrollaktiviteter

6.1 Sammenstilling av informasjon

Slikt tilsyn gjennomfares gjennom kontroll av informasjon fra virksomheten (arsmelding,
nettsider osv), eller gjennom sammenstilling av fagdatabaser og innrapporterte data. Data
innrapportert bade NVE og til andre myndigheter kan sammenstilles.

Ved sammenstilling av informasjon gjelder falgende krav:

ale forhold som senere skal brukes som grunnlag for & konstatere avvik ma
dokumenteres gjennom datautskrifter osv

uansett om det pavises avvik eller ikke skal det sendes en kontrollrapport til
virksomheten(e) i ettertid (bruk felles mal), der formalet med kontrollen og hva
vi avdekket blir omtalt.

avvik falges opp pavanlig mate, jf foran og prosedyrer for bruk av reaksjoner.

6.2 Spgrreundersgkelse

Sperreundersakel se benyttes der man gnsker & kontrollere etterlevelsen av regelverket hos
mange virksomheter samtidig. Sparreundersgkel ser benyttes som grunnlag for vurdering av
avvik, men gir ogsa grunnlag for andre tilsynsaktiviteter, for eksempel en etterfalgende revision.

Ved bruk av sparreundersokel se gjelder falgende krav:

det skal lages et falgebrev til sparreskjemaget, som beskriver formalet med
undersgkelsen, at svarene vil bli brukt som grunnlag for & vurdere avvik og at
virksomhetene er pliktig & svare.

det skal settes en svarfrist. Oversittes fristen skal forholdet falges opp av brev
med varsel om palegg, jf mal for dette.

avvik falges opp pavanlig méte, jf foran og prosedyrer for bruk av reaksoner.
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Prosedyre for reaksjoner

Formalet med denne prosedyren er a sikre at avvik som blir oppdaget gjennom tilsyn eller pa
annen mate blir fulgt opp med hensiktsmessige reaksjoner som brukes pa korrekt mate, og at
Fastgruppen for reaksoner (FGR) blir involvert i saken der det er hensiktsmessig. Denne
prosedyren ma sesi sammenheng med prosedyre for tilsyn.

Nér det i det falgende henvisestil retningslinjer for reaksjoner, menes det Interne retningslinjer
for valg og bruk av reaksionsmidler. Retningslinjene er grunnlagsmateriale for denne
prosedyren. Pa grunn av sammenhengen mellom dokumentene ma saksbehandler og leder ogsa
sette seg inn i relevante deler av retningslinjene for reaksjoner nér det er aktuelt & bruke
reaksoner.

1. Innledende bestemmelser

1.1 Begrepsbruk
| denne prosedyren benyttes falgende begreper:

Reaksjoner/reaksionsmidler er en felles betegnelse pa ulike handlinger og virkemidler som
myndigheten har til radighet ved brudd pa lover, forskrifter og vedtak truffet med hjemmel i
disse. Disse kan delesinni tre hovedgrupper:

1. Sanksjoner
2. Andre forvaltningsvedtak
3. Andre forvaltningsmessige virkemidler

Falgende tabell viser reaksjonene, med utgangspunkt i de tre hovedgruppene som reaksonene
erdetinni:

Sanksjoner Straff Fengsel

Bot (forelegg)

Inndragning av fordel

Administrative sanksjoner Overtredel sesgebyr

Andre forvaltningsvedtak Tilbaketrekking av
konsesjon

Tilbaketrekking av
godkjenning

Tvangsmulkt

Palegg om retting (herunder
palegg om stans)

Andreforvaltningsmessige | Offentliggjering
virkemidler Varsel om vedtak
Veiledning

Begrepene er utdypet i interne retningslinjer for reaksjoner pkt.1 2.

Med reaksjonsniva menes nivaet pa reaksonen som benyttes ved en overtredel se.
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2. Hjelpemidler

2.1Felles maler og standardtekster

Der det foreligger felles maler/standardtekster, skal disse benyttes. Falgende felles maler
foreligger:

= Varsel om stansog/eller retting

= Vedtak om stans og/eller retting og varsel om tvangsmulkt

= Varse om tvangsmulkt

= Vedtak om tvangsmulkt

= Varsel om overtredel sesgebyr

= Vedtak om overtredel sesgebyr

= Varsel om retting for manglende internkontrollsystem

» Vedtak om retting: palegg om etablering av internkontrollsystem — varsel om
tvangsmulkt

=  Anmeldelse

2.2 Reaksjonsregister

Det er opprettet et " Reaksonsregister”, som alei NVE har tilgang til. Reaksjonsregister for
hvert ar ligger pdi docuLive som sak 200701933 (FGRs saksnummer). Registeret er ment som
en stette for saksbehandlere ved valg av reaksjonsmiddel og reaksjonsniva. Registeret skal
inneholde opplysninger om saker der reaksjoner er benyttet. Ved aletei registeret kan man
finne sammenlignbare saker.

Seksjonen har ansvaret for & rapportere seksjonens reaksjonssaker til leder av FGR. FGR
administrerer reaksonsregisteret.

2.3 NVEs reaksjonshjemler

Den enkelte lov/forskrift fastsetter hvilke reaksjonsmidler som kan brukes ved overtredelse av
loven/forskriften. En oversikt over de reakgonsmidler NV E kan benytte er gitt i " Oversikt over
reaksjonsmidler ved overtredel se av vassdrags- og energilovgivningen, samt andre lover relatert
til NV Es tilsynsvirksomhet” (vedlegg til Interne retningslinjer for valg og bruk av
reaksjonsmidler)

3. Saksgang ved bruk av reaksjoner
Saksbehandlingsprosessen ved bruk av reaksjoner har seks trinn:

Avklare Avgjare Avklare Avgjare Treffe Rapport
om det om reak- om FGR reaksons- vedtak/ ere il
foreligger » Sonska »| skal kobles »| middel og » utforme »| FGR
avvik benyttes inn -niva reakgon

Se3l Se32 Se33 Se34 Se35 Se3.6

24



3.1 Avklare om det foreligger avvik (brudd pa krav)

Awvik er brudd pakrav gitt i eller i medhold av energi- og vassdrags ovgivningen og eventuell
annen lovgivning NVE forvalter. Et avvik kan bli oppdaget av NVE pa ulike méter, for
eksempel ved revisjon/inspeksjon, ved undersakel ser/ inspeksion pa grunnlag av tips og
bekymringsmeldinger, ved gjennomgang eller ssmmenstilling av innrapporterte data eller
informasjon gitt av virksomheten, ved manglende rapportering osv.

Det skal prioriteres afaavklart om avvik foreligger. Alle klager, meldinger, mistanker mv.
kanaliseresi farste omgang til fagseksjonen, som klarlegger de faktiske forhold. Det er viktig &
fa best mulig oversikt over hva som har skjedd og konsekvensene av hendelsen. Man ber sa
tidlig som mulig gjare seg opp en forel gpig vurdering av om det foreligger et avvik.

Ved alvorlige overtredel ser skal man av hensyn til bevisforspillelsesfaren og faren for
manipulering av data vaare forsiktig med & kontakte konsesjonaaren/tiltakshaveren om det
ulovlige forholdet. Bergrte personer eller virksomheter skal ikke underrettes om at man vurderer
anmeldelse. Fagseksjonen kan ta kontakt med konsesjonaaren for eventuelt & avklare om det
foreligger feilmalinger eller lignende. Dersom det er pa det rene at det foreligger rene male-
eller avlesningsfeil, kan saken avduttes. Involverte parter internt og eksternt mai safall
orienteres om dette. Dette ma vurderes konkret i hver enkelt sak.

Ved kontakt med konsesjonaaen er det viktig at alt som opplyses muntlig til NV E skrives ned
sa ngyaktig som mulig, men konsesjonagen bar helst forklare seg skriftlig. @kokrim har papekt
at man ber vaae forsiktig med " samtaler pa elvebredden”. Ved befaring eller inspeksjon pa
lokaliteten er det viktig & dokumentere det som observeres med bilder, se naamerei prosedyre
om tilsyn.

Nar det er konstatert at det foreligger et avvik, skal saksbehandler varsle neemeste leder om
dette. Sekgonen har ansvaret for at avvik blir fulgt opp pa hensiktsmessig méate.

3.2 Avgjgre om reaksjon skal benyttes

Nar det er konstatert et avvik, skal saksbehandler og nearmeste leder altid vurdere bruk av
reaksoner. Ved tvil om det er gnskelig & bruke reaksjoner i det konkrete tilfellet skal FGR
radsperres.

Sparsmalet om reaksioner skal benyttes eller ikke ma avgjeres raskt. Saker hvor det foreligger
forhold som tyder paat NVE vil tai bruk reaksjoner ma prioriteres hgyt tidsmessig. Saker der
anmeldelse er et mulig utfall ma prioriteres saalig heyt, blant annet pa grunn av
bevisforspillelsesfaren og foreldelsesfrister. Foreldel sesfristen er avhengig av om det foreligger
en forbrytelse eller en forseelse, seretningslinjer for reakgoner pkt. 8.2.2.

3.3 Avklare om FGR skal kobles inn i videre behandling

Hvis det blir bestemt at reaksion skal benyttes, ma saksbehandler og neameste leder avklare om
Fastgruppen for reaksjoner (FGR) skal koblesinn. FGR skal koblesinn ved:

= alvorlige brudd paregelverket

= brudd som krever streng reaksjon (anmeldelse, overtredel sesgebyr eller hgy
tvangsmulkt, inndragning av konsesjon/godkjenning)

» saker som angdr store verdier

= prinsipielle saker
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= saker som er eller ventes & bli eksponert i media
= saker der det er usikkerhet rundt valg av reaksjonsmidler

Ved tvil om saken faller inn under disse punktene avgjares dette av leder av FGR og den
aktuelle sekgonsleder. @vrige saker behandlesi linjen pavanlig mate.

Der en sak skal behandlesi FGR, skal saksbehandler i fagseksjonen, evnt i samarbeid med
andre bergrte sekgoner utarbeide et notat som inneholder:

» Faktaom saken. Alle opplysninger som er relevant for saken/den konkrete
hendel sen matas med (for eksempel hendelsesforlap, konsekvenser, involverte
parter). Framstillingen vil vagre et grunnlagsmateriale for FGR/linjen og kan
gjenbrukesi senere vedtak.

= Sekgonens vurdering av saken (hvor alvorlig/grov er overtredel sen, selskapets
historikk, bransjenormen pa omradet osv.)

»  Seksonens anbefaling (gnske om og behov for reaksgion, i safall hvilken)

= Relevante vedlegg er konsegon, andre tillatel ser, mangvreringsreglement og
andre dokumenter, for eksempel kart, bilder, video, datautskrifter,
befaringsrapport, logger osv.

AJskal altid kobles inn hvis saken skal behandlesi FGR, jf rutiner for juridisk kvalitetssikring i
NVE. Ogsai saker som ikke skal til FGR, ber det vurderes om det er behov for juridisk bistand.

FGR konsulteres underveis ved behov for bistand i utformingen av notatet. Saksbehandler og
eventuelt sekgonssjef ma kunne mgtei FGR for a presentere saken.

FGR behandler notatet og gir sin innstilling til linjen, som iverksetter reaksjonen, jf pkt. 3.5.
FGRs konklusjon skal framgé av saken, enten som et eget notat eller ved at metereferat legges
pasaken. Ved uenighet i FGR skal saken laftestil berert sekgonssief og avdelingsdirektar. Ved
uenighet mellom FGR og linjen skal saken rapporterestil berart avdelingsleder. Endelig vedtak
fattesi linjen.

3.4 Avgjere reaksjonsmiddel og reaksjonsniva

Hva slags reaksjon som er aktuell og hensiktsmessig a benytte for avviket ma avgjeres helt
konkret. | alvorlige saker avgjares dette ved at FGR gir innstilling til linja, som sa fastsetter om
og eventuelt hvilken reaksjon som skal benyttes. | saker som ikke skal behandles av FGR,
besluttes bruk av reaksjoner i linja pavanlig méte.

Den enkelte lov og forskrift angir hvilke reaksjonsmidler det er adgang til & benytte ved
overtredelse av de kravene som er satt i den aktuelle loven eller forskriften eller i vedtak med
hjemmel i disse. Ved valg av reaksjon ma det derfor avklares bade hvilke reaksjoner som er
mulig & benytte overfor den enkelte overtredelse, og hvilke det er hensiktsmessig & bruke.

Den reaksjonen som benyttes ma, bade for type reaksjon og reaksjonsniva, vaae forholdsmessig,
dvs at den mastai forhold til hvor grov overtredelsen er. Momenter for denne vurderingen er
gitti retningdinjer for reaksjoner pkt. 3.2. Videre gjelder kravet om likebehandling, dvs at
sammenlignbare tilfeller skal behandles mest mulig likt. Bade valg av reaksjon og reaksjonsniva
er skjgnnsmessige avgjarelser.
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| det falgende gjennomgas vilkarene for at de ulike reaksjonsmidlene kan brukes og nar det er
hensiktsmessig & bruke dem. Temaet er utdypet i retningslinjer for reaksjoner, og det henvises
til denne for en grundigere gjennomgang.

3.4.1 Anmeldelse/straff
Vilkar for bruk av straff

Bruk av straff forutsetter for det farste at det foreligger objektiv overtredelse av et straffebud.
Det vil si at det maforeligge en handling eller unnlatelse som objektivt sett rammes av et
konkret straffebud i lov eller forskrift innenfor NVEs fagomréde. Strafferammen avgjer om
overtredel sen skal regnes som en forbrytelse eller en forseel se, se retningslinjene for reaksjoner
pkt. 8.2.2. For det andre ma det foreligge subjektiv skyld, dvs enten forsett eller uaktsomhet, se
retningslinje for reakgjoner pkt. 8.2.2. Straff er en sanksjon og er tilbakeskuende, dvs at straff er
en reaksion pa noe som har skjedd.

Der NVE gnsker at virksomheten skal straffeforfelges, ma saken anmeldes til politiet.
Anmeldelse kan ogsa benyttes der NVE har avdekket mulig straffbart forhold, men overlater til
politiet & vurdere om forholdet er straffbart. Alle saker som skal anmeldestil politiet skal
tilrettelegges og kvalitetssikres av AJ og fremmestil VED fra fagavdelingen.

En anmeldelse er en beskjed eller underretning til politiet om at NVE mener det foreligger en
straffbar handling eller unnlatelse. Nar saken er anmeldt, avgjer politiet hva som skjer videre.
Pa anmel del sestidspunktet trenger det ikke a foreligge fullstendige bevis for & dokumentere det
pastétt straffbare forholdet. Dette kan skaffesi etterforskningen, fer politiet eventuelt tar ut
tiltale.

Politiet vil pagrunnlag av anmeldelsen enten ilegge forelegg, som avslutter saken dersom
forelegget vedtas, reise straffesak for domstolene med pastand om fengsel, bot og eventuelt
inndragning av vinning, eller henlegge saken. Bade privatpersoner og juridiske personer
(foretak, virksomheter) kan straffes, se retningslinjer for reaksjoner pkt. 8.2.2. Der en
virksomhet eller et foretak anmeldes, slik det ofte er innenfor NV Es omrade, kan foretaket
straffes bade ved anonyme feil, dvs der en ” gjerningsmann” ikke kan utpekes, og ved
kumulative feil, dvs der ingen enkeltperson aene har utvist tilstrekkelig skyld, se
retningslinjene om reaksoner pkt. 8.2.2. Ved foretaksstraff er forelegg (bot) den eneste typen
straff som blir idemt, se straffeloven § 48a og § 48b om foretaksstraff.

Nar kan/bgr anmeldelse brukes?

Straff er ansett som det strengeste reaksjonsmiddel et. Politianmeldelse skal derfor forbeholdes
de alvorlige overtredel sene eller de sakene der det er saalig viktig for NVE areagere pa en type
overtredelse eller overfor en bestemt aktar. Vurderingskriterier for 8 anmelde et forhold er gitt i
retningslinjer for reakgoner pkt. 8.2.4.

Pa grunn av forbudet mot dobbeltstraff vil bruk av anmeldelse utel ukke bruk av
overtredel sesgebyr for samme forhold (begge regnes som sanksioner). Men bade anmeldelse og
overtredel sesgebyr kan kombineres med andre reaksjonsmidler, for eksempel tvangsmulkt.
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3.4.2 Overtredelsesgebyr
Vilkar for bruk av overtredel sesgebyr

Overtredel sesgebyr kan ilegges for brudd pa vannressursioven, vassdragsregul eringsloven og
energiloven. Dette falger av 88 60a, 25 og 10-8 i de nevnte lover. Se neamerei retningslinjer
for reaksjoner pkt. 8.1.3.

Overtredel sesgebyr skiller seg fra straff ved at det er forvaltningen som ilegger reaksjonen, ikke
domstolene (eller politiet ved forelegg). Overtredel sesgebyr medfarer at virksomheten blir
palagt & betale et pengebel gp som straff for en overtredel se. Overtredel sesgebyr er atsa
tilbakeskuende, dvs en reaksjon pa noe som har skjedd. Vedtak om overtredel sesgebyr er et
enkeltvedtak.

Som ved bruk av straff kreves det for det farste en objektiv overtredelse av en bestemmelse i
eller i medhold av lov eller forskrift, som er sanksjonert med overtredel sesgebyr. For det andre
ma det foreligge subjektiv skyld, dvs enten forsett eller uaktsomhet, se retningslinjer for
reaksjoner pkt. 8.1.1 og 8.1.4.

PaNVEs omrade vil de fleste overtredel ser begas av foretak. For at et foretak ska kunne
ilegges gebyr, ma det ogsa foreligge skyld, i form av forsett eller uaktsomhet, hos en
enkeltperson som handler pa vegne av foretaket. Likedan er foretaket ansvarlig for anonyme og
kumulative feil. For hendelige uhell og force majeure-tilfeller (ssarlige omstendigheter som ikke
er under menneskelig kontroll, for eksempel naturkatastrofer), kan foretak ikke ilegges
overtredel sesgebyr.

Nar ber overtredelsesgebyr brukes?

Overtredel sesgebyr ble innfert for & gi en mer effektiv og fleksibel handheving av vassdrags- og
energilovgivningen. Overtredel sesgebyr bar benyttesi alvorlige saker, der det er ngdvendig med
en sanksjon, men der overtredelsen ikke er sd avorlig eller omfattende at det tilsier anmeldelse.
Videre kan overtredel sesgebyr brukes der den interessen som regelverket skal ivareta, ikke er sa
alvorlig at det tilsier bruk av straff.

Starrelsen pa overtredel sesgebyret er et skjgnnsspgrsmal. Momenter for & vurdere dette er gitt i
vannressursloven § 60a, vassdragsreguleringsloven § 25 og energiloven § 10-8, jf omtale i
retningslinjer for reaksjoner pkt. 8.1.5.

3.4.3 Tilbaketrekking av konsesjon
Vilkéar for & trekke konsesjon tilbake

Tilbaketrekking av konsesjon kan enten skje der regelverket har uttrykkelig hjemmel for det (jf
vregl § 12 nr 21, ikl § 26 annet ledd, energiloven § 10-3), eller med hjemmel i ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsipper, se omtalei retningslinjer for reakgoner pkt. 7.3. Midlertidig
tilbaketrekking kan benyttes dersom adgangen farst er tilstede.

En konsesjon er i utgangspunktet et vedtak som gir konsesjonaaren en lovbeskyttet rett/rettighet,
og det stilles derfor strenge krav for at forvaltningen skal kunne trekke konsesjonen tilbake.
Situasjonen er en annen der en konsesjon lgper ut (er tidsbegrenset), men ikke blir fornyet.
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Nar kan/bgr konsesjon trekkes tilbake?

Tilbaketrekking av en konsesjon er en svaat streng reaksjon, i praksis ofte mer inngripende enn
straff, fordi selve grunnlaget for & drive virksomheten palovlig méte faller bort. Det kan derfor
bare vaae unntaksvis og i graverende tilfeller at en slik reakgon benyttes, for eksempel der
konsesjonaaren ikke anses skikket til & drive videre eller ved gjentatte overtredel ser.

Tilbaketrekking av konsesjon ma haen virkning framii tid for & kunne benyttes. Man kan altsa
ikke benytte tilbaketrekking som straff for en hendelse som har skjedd dersom det ikke (ogsd)
har et preventivt formal.

3.4.4 Tilbaketrekking av godkjenning
Vilkéar for & trekke godkjenning tilbake

Tilbaketrekking av godkjenning kan for det farste skje der regelverket har uttrykkelig hjemmel
for det, jf damsikkerhetsforskriften § 9-1 om tilbaketrekking av godkjenning som VTA eller
fagansvarlig. En godkjenning kan ogsa — som andre vedtak — pa visse vilkar trekkes tilbake med
hjemmel i ulovfestede forvaltningsrettsige prinsipper, se omtalei retningslinjer for reaksjoner
pkt. 7.3.

Nar bar godkjenning trekkes tilbake?

Etter damsikkerhetsforskriften § 9-1 kan godkjenningene trekkes tilbake dersom spesifikke
bestemmelser i forskriften ikke lenger er oppfylt eller "spesielle grunner i tilknytning til VTA
eller fagsansvarliges faglige oppgaver og ansvar gjer det utilradelig at godkjenningen
opprettholdes’. .I vurderingen av tilbaketrekking skal det legges vekt bla pa”forholdets art og

grovhet” og om det foreligger gjentakel se.

Tilbaketrekking av godkjenning pa ulovfestet grunnlag er en svaat streng reaksjon, fordi
grunnlaget for vedkommendes ervervsvirksomhet ofte vil falle bort, og ber derfor bare
unntaksvis benyttes. Men det kan for eksempel vaae ngdvendig der vedkommende ut fraen
alvorlig enkelthendelse eller ut fra mange tilfeller ikke anses skikket til afylle den aktuelle
funksjonen i framtida

Tilbaketrekking av godkjenning ma ha en virkning frami tid for & kunne benyttes. Man kan
atsdikke benytte tilbaketrekking som straff for en hendelse som har skjedd dersom det ikke
(ogsd) har et preventivt formal.

3.4.5 Palegg om retting (herunder palegg om stans)
Vilkar for & palegge retting

Hjemmel for palegg om retting finnesi vannressursloven § 59, vregl. § 12 nr 21 og energiloven
§ 10-1. Retting kan benyttes der det foreligger et rettsstridig (ulovlig) forhold, dvs at driften
eller tiltaket ikke er innenfor krav som er tilt i regelverket eller i vedtak, og kan benyttes sa
lenge dette forholdet bestar. Se naamere i retningdlinjer for reaksjoner pkt. 7.1.

Palegg om retting omfatter alle typer endringer som virksomheten blir palagt & gjennomfere for
at tiltaket eller virksomheten skal bli i tréd med regelverket. Palegg om stansi virksomheten er
aktuelt ved grove overtredel ser der fortsatt rettsstridig virksomhet vil medfare gkte
skadevirkninger.

Nar ber det gis palegg omretting?
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Ved mer ordinaare overtredelser er palegg om retting, evt med vedtak om tvangsmulkt,
tilstrekkelig som reakgjon og anmeldel se eller overtredel sesgebyr er vanligvis ikke ngdvendig.

Palegg om retting ber alltid tasi bruk der det er mulig & gjenopprette lovlig tilstand, slik at man
far understreket de kravene som er satt i regelverket eller i vedtak. Retting er for eksempel
aktuelt der virksomheten bygger uten & ha konsesjon, vilkar i konsesjonen ikke overholdes eller
der virksomheten ma skaffe nedvendig kompetent personell. Der retting hayst sannsynlig vil
skjefrivillig, er ikke pdlegg om retting nadvendig, men i safall bar man be om abli underrettet
nar forholdet er rettet.

3.4.6 Vedtak om tvangsmulkt
Vilkar for & ilegge tvangsmulkt

Hjemmel for tvangsmulkt finnesi vannressursloven § 60 jf § 19, vregl 8 12 nr 21 annet ledd, ikl
§ 26 farste ledd og energiloven § 10-3. Formalet med tvangsmulkt er & fremtvinge retting av et
ulovlig forhold. Denne reaksjonen kan altsa bare benyttes for & avverge fortsatt overtredel se.

Adgangen til & benytte tvangsmulkt varer bare inntil retting er gjennomfert eller

overtredel sen/det ulovlige forholdet har opphert. Nar lovlig tilstand er (gjen)opprettet, skal
tvangsmulkten opphgre. NV E ma bekrefte at retting har skjedd pa tilfredsstillende méte, og at
tvangsmulkten derfor slutter &lgpe fra det tidspunkt NVE angir. Tvangsmulkt kan ikke i ettertid
benyttes overfor forhold som har skjedd, som en form for straff.

Nar bgr tvangsmulkt ilegges?

Tvangsmulkt brukes der myndighetene ensker a sikre retting av et ulovlig forhold, spesielt i
alvorlige saker. Der det er grunn til &tro at retting vil skje frivillig og innen fristen, er det ikke
behov for dilegge tvangsmulkt. Tvangsmulkt mai en del sammenhenger benyttes sammen med
vedtak om retting, fordi det er ulike regler i vassdragslovgivningen og energiloven pa dette
punktet.

Som hovedregel fastsettes en degnsats inntil (gjen)oppretting av lovlig tilstand har skjedd. For
utmaling av tvangsmulkt, se retningslinjer for reaksioner pkt. 7.2.4.

3.4.7 Andre forvaltningsmessige virkemidler
Vilkar for bruk av andre forvaltningsmessige virkemidler

Kategorien ”andre forvaltningsmessige virkemidler” er handlinger som ikke i seg selv gir
rettigheter eller plikter, men som til dels kan hatilsvarende virkning.

Nar kan/ber andre forvaltningsmessige virkemidler brukes?

Offentliggjaring kan benyttes der det er gnskelig a gjere allmennheten oppmerksom pa den
konkrete hendel sen/saken eller & vise handlekraft. NV Es egne nettsider kan benyttes for a
informere bade om enkeltsaker og reaksjonsbruk mer generelt. Taushetsbel agte opplysninger
skal ikke offentliggjeres, jf forvaltningsloven 8§ 13 flg. Saker som anmeldes skal unntas
offentlighet, se retningslinjer for reaksjoner pkt. 8.2.6.

Varsel om vedtak er et formelt farste steg for mange forvaltningsvedtak, se retningslinjer for
reaksoner pkt. 4.1. Men varselet i seg selv kan ofte medfare at en rettsstridig atferd endres, og
man unngdr & matte ga videre med & gi pdlegg om retting.
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Veiledning, informasjon og rettledning kan brukes for a avverge framtidige overtredel ser. En
overtredel se kan skyldes misforstéel ser eller manglende kunnskap, og veiledning enten i
enkeltsaker eller i veiledningsmateriell kan bidratil at regelverkskrav eller vedtak etterleves.
Forvaltningens veiledningsplikt i enkeltsaker er omhandlet i forvatningsioven § 11. Dersom
veiledning ikke farer fram, kan palegg om retting vaare neste skritt.

3.5 Vedtak om reaksjon, anmeldelse

Ved vedtak om reaksjon, skal standardbrev benyttes, der det finnes. Det ma vurderes ngye om
ale de enkelte elementer i standardbrevet skal benyttesi den konkrete saken.

3.5.1 Anmeldelse

Anmeldelse skal undertegnes av vassdrags- og energidirektaren. Innholdet i anmeldelsen og hva
som skal vedleggesi anmeldelsen er omtalt i retningslinjer for reaksjoner pkt. 8.2.5.

Der det ligger an til anmeldelse lager seksjonen et notat til FGR, jf pkt. 3.3. FGR innkaller til et
internt mete om saken hvor man vurderer videre fremgangsméte. @nskeligheten og
hensiktsmessigheten av anmeldelse il politiet kontra andre reaksjoner ma draftes.

@kokrim eller det lokale politikammer ber kontaktes underhanden underveis for a avklare
eventuelle sparsmd og tvil.

Hvis FGT har anbefalt at saken skal anmeldes, skal utkast til anmeldel se utarbeides av berart
fagseksion i samarbeid med AJ, som oversendes FGR til endelig behandling av om forhol det
skal anmeldes. Vedkommende avdelingsdirekter fremmer innstilling til VED. Kopi av
anmel delsen som sendes politiet sendes KStil orientering. Anmeldelsen skal ikke
offentliggjares eller omtales overfor pressen.

Hovedregelen er at anmeldel ser sendes det |okale politidistrikt. Det er kun store, kompliserte og
prinsipielle saker som skal sendes direkte til @kokrim. Kopi av anmeldelsen med vedlegg
sendes henholdsvis det |okalt politidistrikt eller @kokrim.

Som hovedregel skal anmeldel ser unntas fra offentlighet, jf offentleglova 8§ 24 annet ledd annet
punktum. Saksbehandler ma be arkivet om a benytte skjermingsgrad 4, dette vil si at ogsa
brevets adressat er skjermet fra offentlig journal. I tillegg ma overskriften i brevet veare ngytral.
Det skal ikke sendes kopi av anmeldelsen til den som er anmeldit.

FGR og KS skal konsulteres om forholdet til media. Det kan for eksempel vare aktuelt a
vurdere neamere om man skal uttale seg til media hvis politiet har offentliggjort saken. Det er
linjen som endelig avgjer om og hvordan saken eventuelt skal behandlesi forhold til media
Ved eventuelle uttalelser til media, gjelder retningslinjene for mediehandtering.

Seksionen skal sgrge for at AJfar (kopi av) svarbrev fra politiet med beskjed om
patalemyndighetens avgjerelsen i saken. Vedtak om & henlegge saken kan paklages av NVE.
Hvis saken henlegges kan NVE velge & benytte andre reaksjonsmidler, ogsa overtredel sesgebyr.

3.5.2 Vedtak om overtredelsesgebyr

Der det ligger an til overtredel sesgebyr, lager seksjonen et notat til FGR, jf pkt. 3.3. FGR
innkaller til et mgte om saken hvor man vurderer videre fremgangsméte. FGR drefter om
overtredelse eller andre reaksjoner er gnskelig eller hensiktsmessig. Det er viktig & huske pa at
overtredel sesgebyr ikke kan benyttes dersom man anmelder forhol det.
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Hvis det skal gis overtredel sesgebyr, skal utkast til vedtak utarbeides av fagseksjonen i
samarbeid med AJ, som oversendes FGR til endelig behandling. Vedkommende
avdelingsdirekter fremmer innstilling til VED.

Vedtak om overtredel sesgebyr er et enkeltvedtak og reglenei forvaltningsloven kap IV-VI om
blant annet varsel, utredningsplikt, begrunnelse og klagerett gjelder. Disse kravene er beskrevet
i retningslinjer for reaksjoner pkt. 4. Vedtak om overtredel sesgebyr skal undertegnes av
vassdrags- og energidirektaren.

Prosessuelle sparsmdl knyttet til oppfyllelsesfrist, tvangsgrunnlag og forsinkel sesrente er
omhandlet i retningslinjer for reaksioner pkt. 8.1.6, og sparsmal rundt innkreving er omhandlet i
pkt. 5.

Kopi av endelig vedtak sendes KStil orientering.

FGR og K S skal konsulteres om forholdet til media. Det er linjen som endelig avgjar om og
hvordan saken eventuelt skal behandlesi forhold til media. Ved eventuelle uttalel ser til media,
gjelder retningslinjene for mediehandtering.

3.5.3 Vedtak om tilbaketrekking av konsesjon

Vedtak om atrekke en konsesjon tilbake er et enkeltvedtak og reglenei forvaltningsloven kap
IV-VI om blant annet varsel, utredningsplikt, begrunnelse og klagerett gjelder. Disse kravene er
beskrevet i retningslinjer for reaksjoner pkt. 4.

3.5.4 Vedtak om tilbaketrekking av godkjenning

Vedtak om atrekke tilbake en godkjenning er et enkeltvedtak, slik at reglenei forvaltningsloven
kap 1V-VI om blant annet varsel, utredningsplikt, begrunnelse og klagerett gjelder. Disse
kravene er beskrevet i retningslinjer for reaksjoner pkt. 4.

3.5.5 Palegg om retting (herunder stans)

Palegg om retting (herunder pdlegg om stans av arbeid eller virksomhet) er et enkeltvedtak.
Dette medfarer at reglenei forvaltningsloven kap 1V-VI om blant annet varsel, utredningsplikt,
begrunnelse og klagerett gjelder. Disse kravene er beskrevet i retningslinjer for reaksjoner pkt.
4,

| akutte tilfeller kan varsel om vedtak gis pa stedet eller unnlates, for eksempel i forbindelse
med en revision eller inspekgon i etterkant av en hendelse, se neaamere omtalei retningslinjer
for reaksjoner pkt. 4.

Palegg om retting (eller stans) har umiddelbar virkning, slik at rettingen skal skje innen den
angitte fristen. Men etter fvl § 42 kan det bestemmes at en eventuell klagetil OED gis
oppsettende virkning, slik at palegget ikke effektueres far klagen er behandlet. Dette ma
vurderes konkret i det enkelte tilfelle.

Det skal alltid settes en frist for retting. Fristen ma settes dlik at virksomheten har en reell
mulighet til rette forholdet innen fristen. For eksempel ma det tas hensyn til arstiden og
praktiske forhold som for eksempel leveringstid pa anleggsdeler. Hvis fristen ikke overholdes,
kan det gis vedtak om tvangsmulkt fram til retting har skjedd, hvis dette ikke allerede er gjort
samtidig med at vedtak om retting ble gitt.
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3.5.6 Vedtak om tvangsmulkt

Vedtak om tvangsmulkt er et enkeltvedtak. Dette medfarer at reglenei forvaltningsloven kap
IV-VI om blant annet varsel, utredningsplikt, begrunnel se og klagerett gjelder, se retningslinjer
for reaksioner pkt. 4. Se dessuten punkt 7.2.3 om varsel ved tvangsmulkt og pkt. 7.2.5 om klage
patvangsmulkt.

Adgangen til ettergivelse av tvangsmulkt er behandlet i retningslinjer for reaksjoner pkt. 7.2.8.

Innkreving av tvangsmulkt er omtalt i retningslinjer for reaksjoner pkt. 5.

3.5.7 Andre forvaltningsmessige virkemidler

Brev som konstaterer avvik og varsel om vedtak utformes som vanlig brev (ikke vedtak) og
arkiveresi DocuLive pavanlig méte.

Ved offentliggjering og veiledning gjelder i utgangspunktet ingen formkrav, men fordi man
opptrer pavegne av et myndighetsorgan stilles de aminnelige kravene til forsvarlig
saksbehandling.

3.5.8 Rapportere til FGR

Nar reaksjoner er brukt, skal vedkommende seksjon legge opplysningeneinn i
reakgonsregisteret, jf pkt. 2.2 foran.

3.5.9 Klage pa vedtak

Alle vedtak om bruk av reaksjoner kan pa vanlig méte paklages etter forvaltningslovens kapittel
VI. Klage pa vedtak har normalt ikke oppsettende virkning, slik at vedtaket skal falges, selv om
det blir paklagd. Dette gjelder for eksempel ved klage pailagt tvangsmulkt.

Fagavdelingen har ansvaret for klagebehandlingen. Normalt bagr de samme personer som har
vaat involvert i vedtaket ogsatrekkesinni klagebehandlingen.
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Interne retningslinjer for valg og
bruk av reaksjonsmidler

Del | Generelt

1. Formal

Disse retningslinjene er ment som et praktisk hjelpemiddel for ansatte i NVE ved fastsettelse av
reaksioner. Dette dokumentet er & anse som et internt dokument i NV Es kvalitetssystem, og skal
vage styrende for planlegging, utfarelse og forbedring av NVEs bruk av reaksjoner.
Retningslinjene gir ikke en uttemmende oversikt over ale NV Es reakgonsmidler (for oversikt
for NVEs reakgonsmidler se vedlegget " Oversikt over reaksonsmidler ved overtredel se av
vassdrags- og energilovgivningen, samt andre lover relatert til NV Es tilsynsvirksomhet”).
Retningslinjen ma seesi sammenheng med Prosedyre for reaksjoner. Sistnevnte omhandler
saksbehandling ved bruk av reaksjoner, samt gir en overordnet og kortfattet sammenstilling av
ulike reakgonsmidler og reaksjonsniva. Disse retningslinjene utdyper prosedyren.

Dokumentet er en oppfalgning av NVEs tilsyns- og reaksonsstrategi av 15.10.2006. Malet med
retningsinjene er & bidratil at de ansvarlige etterlever lovpa agte myndighetskrav.
Retningslinjene gir grunnlag for hensiktsmessige valg av reaksioner og reaksjonsniva, samt
bidrar til en enhetlig praksisi NVE. Saker der bruk av reaksoner vurderes, skal prioriteres
tidsmessig og ressursmessig. Reaksjoner skal iverksettes raskt.

Dokumentet er delt i to. Farste del omhandler relevante begreper og generelle problemstillinger
ved valg av reakgioner. Del to omhandler ulike reakgonsmidler. | vedlegget " Oversikt over
reaksjonsmidler ved overtredel se av vassdrags- og energilovgivningen, samt andre lover relatert
til NVEs tilsynsvirksomhet” gjennomgas alle NVEs hjemler til dilegge reaksoner.

2. Reaksjoner

Reakgoner er en felles betegnel se pa de handlinger og virkemidler myndighetene har til
radighet ved brudd pa lovgivningen, herunder vedtak truffet med hjemmel i lovgivningen.
NVEs reaksonsmidler er hovedsakelig hjemlet i energiloven, vannressursioven,
vassdragsreguleringsloven og industrikonsesjonsloven.

Reaksjonsmidler har bade individual- og allmennpreventiv effekt pa aktarene, og kan delesi tre
hovedgrupper: sanksjoner, andre forvaltningsvedtak og andre forvaltningsmessige virkemidler:

Sanksjoner
= Straff, herunder fengsel og bater
= Administrative sanksjoner, herunder overtredel sesgebyr

Andre forvaltningsvedtak, herunder
= Retting
= Tvangsmulkt
= Tilbaketrekking av konsesgon
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Andreforvaltningsmessige virkemidler, herunder
= Veiledning
= Brev som konstaterer avvik
» Forhéndsvarsling om vedtak
= Offentliggjering

En sanksjon er en negativ reaksjon ilagt av offentlig myndighet, som retter seg mot en begatt
overtredelse av lov, forskrift eller individuell avgjerelse. Den ma hovedsakelig eller vesentlig ha
et straffende formdl. Det karakteristiske ved sanksjoner er at disse er reaksjoner paulovlige
forhold som har skjedd. Man kan derfor si at sanksjoner er tilbakeskuende.

Sanksjoner brukes som fellesbetegnel se for straff og administrative sanksjoner. Det er ulike
kriterier for bruk av straff og administrative sanksjoner, og straff er den sanksonen som
skarpest gir uttrykk for samfunnets mishilligelse av en handling.

Straff er av Hoyesterett definert som et onde staten tilfayer en lovovertreder pa grunn av
lovovertredelsen, i den hensikt at han skal fgle det som et onde. Etter Grunnloven § 96 kan
ingen straffes uten etter dom. Dette er imidlertid ikke til hinder for at politiet kan utstede en bot
(forelegg) som gjerningsmannen eller foretaket velger om han eller det vil vedtaeller ikke. Ved
overtredelser av vassdragslovgivningen er dette en vanlig reaksonsméte. Dersom forelegget
ikke vedtas ma politiet ga rettens vei.

Straff forutsetter en objektiv overtredelse av et straffebud, samt subjektiv skyld, som regel
forsett eller uaktsomhet.

Et viktig unntak i denne forbindelse er foretaksstraff, som ikke er avhengig av at det foreligger
subjektiv skyld. Se neamere om dette i punkt 8.2.

Begrepet andre forvaltningsvedtak bruker vi om forvaltningsvedtak som ikke er sanksjoner,
men som er en reaksjon pa en overtredelse av en norm. Slike forvaltningstiltak skiller seg fra
sanksionene ved at de er rettet mot & hindre at ulovlige forhold oppstar eller fortsetter. Man kan
derfor si at slike forvaltningstiltak er fremtidsrettede.

| tillegg til dette kan myndighetene ogsa bruke andre forvaltningsmessige virkemidler
(handlinger som ikke er forvaltningsvedtak). Selv om dlike virkemidler definisjonsmessig ikke
er sankgjoner eller andre forvaltningsvedtak, kan de halike god effekt i praksis. For eksempel
kan offentliggjering om ulovlige forhold og myndighetenes reaksjon pa overtredel sen vagre et
effektivt virkemiddel for a sikre etterlevel se av regelverket.

3. Valg av reaksjonsmiddel og reaksjonsniva

3.1 Reaksjonspyramiden

Overtredelser har ulik alvorlighetsgrad og dette ma gjenspeiles ved valg av reaksjonsmiddel.
Det er naturlig a rangere reaksjonene etter hvor inngripende de er overfor den ansvarlige. Dette
er illustrert i reaksjonspyramiden.
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Forstael sen av pyramiden (pyramiden er ikke uttgmmende):

= Utgangspunktet er at reaksjonen er strengere jo hgyere opp i pyramiden den er
plassert, men dette er ikke altid tilfelle. For eksempel kan vedtak om stans av
en virksomhet oppleves som en strengere reaksjon enn anmeldel se og straff i
form av bot eller fengsel.

= Overtredelsesgebyr bar benyttes ved overtredel ser der det er nadvendig med en
sanksjon, men hvor overtredelsen ikke er sa alvorlig at den tilsier bruk av
straff. Det er ogsa mest formastjenlig a bruke overtredel sesgebyr nar den
interesse handlingsnormen beskytter ikke er sa viktig eller sentral at den
forsvarer bruk av straff ved overtredelser. Det ber vezre et rimelig forhold
mellom overtredel se og sanksjon.

= Pyramiden maikke forstas dit hen at man skal begynne pa bunnen av
pyramiden. Avhengig blant annet av type overtredelse og alvorlighet starter
man pa ulikt niva

3.2 Relevante hensyn ved valg av reaksjonsmiddel og reaksjonsniva:

= | hvilken grad den ansvarlige kan lastes for avviket —om det foreligger et
hendelig uhell, uaktsomhet, grov uaktsomhet, eller forsett (med vilje).

= Omdet har vaat en bevisst overtredel se, for eksempel for & oppna egen
vinning.
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= Hvor grov overtredelsen er, herunder overtredel sens varighet og eventuell
gjientakelse.

= Hvilke skadevirkninger og falger overtredel sen har hatt.

= Omdet er en profegonell tiltakshaver som har begétt overtredelsen, og hvor
hayt oppe i organisasionen overtredelsen har skjedd.

= Hvilkeindividua- og almennpreventive hensyn som foreligger.

3.3 Seerlig om sanksjoner og andre forvaltningsvedtak

Ved valg av reaksjoner ma det skilles mellom alvorlige overtredel ser og mindre alvorlige
overtredel ser.

Reaksjoner ved mindre alvorlige overtredel ser:

= Retting og stans
= Tvangsmulkt

Palegg om retting ber som hovedregel tasi bruk der det er mulig a gjenopprette lovlig tilstand.
Der retting uansett vil skje frivillig, er ikke pdlegg om retting nadvendig, men i safall bar man
be om abli underrettet ndr forholdet er rettet.

Formalet med tvangsmulkt er & fa lovovertrederen til & gjenopprette lovlig tilstand.
Tvangsmulkt kan derfor kun tasi bruk der retting skal skje.

Reaksjoner ved avorlige overtredel ser:

= Retting og stans

= Tvangsmulkt

= Overtredel sesgebyr

= Politianmeldelse

» Tilbaketrekking av konsesgjon eller godkjenning

Reaksjonene skal vazre forholdsmessige, dvs. at de skal stai forhold til lovbruddets grovhet.
Dette innebager at det bare er ved mer graverende overtredel ser av regelverket at NV E reagerer
med anmel delse, overtredel sesgebyr eller tilbaketrekking av konsesjon. Ved mer ordinage
overtredelser vil vedtak om retting (herunder stans) og ev. vedtak om tvangsmulkt veare
tilstrekkelige virkemidler. Reaksonene skal ogsa vage rettferdige i den forstand at
sammenlignbare tilfeller skal behandles mest mulig likt — det bar vaare likebehandling.

Det kan vaare hensiktsmessig atai bruk flere reaksjonsformer samtidig. Bruk av sanksjoner
utelukker ikke bruk av forvaltningsvedtak og andre forvaltningsmessige virkemidler og vise
versa. Forvaltningsvedtak kan ofte vaare en enklere, billigere og mer effektiv méte & ordne
forholdene pa enn bruk av sanksoner.

Det er viktig & vaae klar over forbudet mot dobbel straff som innebaarer at det ikke er adgang til
abruke to sanksjoner samtidig for samme overtredelse. Det vil s at straff (fengsel og bater) og
overtredel sesgebyr ikke kan anvendes parallelt. Hvis et avvik er anmeldt til politiet, er det
derfor ikke anledning til & bruke overtredel sesgebyr som reaksjonsmiddel overfor det samme
avviket. Tvangsmulkt kan imidlertid benyttes sammen med nevnte sanksjoner.
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3.4 Eksempler

Eksempler pa vanlige overtredelser etter vassdragslovgivningen og aktuelle
reaksjonsmidler

88i Retting, Tvangs- Anmeldelse Tilbakekall av
vannr essur sloven herunder mulkt konsegion
stansing
§8 Mindre
Konsegjonspliktige alvorlig X X
tiltak igangsatt uten Alvorlig X X X X)
konsesjon
85 tredje ledd — Mindre X X
aktsomhet alvorlig
Alvorlig X X X X)
§ 10 ferste ledd Mindre X X
minstevannfaring alvorlig
Alvorlig X X X X)

(X) — benyttes unntaksvis

Overtredel sesgebyr er forelgpig ikke lagt inn i tabellen. FGR jobber med a avklare nér
overtredel sesgebyr bar benyttes ved overtredel ser etter vassdragslovgivningen.

Brudd pa Retting, Tvangsmulkt | Anmeldelse | Tilbakekall av
konses onsvilkar jf herunder konsesjon
vrl og vregl stansing
Oppstart av bygging X X X) X)
uten godkjent
detaljplan for sikkerhet
eller miljo
Bygget i strid med Mindre avorlig X
godkjent detaljplan dler
aksept

Alvorlig X X x) X)
Minstevannfaring Mindre alvorlig X

(smaog korte Retting

awvik pga

teknisk svikt,

avviket meldt

NVE

Alvorlig: grove X X X X)

og bevisste Retting

awvik, avviket er

ikke meldt NVE
Mangvrerings- Manglende X
reglementet skilting (retting)
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Alvorlig X X X xX)
(bevisst
underskridelse,
avvik frafyll-
ingsbest.
Overtredel sesgebyr er forelgpig ikke lagt inn i tabellen. FGR jobber med a avklare nér
overtredel sesgebyr bar benyttes ved overtredel ser etter vassdragslovgivningen.
Brudd pa intern- Retting, Tvangs- Anmeldelse Tilbakekall av
kontrollfor skriften herunder mulkt konsegion
stansing
Manglende X X X) X)
internkontrollsystem (retting)
Awvik fralK-forskrift | Mindre X X
alvorlig (retting)
Alvorlig X X
Etterkommer ikke X X
palegg om retting
(X) — benyttes unntaksvis
Eksempler pa vanlige overtredelser etter energilovgivningen og aktuelle
reaksjonsmidler
Stansing | Retting | Tvangs- | Overtred- | Anmeld- | Tilbake-
mulkt elsesgebyr | else kall av
konseson
Manglende Mindre X
innlevering av avorlig
gkonomisk og (mangelfull
teknisk eler
rapportering kortsikt)
Alvorlig X X X) X)
(helt
manglende
og etter nye
palegg fra
NVE)
Drive omsetning X X X X
uten konsegjon
Brudd pa Mindre X X
ngytralitet alvorlig
Alvorlig X X X X)
Brudd pa tariff- Mindre X X
bestemmelser, for | avorlig
eks. overtredelse | Alvorlig X X X (X)
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av informasjons-
plikten
vedrgrende
anleggshidrag

Forsinket X X
innlevering av
energiutredninger

Manglende Mindre X X
oppfyllelse av alvorlig

malkrav til Alvorlig X X X X) (X)
spenningskvalitet

Forskrift om Mindre X X
systemansvaret alvorlig

X
X
X

Alvorlig

Brudd pa vedtak X X
om ferdigstillelse
av ragjonerings-

planer (jfr rasjon-
eringsforskriften)

Manglende Mindre X X
modernisering og | avorlig

vedlikehold jfr Alvorlig X X X (X) X)
energilovfor-
skriften § 3-4

4. Formelle krav til vedtak om reaksjoner - varsel,
enkeltvedtak og klage

Nar det treffes vedtak om bruk av reaksjoner, made alminnelige formelle krav til enkeltvedtak
falges. Disse kravene falger av forvaltningsioven.

4.1 Varsel

Det falger av forvaltningsloven 8§ 16 at part som ikke allerede har uttalt seg i saken, skal varsles
for vedtak treffes, og gis heve til a uttale seg innen en naarmere angitt frist. Hvor lang frist som
skal settes ma vurderes fra sak til sak. Fristen mavaae rimelig, sett i forhold til den tid det
parten trenger for a fremskaffe relevante opplysninger og hvor alvorlig saken er. Lengden pa
fristen vil ogsa avhenge av hvor mye det haster afarettet opp i eller stanset det ulovlige
forholdet..

Varselet skal gjere greie for hva saken gjelder og ellers inneholde det som anses pakrevd for at
parten pa forsvarlig mate kan vareta sitt tarv. Man bgr derfor beskrive hvilke hensyn som vil
vektlegges ved den kommende avgjerel sen, herunder momenter for utmaling av ev tvangsmulkt
og overtredel sesgebyr, samt indikere niva dersom det er mulig.

Varselet skal gis skriftlig. Muntlig varsel kan bare benyttes der skriftlig varsel er ssalig
byrdefullt, for eksempel i hastesaker. Dette innebager at varsel om vedtak vanligvisikke kan gis
muntlig under sluttmatet.
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| saker der muntlig varsel kan gis, bar varselet snarest mulig stadfestes skriftlig for & sikre
dokumentasjon i saken.

Varsel kan, jf. forvaltningsloven § 16 tredje ledd, unnlates dersom

a) vardling ikke er praktisk mulig eller vil medfare fare for at vedtaket ikke kan
giennomfares
b) parten ikke har kjent adresse og ettersporing av ham vil kreve mer tid eller arbeid enn
rimelig i forhold til partensinteresser og til betydningen av varselet
c) vedkommende part allerede pa annen méte har fatt kjennskap til at vedtak skal treffes
og har hatt rimelig foranledning og tid til & uttale seg, eller varsel av andre grunner
anses dpenbart unadvendig.
Bokstav c forutsetter i praksis at parten har fétt tid og anledning til a uttale seg. Unntaket om at
varsel er dpenbart unadvendig sikter til tilfeller der vedtaket er i partens faver.

4.2 Enkeltvedtak

Vedtak om retting, tvangsmulkt, overtredel sesgebyr og tilbaketrekking av konsesjon eller
godkjenning er ale enkeltvedtak.

Forvaltningsloven har generelle bestemmel ser om saksforberedel sen og hvordan enkeltvedtak
skal utformesi kap. IV og V. Disse reglene gjelder selvsagt ogsd nér det skal treffes vedtak om
bruk av reaksjoner.

Det er viktig & formulere vedtaket pa en slik méte at det er tydelig hvilke plikter som falger av
vedtaket. Dette kan vage saalig utfordrende ved vedtak om retting. Det er krav om begrunnelse
av vedtak. Man ma redegjare for hva saken gjelder, herunder hvilke hjemler som er overtrédt.
Det ma beskrives hvilke hensyn som er lagt til grunn for avgjerelsen. Ved vedtak om
tvangsmulkt og overtredel sesgebyr, skal det gjares rede for momenter ved utmalingen. Det ma
opplyses om klageadgang.

4.3 Klage

Vedtak kan paklagesi henhold til reglenei forvaltningsloven kap. V1. Fristen for aklage er tre
uker, og OED er klageinstans for vedtak fattet av NVE.

Hovedregelen er at et vedtak skal iverksettes straks det er fattet av NVE, uansett om det blir
paklaget eller ikke. Unntaksvis kan en klage gi grunnlag for utsatt iverksettelse, jf.
forvaltningsloven § 42 (oppsettende virkning).

5. Innkreving og inndrivelse

Innkreving og tvangsmessig inndrivelse kan bli aktuelt der tvangsmulkt og overtredel sesgebyr
ikke betales frivillig.

Der det er behov for ainnkreve tvangsmulkt, ma det forega et samspill mellom saksbehandler
(fagseksion) og A@. Saksbehandler har ansvaret for & felge opp saken og vurderingen av om og
nar avviket skal anses som lukket, mens A@ bistar i forhold til innkreving av pengekravet.
Dersom juridiske problemer oppstér, skal AJ kontaktes.

1. Nér den fristen for lukking av avviket som er satt i vedtaket om retting utlgper, vil fra
samme dato kravet om tvangsmulkt utl@ses. Pa datoen for fristutl gp ma saksbehandler
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undersgke om avviket fortsatt ikke er lukket. Hvis det er lukket, skriver saksbehandler
et avdutningsbrev, jf prosedyre for tilsyn pkt 4.3.5, og saken avsluttes. Hvis avviket
ikke er lukket, har tvangsmulkten startet algpe.

2. Saksbehandler skal umiddelbart oversende saken til AQ, med referanse til
vedtaksbrevet, der starrelse og forforfallsperioder framgar.

3. A@ ska kontrollere om tvangsmulkten blir betalt ved utlgp av farste forfallsperiode,
som normalt er farste mandag etter at fristen er utlgpt. Der det ikke betales frivillig pa
angitt dato, sender A en faktura og deretter eventuelt en ny purring etter cato uker,
der det gisvarsel om at dersom betaling ikke skjer vil kravet bli sendt til inkasso. Det
beregnes renter der det er opplyst om dette i vedtaket.

4. Dersom den som skal betale kontakter NVE etter at tvangsmulkten har startet &lgpe
skal saksbehandler f@lge opp saken, men holde A@ orientert.

5. Dersom tvangsmulkten etter andre gangs purring fra A fortsatt ikke er betalt, skal A@
oversende saken til inkassofirma som NVE har avtale med, som foretar inndrivel sen.
Saksbehandler vil fa en foresparsel fra A@ far saken sendes til inkasso, der
saksbehandler ma bekrefte at saken skal sendestil inkasso. Avhengig av nar avviket
lukkes og lengden pa forfallsperioden, kan det i samme sak bli aktuelt med inndriving
for flere forfallsperioder.

6. Tvangsmulkten vil lgpeinntil avviket enten er bekreftet lukket eller NV E bestemmer
noe annet. A skal umiddelbart ha beskjed dersom tvangsmulkten ikke lenger skal
Igpe. NVE skal sende et avslutningsbrev, der det angis fra hvilken dato NV E anser
avviket som lukket og falgelig at plikten til & betale tvangsmulkten derfor oppharer.

7. AQ skal falge opp at tvangsmulkt som er forfalt i tiden fraden fristen for lukking av
avviket som er satt i vedtak om retting og inntil retting faktisk er skjedd innkreves.
Tvangsmulkten for dette tidsrommet skal innkreves uavhengig av at avviket er rettet.

Der det er behov for ainnkreve overtredel sesgebyr, gjelder mye av det samme som over, men
med den forskjell at det bare er ett belgp som forfaller til betaling paen gitt dato.

1. Nar vedtak om overtredel sesgebyr er truffet, oversendes saken til A@, med referanse til
vedtaksbrevet, der sterrelse og forforfall framgar.

2. Nar betalingsdatoen er passert, skal A@ sjekke om betaling har skjedd. Der det ikke
betales frivillig pa angitt dato, sender A@ en faktura og deretter eventuelt en ny purring
etter cato uker, der det gis varsel om at dersom betaling ikke skjer vil kravet bli sendt
til inkasso. Det beregnes renter der det er opplyst om dette i vedtaket.

3. Dersom den som skal betale kontakter NVE etter at betalingsfristen, skal saksbehandler
falge opp saken, men holde AQ orientert.

4. Dersom overtredel sesgebyret etter purringer fortsatt ikke er betalt, oversender A@ saken
til Statens Innkrevingssentral (Sl) som NV E har avtale med, som forestar inndrivelsen.
Saksbehandler skal bli informert fra A@ nar saken oversendes Sl.
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Del 2 Ulike reaksjonsmidler

Framstillingen under tar utgangspunkt i reaksjonspyramiden, jf pkt. 3.1, og starter med de minst
inngripende reaksionsmidlene farst.

6. Andre forvaltningsmessige virkemidler (ikke
enkeltvedtak)

6.1 Veiledning

Det falger av forvaltningsloven 8 11 at NV E som forvaltningsorgan har en aiminnelig
veiledningsplikt innenfor sitt saksomrade. Formalet med veiledningen er & gi parter og andre
interesserte adgang til divaretasine interesser i bestemte saker pa best mulig méte. Omfanget av
veiledningen ma tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til & pata seg dik
virksomhet. Ved a veilede og informere om regelverket, kan framtidige overtredelser avverges.

NVE skal som forvaltningsorgan av eget tiltak vurdere partenes behov for veiledning.

Ved konstaterte avvik som dpenbart skyldes misforstaelser av regelverket ber NVE saalig
vektlegge & utarbeide veiledningsmateriell pa hensiktsmessig méte og segrge for at bergrte parter
blir kjent med dette.

6.2 Forholdet til media og offentlig omtale av saker
Man mavurderei den enkelte sak om bruk av media kan vaae et hensiktsmessig virkemiddel.

Hvor stor allmennpreventiv effekt bruk av reaksjoner far, avhenger bl.a. av i hvilken grad slike
saker blir kjent i brangen. Bade risikoen for selv abli ilagt store bgter, samt a bli ”uthengt” som
miljgsynder eller annen lovovertreder vil for mange selskaper vagre sterke grunner til &
overholde sine plikter.

Det er flere grunner til at det kan vaare nyttig at allmennheten og publikum er informert om at
overtredelse har skjedd. En virkning kan vazre at publikum feglger med vedkommende som har
forbrutt seg og melder fratil NVE ved nye lovbrudd (for eksempel brudd pa
minstevannferingsbestemmelser, LRV, HRV). | kraftmarkedet er det viktig at publikum er kjent
med eventuelle userigse aktarer, slik at skifte av leverander kan vurderes.

Pa den annen side kan det ha uheldige sider at media blir kjent med disse sakene, saalig pa et
tidlig tidspunkt. Omtale av sakene i media, kan for eksempel ake risikoen for bevisforspillelse.
Saker som anmeldestil politiet skal derfor i utgangspunktet vaae unntatt offentlighet.

NV E kan ogsa informere andre tilsynsorganer om aktuelle saker, slik at disse kan bruke dette i
sin informasjon overfor publikum (for eksempel Konkurransetilsynets sider over billigste
kraftleverander).

NVE ber ogsa bruke sine egne nettsider aktivt og ha et bevisst forhold til hvilke saker som bar
omtaes. Alle vedtak i reaksjonssaker bgr som hovedregel legges ut pa Internet. Varsel om
vedtak kan ogsa legges ut, men dette vil avhenge av sakens karakter.

Kommunikasjonsstab og vedkommende avdelingsdirektar skal styre informasjonen til
offentligheten ved reaksjonssaker. Ansatte, og sealig de som ikke har saksansvaret, ma veae
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svaat forsiktige med a kommentere eller diskutere reaksjonssaker i det offentlige rom. Dette er
saglig viktig for saker som er under behandling i NVE.

NVE bgr innen sitt ansvarsomrade arlig utarbeide en oversikt over registrerte avvik og
benyttede reaksjoner. Denne bar legges ut som en rapport tilknyttet den enkelte forskrift for &
synliggjere hvordan forskriftsbestemmel sene blir handhevet. Om bruk av mediai forbindelse
med straffesaker, se pkt. 8.2.6.

7. Forvaltningsvedtak som ikke er administrativ
sanksjon — ("andre forvaltningsvedtak”)

7.1 Retting, herunder stans i pagaende virksomhet

Retting omfatter alle typer endringer som gjer at tiltaket blir rettmessig i forhold til regel verket,
for eksempel gjenoppretting av tidligere tilstand i vassdraget.

Retting kan bare kreves dersom det foreligger et rettsstridig forhold, for eksempel at et
konsesjonspliktig tiltak blir iverksatt uten konsesjon, at konsegonsvilkarene ikke blir overholdt
eller at generellekrav i lov eller forskrift ikke blir overholdt. Retting kan palegges sa lenge det
ulovlige forhold bestér.

Palegg om retting er et enkeltvedtak og de formelle kravene til enkeltvedtak ma oppfylles.
Tiltakshaveren skal favarsel om retting i samsvar med forvaltningsloven § 16 (se generelt om
dette under pkt. 4.1).

Nar NVE treffer vedtak om retting, vil det i en del tilfelle vaae hensiktsmessig og nadvendig &
tastilling til hvordan rettingen skal utfares. Man mata hensyn til virkningene og kostnadene
ved de forskjellige rettingstiltakene, men ogsa omstendighetene ved overtredel sen.

Dersom det er pa det rene at tiltakshaveren vil rette pa eget initiativ, er det vanligvisingen
grunn til atreffe vedtak om retting. Det vil likevel vaare behov for en bekreftel se fra tiltakshaver
om at retting har funnet sted.

Nar NVE har gitt pAlegg om retting, er utgangspunktet at dette skal iverksettes straks,
uavhengig av klagefrist og eventuell klage. | medhold av forvaltningsloven § 42 kan det
fastsettes at retting skal utstatil klagefristen er ute eller klagen er avgjort.

Et rettingsvedtak som er gitt til en tiltakshaver, vil uten videre ogsa vaare bindende for senere
tiltakshavere som har ervervet retten til tiltaket.

Det skal settes en frist for retting. Fristens lengde mavurderesi hvert enkelt tilfelle.
Tiltakshaver ma ha en reell mulighet for arette, og fristen mata hensyn til dette. Man mafor
eksempel tahensyn til at sn@ og isumuliggjer retting i vintersesongen og tiltakshaveren
eventuelt ma skaffe utstyr for & fa gjennomfert rettingen.

Hvis vedtak om stans ikke gjennomfgres, kan stansing sikres ved tvang etter beslutning fra
domstolene. | siketilfelle ma NVE ta kontakt med OED og Regjeringsadvokaten for & begjeare
midlertidig forfeyning. Domstolene skal behandle slike saker raskt.

Vannressursloven: Palegg om retting etter vannressursloven treffesi medhold av § 59. Alle som
har rettslig interesse av det, kan overfor vassdragsmyndigheten kreve retting av et rettsstridig
forhold. Dette omfatter for eksempel grunneiere, rettighetshavere som blir berert av det
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rettsstridige forholdet, representanter for bergrte allmenne interesser (fiskeforening,
naturvernorganisasion etc.). Forutsetningen er at det rettsstridige forhold virker inn painteresser
som hgrer inn under organisasjonens forma og virksomhet. Det at forholdene i vassdraget har
stabilisert seg kan'tilsi at det i stedet gis konsesjon.

For rettstridige forhold ved konsesjonspliktige tiltak, har vassdragsmyndigheten en plikt til & gi
palegg om retting, dersom det ikke gis konsesion eller ev. tidligere vedtak blir omgjort. Ved
vurderingen av om det skal gis konsesjon eller treffes omgjaringsvedtak i stedet for vedtak om
retting, skal det i utgangspunktet ikke tas hensyn til de merkostnader det vil medfere at et
igangsatt tiltak ma stoppes. Det bar heller tale il tiltakshaverens ugunst at vedkommende har
gatt i gang uten a sikre det nedvendige rettsgrunnlag. Det bar legges vekt patiltakshaverens
subjektive forhold og profesjonelle bakgrunn, dlik at ikke tilfeldige og unnskyldelige
overtredelser rammes.

| enkelte tilfelle har vassdragsmyndigheten likevel ikke plikt til & gi pdlegg om retting. Dette
gjelder for eksempel, dersom tiltakshaver uansett vil rette.

Vassdragsmyndigheten kan i medhold av § 59 palegge stansi pagaende virksomhet. Typiske
forhold som tilsier stansi virksomhet, er at vassdragstiltak igangsettes uten konsesjon og at
vassdragstiltak som har fatt konsesjon igangsettes uten at det foreligger vedtatte detaljerte
planer for gjennomfaringen. Vedtaket om stans ma gjelde fram til konsesion er gitt eller vedtatte
planer foreligger.

Myndighetene kan palegge stansi pagaende virksomhet inntil rettingssparsmalet er avgjort.
Dette vil vaare mest aktuelt ved graverende overtredel ser og der fortsatt rettstridig virksomhet
vil faretil gkte skadevirkninger.

Det kan i noen tilfelle veare vanskelig & vite med sikkerhet hvordan naturtilstanden var fer det
ulovlige tiltaket ble igangsatt. § 48 er en viktig bevisbyrderegel som gjelder ulovlige
vassdragstiltak som volder skade. Etter denne bestemmelsen er det tiltakshaver som har
bevisbyrden for tilstanden far ev. skade dersom opprinnelig tilstand ikke lenger kan observeres.

Palegg om retting er en forutsetning for & kunne ilegge tvangsmulkt. | de flestetilfelle vil det
vage mest hensiktsmessig ferst a treffe vedtak som konstaterer brudd pa regelverket, gir palegg
om retting med rettefrist og varsel om tvangsmulkt. Deretter ma det treffes vedtak om
tvangsmulkt hvis retting ikke er skjedd pariktig méate innen rettefristen. Alternativt kan det i
samme brev treffes vedtak som konstaterer brudd pa regelverket med palegg om retting med
rettefrist og vedtak om tvangsmulkt.

Vassdragsreguleringsloven: Retting kan ogsa skje i medhold av vassdragsreguleringsloven. Det
falger av vassdragsreguleringsloven § 12 nr 21 farste ledd at det i konsesjonen skal bestemmes
at konsesjonagen etter krav fra departementet skal bringe forholdet i lovlig orden ved
overtredelse av loven eller bestemmelser i medhold av loven. Krav kan ikke fremsettes senere
enn 20 & etter utlgpet av det kalenderdr da arbeidet ble fullfert eller tiltaket tradte i virksomhet.
| eldre konsesjoner er det imidlertid ofte bare gitt bestemmelser om gjenoppretting av lovlig
tilstand ndr det dreier seg om brudd pa mangvreringsreglementet eller krav om
minstevassfering.

Kompetansen til atreffe vedtak om retting i medhold av vassdragsregul eringskonsesjoner er
etter loven lagt til Olje- og energidepartementet, men kompetansen er delegert til NVE.
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Energiloven: NVE har hjemmel for & gi palegg om retting etter energiloven er § 7-1 ferste ledd
1.pkt.

Energiloven gir ikke plikt for NVE til agi pdlegg om retting av forhold som er i strid med
loven, forskrifter eller konsesjoner. Palegg om retting er heller ikke en forutsetning for & kunne
ilegge tvangsmulkt. Det ma derfor vurderes konkret i hver sak om det anses hensiktsmessig a gi
palegg om retting og hvordan palegget skal utformes jf. foran vedr. vannressursloven.

7.2 Tvangsmulkt

7.2.1 Innledning

Formdlet med tvangsmulkt er & fremtvinge oppfyllelse, herunder at lovlig tilstand gjenopprettes.
Tvangsmulkt er derfor i utpreget grad fremadrettet, ved at den skal motivere adressaten til &
innrette seg lovlig s raskt som mulig. Tvangsmulkten etablerer et press for a avslutte
rettsstridige forhold.

Tvangsmulkt er aktuelt & bruke der en plikt som felger av lov, forskrift eller enkeltvedtak gitt av
forvaltningen, ikke blir oppfylt. NVE kan gi palegg (vedtak) om forhold som er i strid med
regelverket pa sitt ansvarsomréde, for eksempel vedtak om retting. Hvis vedtaket ikke er
giennomfert innen den fastsatte fristen, kan NV E f@glge opp med tvangsmulkt.

Etter at palegget er oppfylt, eller det ulovlige forholdet har opphert (adressaten har innrettet seg
lovlig eller oppfylt palegget), er det ikke lenger anledning til & bruke tvangsmulkt. Dette fordi
tvangsmulkten da har virket etter hensikten, og det er ikke anledning til & bruke tvangsmulkt
som etterfelgende straff. Det er i denne sammenheng uten betydning at tvangsmulkt kan komme
opp i betydelige belgp, og reelt sett kan oppleves som en straff for adressaten. Bruk av
tvangsmulkt utelukker derfor ikke bruk av bot og fengsel for det samme lovbruddet.

Ileggel se av tvangsmulkt forutsetter hjemmel i lov, eller bestemmel ser fastsatt med hjemmel i
lov. B&de industrikonsesjonsloven, vassdragsregul eringsloven, vannressursloven og energiloven
har bestemmelser om bruk av tvangsmulkt. Hvorvidt det er anledning til & bruke tvangsmulkt,
og hvordan tvangsmulkten skal utformes, herunder belgp og beregning, ma vurderes konkret i
den enkelte sak ut fra hva slags overtredel se det er snakk om, sammenholdt med de relevante
bestemmelser i lov, forskrift og enkeltvedtak (konsesjoner).

Tvangsmulkt fastsettes enten som en | gpende mulkt eller som et engangsbel gp.

Eksempel patvangsmulkt som forfaller ved hver overtredelse kan vaare overtredelser av
bestemmel ser om spenningskvalitet med hjemmel i forskrift om levringskvalitet. Forskriften
setter opp en rekke krav til spenningskvalitet. Ved gjentatte brudd pa fastsatte
kvalitetsforpliktelser kan det bli gitt palegg om retting. Selv uten retting vil det allikevel kunne
vage perioder uten brudd pa forskriftens bestemmelser. | slike tilfeller vil fastsatt krav til retting
kunne falges opp av tvangsmulkt som pal gper for hver gang fastsatte kvalitetskrav ikke
oppfylles. Det vises til sak om flimmer i Mo hvor konsesjonag er blitt pdlagt tvangsmulkt som
skal betales hver uke hvor fastsatte kvalitetsmal ikke oppfylles.

En lgpende daglig tvangsmulkt vil kunne vaare egnet ved manglende innrapportering, ved
overskridelse av vedtatt frist for oppretting av anleggskomponenter i henhold til
konsesjonsvilkar med mer.
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7.2.2 Hjemmel for tvangsmulkt

Vannressursloven: For asikre at vedtak i medhold av vannressursloven blir giennomfert, kan
vassdragsmyndigheten i henhold til § 60 palegge den ansvarlige tvangsmulkt til staten. ”Den
ansvarlige” vil normalt vage tiltakshaveren eller den som har konsesjon.

Av vannressursloven § 19 fremgar at vannressursloven § 60 ogsa gjelder for tiltak som omfattes
av vassdragsreguleringsloven. Det er likevel viktig a merke seg at § 60 bare gir hjemmel til &
gjennomfere vedtak gitt i medhold av vannressursloven.

Det er opp til vassdragsmyndigheten & vurdere om tvangsmulkt ber fastsettes. § 60 andre ledd
gir valget mellom & gjere det pa forhand, og danormalt i selve konsesjonen, eller ndr et
rettsstridig forhold er oppdaget. | ferste fall begynner tvangsmulkten & |gpe fra en eventuell
overtredelse tar til. | siste fall begynner tvangsmulkten & lgpe farst ndr den fastsatte frist for
retting er oversittet uten at retting har skjedd.

Det kan fastsettes at tvangsmulkten |gper sd lenge det ulovlige forhold varer, eller at den
forfaler for hver overtredel se.

Pal gpt tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg, jf. lov om tvangsfullbyrdelse § 7-2 (d). |
forbindel se med inndrivingen kan namsmyndighetene ogsa preve om vilkarene for tvangsmulkt
er til stede. Palgpt tvangsmulkt tilfaller staten. Vassdragsmyndigheten kan frafalle pal gpt
tvangsmulkt, jf. § 60 tredje ledd.

Vassdragsreguleringsloven: | henhold til 8 12 nr. 21 annet ledd skal det i konsesjonen fastsettes
en tvangsmulkt for overtredelse av dei loven eller i medhold av loven fastsatte bestemmel ser. (I
eldre konsesjoner er det ofte bare gitt bestemmelser om tvangsmulkt nér det dreier seg om brudd
pa mangvreringsreglementet eller krav om minstevassfaring.) Tvangsmulkten pdl gper enten til
forholdet er brakt i orden, eller forfaller for hver overtredelse. Forutsetningen er at konsesjonen
faktisk inneholder palegg om tvangsmulkt. Palegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Industrikonsesjonsloven: Det falger av 8§ 26 farste ledd at det for overtredelse av
konsesjonsvilkar kan fastsettes en tvangsmulkt som palgper inntil forholdet er brakt i orden,
eller forfaller for hver overtredelse. Palegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg, dvs. at
palegget gir grunnlag for krav om tvangsful lbyrdel se.

Energiloven: Ved overtredelse av energiloven eller bestemmelser eller palegg gitt i medhold av
loven, kan det i henhold til § 10-3 farste ledd fastsettes en tvangsmulkt som enten | gper inntil
forholdet er brakt i orden eller forfaller ved hver overtredel se.

Det kan i henhold til § 10-3 annet ledd fastsettes en bestemt frist for gjennomfaringen av pdlegg
etter kap. 9 om beredskap, og en daglig |gpende tvangsmulkt til statskassen dersom fristen
oversittes. Blir pdlegget ikke etterkommet innen den fastsatte frist, kan palegget utferes pa
vedkommendes bekostning.

Tvangsmulkt og utgifter til utfering av palegg er tvangsgrunnlag for utlegg i henhold til § 10-3
tredje ledd.

7.2.3 Varsel om tvangsmulkt

Beslutning om ileggelse av tvangsmulkt er et enkeltvedtak og forvaltnings ovens bestemmel ser
om saksforberedel se og hvordan vedtak skal utformes ma derfor falges.
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Det innebagrer blant annet at det ma sendes varsel om tvangsmulkt. Se nearmere om dette foran i
punkt 4.1. Det er ikke noe krav om at varselet skal si noe om den konkrete sterrelsen pa
tvangsmulkten eller dennes forfall. Men i og med at formdlet med tvangsmulkt er 8 motivere til
oppfyllelse av palegg, er det en fordel om man kan ansla starrelsen pa mulkten aleredei
varselet, dik at adressaten pa et tidlig tidspunkt far forstaelsen av de gkonomiske
konsekvensene.

En tvangsmulkt fastsettesi tilknytning til palegg som skal fremtvinge oppfyllelse, herunder at
lovlig tilstand gjenopprettes eller opprettholdes, for eksempel vedtak om lukking av avvik.

Et varsel om tvangsmulkt kan enten sendes samtidig med varsel om vedtak om retting (Iukking
av avvik) eller samtidig med selve vedtaket om retting (lukking av avvik).

| detilfelle der det varsles tvangsmulkt i vedtak om retting, ma det gis en rimelig frist som
sikrer en reell mulighet til & lukke avviket. Fristen vil métte avhenge av type tiltak, samtidig
som man ogsa mata hensyn til allmenne interesser. Dersom avviket ikke er lukket innen fristen,
kan vedtak om tvangsmulkt fattes.

Utmalingen av tvangsmulkten ma fremga av vedtaket, herunder sterrelse og om mulkten er
Igpende eller en engangsmulkt. Se nsamere om dette nedenfor.

Det bar ogsa angistil hvilken konto tvangsmulkten skal innbetales, og at det vil palgpe renter
ved forsinket betaling.

7.2.4 Utmaling

Det maigjen presiseres at utgangspunktet er at palegg skal oppfylles, og at tvangsmulkt kun
skal vage et pressmiddel. Tvangsmulkten ma settes sa hgyt at det skal vaare ulgnnsomt &
neglisiere palegget, i tillegg til at adressaten finner det uholdbart & forholde seg passiv.
Starrelsen pa mulkten ma derfor fastsettes bla ut i fra hva avviket bestar i, hvem palegget retter
seg mot, lgnnsomheten av & forholde seg passiv.

Dersom et nettselskap for eksempel ikke rapporterer forskriftsmessig, kan det leggestil grunn
hva det vil koste &leie inn en konsulent for & fa gjort jobben, og deretter legge pa et
skjannsmessig belgp slik at det ikke lgnner seg a betale tvangsmulkt i stedet for afa arbeidet
utfart.

Nar tvangsmulkt fastsettes som en | gpende mulkt, ma man finne en passende dggnsats. Dette
kan gjares ved at man farst finner sterrelsen pa tvangsmulkten, jf. ovenfor, og deretter ser pa
hvor lang tid man antar at adressaten vil bruke for & fa gjennomfart palegget — det korteste
tidsrommet. Deretter ma tvangsmulkten fordeles ut fra antallet dager i tidsrommet.

Eksempel: NVE mener at kr 30 000,- anses som en passende tvangsmulkt i forhold til afa
lukket et avvik. Hvis man antar at adressaten antas a bruke 30 dager pa afalukket avviket (det
korteste tidsrommet), vil degnsatsen bli kr 1000,-. Hvis avviket lukkes etter 10 dager er det
pal@pt en tvangsmulkt pakr 10 000,- som deretter mainndrives. Tvangsmulkten |gper inntil
palegget er gijennomfart.

Hvis tvangsmulkten fastsettes som et engangsbel gp, vil hele belgpet forfalle nar fristen for afa
gjennomfert palegget er oversittet. Dette kan derfor arte seg som et saalig hardt pressmiddel, og
bar kun brukesi tilfeller der det er tvingende ngdvendig med en rask gjennomfaring.
Hovedregelen bar vaare at tvangsmulkten fastsettes som en Igpende tvangsmulkt.
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7.2.5 Klage
Vedtak om tvangsmulkt kan paklagesi henhold til reglenei forvaltningsoven kap. V1.

Klage over ilagt tvangsmulkt har ingen umiddelbar virkning, som hovedregel fortsetter mulkten
algpe og forfallei samsvar med vedtaket.

7.2.6 Renter

Dersom tvangsmulkten ikke betales ved forfall, kan det kreves forsinkel sesrente (pr 1.1.2010:
8,75 %) i henhold til lov 17. desember 1976 nr. 100 § 2 (forsinkelsesrenteloven). Renten | gper
fraforfallsdag ndr denne er fastsatt i forveien. Det ma opplyses om dette i vedtaket om
tvangsmulkt.

7.2.7 Hvem kan vedtaket om tvangsmulkt rettes mot
Tvangsmulkt mailegges den som er ansvarlig for arette det ulovlige forhol det.

7.2.8 Adgangen til ettergivelse

Palgpt tvangsmulkt kan ettergis forutsatt at dette er hjemlet i loven. | henhold til
vannressursloven § 60 tredje ledd kan vassdragsmyndigheten frafalle, dvs. ettergi, pal agpt
tvangsmulkt. En dik hjemmel gir mulighet for afinne gode I@sninger i tilfeller hvor det av en
eller annen grunn viser seg "umulig” med betaling i samsvar med det som er palgpt. Forutsatt at
regelverket oppstiller mulighet til ettergivelse, skal forvaltningen i felge Sivilombudsmannen av
eget tiltak vurdere spersmalet om ettergivel se. Avgjarelse om dikke ettergi tvangsmulkt er
enkeltvedtak som kan paklages.

Pa ansvarsomradet til NVE er det kun vannressursloven som oppstiller hjemmel til & ettergi
tvangsmulkt. Dersom tvangsmulkt er ilagt i medhold av industrikonsesjonsloven,
vassdragsreguleringsloven eller energiloven, er det derfor ikke adgang til a ettergi pal gpt
tvangsmulkt, dersom mulkten er forfalt til betaling.

7.3 Tilbaketrekking (herunder midlertidig) av konsesjon

7.3.1 Innledning

Et forvaltningsorgan som har myndighet til atildele konsesjon, har ogsa myndighet til atrekke
konsesjonen tilbake. Det falger av ulovfestede forvaltningsrettslige prinsipper at konsesjoner
kan trekkes tilbake, selv om dette ikke uttrykkelig fremgar av saarlov, dersom det foreligger
graverende forhold som tilsier at konsesjonaaren ikke lenger anses a drive virksomheten pa en
forsvarlig méte.

En avgjerelse om atrekke en konsesion tilbake innebagrer at en fratar vedkommende en rett. Det
er derfor et krav om at overtredel sen er graverende dersom det er farste gang den finner sted,
eller at det gjelder gjentatte overtredelser. Ved sparsma om en konsesjon skal trekkes tilbake,
ma de negative konsekvensene (for eksempel tapte investeringer) dette far for konsesjonaaren
vurderes opp mot hvor graverende overtredelsen er. Desto starre negative konsekvenser for
konsesjonagren, desto mer graverende ma overtredel sen vaare far konsesjonen trekkes tilbake.

Det er kun i unntakstilfeller at NV E skal benytte seg av dette alvorlige reaksjonsmiddelet.
Tilbaketrekking er bare aktuelt nar myndigheten mener at overtredelsen er sd alvorlig at det er
sannsynlig at tiltakshaveren ikke lenger vil drive paen forsvarlig méte. Vurderingstemaet her er
de negative virkninger fortsatt drift vil hafor almennheten og samfunnet.
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En tilbaketrekking av konsesjonen kan veare endelig eller gjelde for en naamere angitt periode.

Dersom det kan vagre aktuelt & trekke en konsesjon tilbake, skal konsesjonagren varsles om
dette. | varselet skal avviket angis og det skal gisen frist for retting av forholdet.
Konsesonagren far pa denne méaten sjansen til arette opp far en benytter en sd alvorlig
reaksonsform som tilbaketrekking er.

Reaksonsformen kan benyttes uavhengig av tvangsmulkt og overtredel sesgebyr. Det kan derfor
tenkestilfeller hvor det bade er aktuelt a trekke en konsesion tilbake og fatte vedtak om retting
med trussel om tvangsmulkt, eller ileggelse av overtredel sesgebyr.

7.3.2 Hjemmel for tilbaketrekking

Vannressursloven: Vannressursloven har ingen egne bestemmel ser om tilbaketrekking av
konsesion. Hjemmel for dette reaksjonsmiddelet er derfor ulovfestede forvaltningsrettslige
prinsipper.

Vassdragsreguleringsloven: Vassdragsregul eringskonsesjoner skal ha konsesjonsvilkar som
fastdar at gjentatte eller fortsatte overtredel ser av de viktigste konses onsbetingel sene kan
medfare at konsesjonen trekkes tilbake. Hvilke overtredelser som kan medfare tilbaketrekking
skal nevnes saarskilt i den enkelte konsesjon. Det er vassdragsreguleringsloven § 12 nr. 21 som
palegger myndighetene & fastsette slike konsesjonsvilkar.

Industrikonsesjonsloven: Etter industrikonsesjonsloven § 26 annet ledd kan en konsesjon
trekkes tilbake dersom konsesjonen er gitt pa grunnlag av uriktige eller ufullstendige
opplysninger om forhold av vesentlig betydning, eller dersom " konsesjonaeren overtrer denne
lov eller bestemmelser eller palegg gitt i medhold av loven”.

Energiloven: Det falger av energiloven § 10-3 at en konsesjon kan trekkes tilbake dersom
konsesjonen er gitt pa grunnlag av uriktige eller ufullstendige opplysninger om forhold av
vesentlig betydning, eller dersom ” konsesjonaaen overtrer denne lov eller bestemmelser eller
palegg gitt i medhold av loven”.

Selv om energiloven ikke uttrykkelig uttaler det, ma det leggestil grunn at tilbaketrekking bare
skal skje nar overtredelsen er vesentlig.

8. Sanksjoner

8.10vertredelsesgebyr

8.1.1 Innledning

Energiloven, vassdragsloven og vassdragsreguleringsloven gir alle hjemmel til ailegge
overtredel sesgebyr. Dette sankgonsmiddelet ble farst innfert i energiloven (i kraft fraog med 1.
januar 2004). Vannressursloven og vassdragsreguleringsloven fikk regler om dette i 2009 som
trédte i kraft fraog med 1. januar 2010.

Kompetansen til &ilegge overtredel sesgebyr etter vannressursloven er lagt til
"vassdragsmyndigheten”. Det er noe usikkert om dette innebaarer at kun Olje- og
energidepartementet kan treffe slikt vedtak fer myndigheten blir delegert til NVE. Etter
vassdragsreguleringsloven er myndigheten lagt til departementet. Pr. februar 2010 er det ikke
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truffet noe delegeringsvedtak. Myndighet til atreffe vedtak om overtredel sesgebyr etter
energiloven er derimot delegert NVE.

Overtredel sesgebyr karakteriseres ved at forvaltningen palegger en person eller et foretak &
betale et pengebel gp til det offentlige som falge av at personen eller noen som identifiseres med
foretaket, har overtradt en handlingsnorm (et forbud eller et pabud) fastsatt i lov eller i forskrift i
medhold av lov, éler i enindividuell avgjerelse.

Overtredel sesgebyr er en administrativ reaksion og formaet med gebyrileggelsen skal vaare &
sikre effektiv etterlevelse av regelverk. Det anvendes som en reaksjon pa alvorlige uaktsomme
og forsettelige overtredel ser. Kravet om skyld innebagrer at det oppstilles en terskel for nar
denne reaksgionstypen kan tasi bruk. Kan det ikke pavises uaktsomhet eller forsett hos den
ansvarlige ma myndighetene avsta fra &ilegge overtredel sesgebyr.

Et overtredel sesgebyr karakteriseres ved at forvaltningen palegger den ansvarlige 8 betale et
pengebel gp til det offentlige, pa grunn av en overtredelse av lov, forskrift og enkeltvedtak.
Mens tvangsmulkt bare har som forma & bringe et ulovlig forhold til oppher, har

overtredel sesgebyret ogsa som formdl & hindre fremtidige overtredel ser.

Ileggel se av overtredel sesgebyr er et enkeltvedtak som kan paklages til overordnet organ, i vart
tilfelle Olje- og energidepartementet. Etter at klageadgangen er uttemt kan vedtaket ogsa
bringes inn for domstolen for prevelse av vedtakets gyldighet.

Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) protokoll nr. 7 artikkel 4 oppstiller et
forbud mot dobbeltstraff. Pa grunn av overtredel sesgebyrets likhet med straff skal det ikke
kombineres med anmeldelse. EMK art. 6 inneholder en bestemmel se som verner mot at man
tvinges til & fremskaffe dokumenter eller andre bevis som taler mot vedkommende. Vernet mot
selvinkriminering innebaarer ogsa en taushetsrett for & hindre at man blir tvunget til & erkjenne
seg skyldig i et straffbart forhold. Bakgrunnen for dette vernet er det grunnleggende prinsi ppet
om at man bare kan straffes der det er bevist at man er skyldig. Ved forvaltningens behandling
av saker som enten leder til anmeldelse eller til overtredel sesgebyr er det forel gpig noe uklart
hvilken betydning selvinkrimineringsvernet har for opplysningsplikt og behandling av saker hos
tilsynsmyndigheter. Et overtredel sesgebyr er et enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand, og
reglenei forvaltningsloven kap. IV — V1 om blant annet forhandsvarsling, utredningsplikt og
begrunnelse av vedtaket, mafalges.

Sivilombudsmannens har nylig kommet med to uttalelser vedrarende forvaltningens bruk av
overtredel sesgebyr. Den ene omhandler "var egen" sak, nemlig OEDs avgjarelsei klagesak om
NV Es overtredel sesgebyr til Granheim Utvikling AS for brudd pa energilovens bestemmel ser
om konsesjon for igangsetting av energitiltak. Den andre avgjarelsen gjelder Fiskeridirektoratets
vedtak om ileggelse av overtredel sesgebyr for brudd pa akvakulturloven. Sakene er gjennomgatt
og vurdert i AJnotat 06-2010.

8.1.2 Begrunnelsen for at overtredelsesgebyr ble innfart som reaksjonsmiddel ved
brudd pa energilovgivningen og vassdragslovgivningen

Energilovgivningen: Etter forarbeidene er adgangen til & bruke overtredel sesgebyr nedvendig
for &sikre en mer effektiv og fleksibel handheving av energiloven. Bedre reaksjonsmuligheter
bidrar til at eksisterende bestemmelser etterleves av aktarene og at formalet med bestemmelsene
dermed nas. Etterlevelse av eksisterende regelverk reduserer behovet for nye og eventuelt mer
omfattende og kostbare tiltak for & oppna mal settingen.
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For at et gebyr ilagt et foretak skal fa den tilstrekkelige preventive virkning, ma

overtredel sesgebyret bli satt slik at det tas hensyn til den enkeltes gkonomiske evne. Samtidig
skal reakgonen ikke virke urimelig eller uforholdsmessig. Hva som er en riktig reakson, vil
derfor i stor grad métte vurderes konkret ut fra overtredel sens art og foretakets gkonomiske
stilling, overtredel sens omfang og virkninger, eventuell fortjeneste oppnadd ved overtredel sen
0g utvist skyld.

Vassdragslovgivningen: | fglge forarbeidenetilsier hensynet til en enhetlig energi- og
vassdragslovgivning og et effektivt og nyansert sankgonssystem at vannressursioven og
vassdragsregul eringsloven na (fra og med 1.januar 2010) fér tilsvarende bestemmelser som
energiloven har hatt i flere &. Bedre sanksjonssystemer skal bidratil at eksisterende
bestemmel ser og konsesjonsvilkar etterleves av aktarene og at formalet med bestemmelsene
dermed nas.

8.1.3 Hvilke overtredelser kan ilegges overtredelsesgebyr

Hjemlene for overtredel sesgebyr er energiloven 88 10-7 og 10-8, vrl 8 60a og vregl § 25. Nar
det gjelder hvilke overtredelser som kan medfere overtredel sesgebyr er lovene forskjellige pa
energi- og vassdragssiden. Energiloven 8§ 10-7 lister opp de paragrafene i energiloven,
forskrifter, konsesgjonsvilkar og palegg som er belagt med overtredel sesgebyr. Etter vrl og vregl
kan man ilegge overtredel sesgebyr for overtredelser av "loven eller vedtak i medhold av loven".
Dette innebagrer at brudd pa alle plikter direkte etter disse lovene og med hjemmel i disse lovene
kan medfgre overtredel sesgebyr. Damsikkerhetsforskriften innskrenker dette pa sitt omrade; §
9-1 nevner spesifikt de paragrafene som belagt med gebyr.

En annen viktig forskjell er at man etter energiloven bare kan ilegge overtredel sesgebyr for
brudd pa underliggende forskrifter, konsesjonsvilkar og palegg dersom det er ” saarskilt
bestemt”. Det innebaarer for eksempel at brudd pa konsesionsvilkar bare kan medfare
overtredel sesgebyr dersom dette stér i konsesjonen. Dette er ikke ngdvendig etter
vassdragslovgivningen

Vassdragslovgivningen

Bestemmel sene om overtredel sesgebyr i vannressursloven og vassdragsreguleringsioven er helt
like.

Vannressursloven 8§ 60a (overtredel sesgebyr) og vassdragsreguleringsloven § 25
(overtredel sesgebyr) lyder:

" Vassdragsmyndighetene kan ilegge overtredel sesgebyr til den som forsettlig eller
uaktsomt overtrer eller medvirker til overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av
denne lov. Det samme gjelder slik overtredelse av vilkar fastsatt i eller i medhold av konsesion
etter tidligere lovgivning om vassdragene.

Betalingsfristen for ilagt gebyr er fire uker fra vedtakstidspunktet. I1agt gebyr er
tvangsgrunnlag for utlegg. Krav pa gebyr innkreves av Statens innkrevingssentral .
Innkrevingssentralen kan inndrive kravet ved trekk i 1ann og andre lignende ytel ser etter reglene
i dekningsloven § 2-7. Innkrevingssentralen kan ogsa inndrive kravet ved & stifte utleggspant for
kravet dersom panteretten kan gis rettsvern ved registrering i et register eller ved underretning
til tredjeperson, jf. panteloven kapittel 5, og utleggsforretningen kan holdes pa
Innkrevingssentralens kontor etter tvangsfullbyrdel sesloven § 7-9 farste ledd.
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Dersom en overtredel se som kan medfare overtredel sesgebyr etter farste ledd er begétt av
noen som har handlet pa vegne av et foretak, kan overtredel sesgebyr ilegges foretaket. Dette
gjelder selv om overtredel sesgebyr ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes her
selskap, enkeltpersonforetak, stiftelse, forening eller annen sammenslutning, bo eller offentlig
virksomhet.

Ved avgjerelsen av om overtredel sesgebyr skal ilegges og ved utmdling av sanksjonen skal
det saglig legges vekt p&

a) overtredelsens grovhet,

b) om overtreder ved retningslinjer, instruksjon, opplaging, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredelsen,

c) om overtredelsen er begétt for & fremme overtreders interesser,
d) om overtreder har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,
€) omdet foreligger gjentakelse,

f) overtreders gkonomiske evne.”

Energiloven
Energilovens bestemmel ser om overtredel sesgebyr lyder:

"8 10-7. (Overtredel sesgebyr)

Departementet kan ilegge overtredel sesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt overtrer
eller medvirker til overtredelse av:

1. kapittel 3-9, § 10-1 annet og tredje ledd farste punktum eller § 10-2, samt palegg gitt i
medhold av disse bestemmelsene nér det i palegget er saarskilt bestemt at overtredel se kan
medfare overtredel sesgebyr.

2. forskrifter eller konsesjonsvilkar gitt i medhold av bestemmelser som nevnti nr. 1, § 10-1
sette ledd og § 10-6, samt palegg gitt i medhold av disse, nér det er saarskilt bestemt at
overtredel se kan medfare overtredel sesgebyr.

Ilagt gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg. Krav pa gebyr innkreves av Statens
innkrevingssentral. Innkrevingssentralen kan inndrive kravet ved trekk i lgnn og andre lignende
ytelser etter reglenei dekningsloven § 2-7. Innkrevingssentralen kan ogsa inndrive kravet ved a
stifte utleggspant for kravet dersom panteretten kan gis rettsvern ved registrering i et register
eller ved underretning til tredjeperson, jf. panteloven kapittel 5, og utleggsforretningen kan
holdes pa I nnkrevingssentralens kontor etter tvangsfullbyrdelsesloven § 7-9 ferste ledd.

8§ 10-8. (Foretak)

Nar en overtredel se som kan medfare overtredel sesgebyr etter § 10-7 er begatt av noen som
har handlet pa vegne av et foretak, kan overtredel sesgebyr ilegges foretaket. Dette gjelder selv
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om overtredel sesgebyr ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes her selskap,
enkeltpersonforetak, stiftelse, forening eller annen sasmmenslutning, bo eller offentlig
virksomhet.

Ved avgjerelsen av om et foretak skal ilegges overtredel sesgebyr og ved utmdling av
sanksjonen skal det saalig legges vekt pa

a) overtredelsens grovhet,

b) om foretaket ved retningslinjer, instrukson, opplaaing, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begatt for & fremme foretakets interesser,
d) om foretaket har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,
€) om det foreligger gjentakelse,

f) foretakets gkonomiske evne.”

Nedenfor finnes de bestemmelsene i de ulike forskriftene hjemlet i energiloven hvis
overtredel se kan sanksjoneres med gebyr. De handlingsnormer som fremkommer i disse
bestemmelsene er av en dlik art at overtredel sesgebyr er et effektivt og hensiktsmessig
reakgonsmiddel, samtidig som tvangsmulkt eller straff vil vaare lite egnet som reaksjon ved
brudd pa bestemmel sene.

Energilovforskriften
8§ 10-7. (Overtredel sesgebyr)

Ved overtredel se av bessemmelsenei 8 3-4, § 4-2 annet ledd, § 4-4 bokstav a, § 4-4 bokstav d
farste ledd ferste punktum, § 4-4 bokstav e farste punktum, § 4-8, 8 5-1 ferste ledd, § 5-3 0g §
5B-1 tredje ledd kan det ilegges overtredel sesgebyr, jf. energiloven § 10-7.

Maling og avregningsforskriften
§ 8-1c. Overtredel sesgebyr

Ved overtredel se av bestemmelsenei § 2-1a, § 2-2, §3-3,83-7,83-8,§3-10,85-7,87-1, 8 7-
laog § 7-3 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

Forskrift om gkonomisk og teknisk regulering
§ 18-1a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei § 2-1, §2-2,8§2-8,84-1,85-1,87-1, § 7-4, § 10-5, § 10-
7, 89A-2, 89A-4, 8§ 11-4, og kap. 13 til 17 kan det ilegges overtredel sesgebyr.
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Rasjoneringsforskriften
§ 13a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei 8 9, § 10, 8§ 11 og § 12 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

Systemansvarsforskriften
§ 26a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredel se av bestemmelsenei §8, 8 14 - § 16, § 20 - § 22 og § 23 kan det ilegges
overtredel sesgebyr.

Beredskapsforskriften
§ 7-2a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei kap. 1, 8 2-3 0g § 2-4, 8 3-1, § 3-2 og 8§ 3-4 til § 3-8, kap.
4,851, 85209 85-4til §5-7, kap. 6 og 8 7-1 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

Forskrift om energiutredninger
§ 12a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei 8 3, 8 5, 8 7 og 8 9 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

Forskrift om leveringskvalitet
§ 5-2a. Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei 8§ 2-1, § 2-2, § 2-5, § 2A-1, § 2A-2, § 2A-9 og § 4-2 kan
det ilegges overtredel sesgebyr.

Forskrift om energimerking av bygninger og energivurdering av tekniske anlegg
§ 21 Overtredel sesgebyr

Ved overtredelse av bestemmelsenei 84 til 88 og § 12 til § 17 kan NVE ilegge
overtredel sesgebyr.

8.1.4 Vilkar for ileggelse av overtredelsesgebyr

Overtredel sesgebyr kan bare ilegges dersom den handlingen (el. unnlatelsen) som er begétt rent
objektivt rammes av en pliktregel som hjemler overtredel sesgebyr, jf pkt. 8.1.3. Hjemmelen for
overtredel sesgebyr i vassdragslovgivningen er vannressursloven § 60a og
vassdragsreguleringsloven 8 25, i energilovgivningen er det energiloven 8 10-7. Det er kun
handlinger som rammes av noen av de rettsregler som er nevnt i disse bestemmel sene, som kan
begrunne ileggel se av overtredel sesgebyr.

Det er i tillegg et vilkar at det foreligger subjektiv skyld hos den som har begatt handlingen.
Dette betyr at vedkommende ma ha utfert handlingen med foresett eller uaktsomhet (personen
ma vage a bebreide for overtredel sen). Se mer om forsett og uaktsomhet under pkt. 8.2.2.

Vedtak om overtredel sesgebyr kan vage rettet mot bade enkeltpersoner og foretak.
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Saalig om overtredel sesgebyr for foretak

Ofte er det ulovlige forholdet foretatt som ledd i en virksomhet. Det vil da som regel vaae mer
hensiktsmessig & ilegge foretaket overtredel sesgebyr enn den ansatte som har utfart handlingen
som et ledd i ansettel sesforholdet. Foretaket vil ofte ha gkonomisk vinning av at ansatte overtrer
energilovgivningen, og ledelsen ber ha et saalig ansvar for afalge opp at ulovligheter ikke skjer
i bedriften.

Energiloven § 10 -8 ferste ledd lyder:

" Nar en overtredelse som kan medfer e overtredel sesgebyr etter § 10-7 er begatt av noen som
har handlet pa vegne av et foretak, kan overtredel sesgebyr ilegges foretaket. Dette gjelder selv
om overtredel sesgebyr ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes her selskap,
enkeltper sonforetak, stiftelse, forening eller annen sammenslutning, bo eller offentlig
virksomhet.” .

De samme reglene om foretak gjelder for vannressursloven og vassdragsregul eringsloven (se
hhv § 60atredje ledd og § 25 tredje ledd).

Dersom handlingen er begétt av en enkeltperson som handler pa vegne av foretaket, ma det i
utgangspunktet bevises at denne personen har utvist subjektiv skyld. Det er imidlertid ikke
nedvendig a identifisere én bestemt person som den skyldige. Overtredel sesgebyr mot foretak
kan altsa benyttes selv om man ikke kan bevise uaktsomhet hos en spesifikk person i
organisasjonen. Foretaket kan ilegges overtredel sesgebyr bade ved sakalte anonyme og
kumulative feil. Anonyme feil innebarer at gjerningsmannen ikke kan utpekes, men det er klart
at en person har utfart handlingen pa vegne av foretaket. Kumulative feil betyr at ingen
enkeltperson alene har utvist tilstrekkelig skyld, men flere har til sammen utvist uaktsomhet. At
ogsa anonyme og kumulative feil omfattes falger av ordlydeni ale nevnte 8§, fordi det star
"Dette gjelder selv om overtredel sesgebyr ikke kan ilegges noen enkeltperson” . Regel brudd
som skyldes hendelige uhell eller force majeure (naturkatastrofer og andre saalige
omstendigheter som er utenfor menneskelig kontroll) kan imidlertid ikke begrunne

overtredel sesgebyr.

Foretaket kan bare ilegges overtredel sesgebyr dersom den som har utfert handlingen har handlet
pavegne av foretaket. Dette innebarer at personen ma ha positiv hjemmel for & handle. Denne
kan felge av lov, forskrift, sedvane, stilling, verv eller avtale. Bade ansatte og oppdragstakere
omfattes. En person kan som utgangspunkt ikke anses & handle " pa vegne av” foretaket dersom
handlingene er illojale overfor foretaket, for eksempel dersom handlingen er foretatt for &
ivareta egne interesser pa bekostning av foretakets.

8.1.5 Nar bar overtredelsesgebyr ilegges og hvor stort bar gebyret veere

Bade energiloven og vassdragsl ovgivningen (se energiloven § 10-8 annet ledd, vrl § 60afjerde
ledd og vregl § 25 fjerde ledd lister opp en del hensyn som det skal legges saarlig vekt pa ved
vurderingen av om overtredel sesgebyr skal ilegges og ved utmalingen av gebyrets sterrelse. Det
er de samme hensynene som er oppstilt i alle tre lovene. En forskjell er at energiloven kun
relaterer dette til foretak, mens bestemmel sene i vassdragslovgivningen oppstiller disse
hensynene bade for foretak og enkeltpersoner. Dette har liten praktisk betydning.
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Vannressursloven § 60a fjerde ledd og vassdragsreguleringsloven 8 25 fjerde ledd lyder:

" Ved avgjarelsen av om overtredel sesgebyr skal ilegges og ved utmaling av sanksjonen
skal det sarlig legges vekt pa:

a) overtredelsens grovhet,

b) om overtreder ved retningdinjer, instruksjon, opplaging, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begétt for & fremme overtreders interesser,
d) om overtreder har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredel sen,
e) om det foreligger gjentakelse,

f) overtreders gkonomiske evne.”

Energiloven § 10-8 lyder: ”... ved utmdlingen av sanksjonen skal det saalig legges vekt pa:

a) overtredelsens grovhet,

b) om foretaket ved retningslinjer, instrukgon, opplaging, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begatt for & fremme foretakets interesser,

d) om foretaket har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,

€) om det foreligger gjentakelse,

f) foretakets gkonomiske evne.”

Her felger en gjennomgang av momentene som er opplistet i vannressursloven 8§ 60afjerde
ledd, vassdragsreguleringsloven 8 25 fjerde ledd og energiloven § 10-8 annet ledd bokstavene
a—f (for enkelthets skyld omtales " foretak” og ikke enkeltperson.

a) overtredelsens grovhet

Overtredel sens grovhet stér sentralt bade i vurderingen av om overtredel sesgebyr skal ilegges
og ved utmaling av overtredel sesgebyr. Er det en bagatellmessig overtredelse, eller en
overtredelse av alvorlig og systematisk karakter? Det er bare de alvorlige overtredel sene som
bar falges opp med overtredel sesgebyr.

Hvor grov overtredelsen er, avhenger bade av objektive og subjektive momenter. | den
objektive grovhetsvurderingen er den faktiske og potensielle skaden viktige momenter, for
eksempel irreversible skader pa naturen. Et eventuelt samfunnsgkonomisk tap kan vektleggesi
tillegg til et faktisk pavist tap. Dersom det samfunnsgkonomiske tapet blir starre enn
overtrederen kunne ha forutsatt, skal dette allikevel vektlegges med mindre det er helt umulig &
forutsi.
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Foretakets gevinst er ogsa av betydning for hvor grov en overtredelse er. Gevinsten kan henge
sammen med sterrelsen pa det samfunnsgkonomiske tapet, men det vil ikke altid vagre en slik
sammenheng. Det er den faktiske gevinsten det siktes til, men en stor potensiell gevinst vil ofte
ha sammenheng med at overtredelsen etter sin art er grov.

Ved utmaling av overtredel sesgebyr kan man ogsa se hen til det enkle prinsipp om at ”alt som
bidrar til & skjerpe den aminnelige moralske dom over handlingen, ogsa er skjerpende
momenter ved utmalingen, mens alt som bidrar til & avlaste det moralske ansvar, virker som
formildende omstendigheter”. Konkret vil ssalig graden av forsett eller uaktsomhet vazre viktig.
De nedre grader av uaktsomhet vil eksempelvis bli bedgmt mildere enn uaktsomhet pa grensen
til forsett. Nar overtredel sens grovhet skal vurderes pa bakgrunn av de subjektive forhold, vil
ogsa motiv, tidligere (relevant) vandel og méten overtredelsen er begétt pa veae relevante
momenter. Om overtrederen har hatt en ledende €eller passiv rolle i overtredelsen er en viktig del
av den subjektive grovhetsvurderingen.

b)  om overtrederen/foretaket ved retningslinjer, instruksjon, opplaering, kontroll eller
andre tiltak kunne forebygget overtredelsen

Om virksomheten for eksempel er drevet uten konsesjon, kunne overtredel sen ha vaat unngatt
eller forebygget ved a sgke om konsesjon pa forhand.

Dersom foretaket ikke kunne ha forebygget overtredelsen, vil det vaare tvilsomt om grunnlaget
for & straffe foretaket overhodet er tilstede. | grensetilfellene vil det uansett vaare et formildende
moment om foretaket har gjort en innsats pa dette omradet. Slette rutiner hos foretaket vil veae
skjerpende.

c) om overtredelsen er begatt for & fremme overtrederens/foretakets interesser

Dersom hensikten med a bega overtredelsen har vaart at foretaket skal oppnéaen fordel av
overtredelsen, er dette et skjerpende moment etter bokstav c. Typisk vil vaae at overtredel sen er
planlagt for at foretaket skal oppna en gkonomisk fordel i form av gkt inntjening eller sparte
kostnader. Et foretak kan eksempelvis ha en gkonomisk gevinst av feilrapportering, mangelfullt
vedlikehold og for hgyt vannuttak. Dersom foretaket pa en slik mate fremstar som mer effektivt
enn det er grunnlag for vil dette ikke bare kunne pavirke selskapets inntekter, men ogsa kunne
medfare at andre selskaper blir vurdert som mindre effektive.

d) om overtrederen/foretaket har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved
overtredelsen

En fordel kan vaare en gkonomisk fordel — har foretaket hatt en gkonomisk gevinst pa grunn av
overtredelsen? Spart penger ved aikke gjare det de skulle ha gjort? Eller kunne en dik fordel
vaat oppnadd?

e) om det foreligger gjentakelse

Det foreligger for det farste gjentakelse nér foretaket tidligere har overtradt samme paragraf i
loven og blitt ilagt en reaksjon for dette forholdet. Det ma ogsa anses for gjentakelse nar
foretaket tidligere er blitt ilagt en reaksjon for overtredelse av andre paragrafer i samme lov eller
forskrifter til denne eller enkeltvedtak hjemlet i disse.
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Gjentagende manglende rapportering, gjentagende brudd pa rapporteringsplikt eller gjentagende
manglende oppdatering av forskriftsfestede planer og utredninger kan vaae eksempler pa dette.

| diketilfeller vil det kunne fastsettes hayere overtredel sesgebyr ved annen gangs overtredel se
enn ved farste gangs overtredel se.

f) overtrederens/foretakets gkonomiske evne

Det skal vaare en viss proporsjonalitet mellom overtrederens betalingsevne og gebyrets starrel se.
For at overtredel sesgebyret skal fa den tilsiktede preventive effekt ma reaksjonen vaae falbar,
samtidig som den ikke skal virke urimelig eller uforholdsmessig. Dersom darlig gkonomi skal
fa noen saglig innvirkning, ma det vagre utvilsomt at det star darlig til gkonomisk for at
momentet skal gai siktedes faver.

Dersom foretaket er del av et konsern, kan det vaare relevant a se hen til gkonomien i konsernet
for gvrig. Hvis gkonomien til konsernet gir grunn til atro at gebyret ikke vil haen tilstrekkelig
avskrekkende effekt, bar det justeres opp.

Saarlig om utmaling av overtredel sesgebyr

Lovene gir liten konkret veiledning om utmaling, og forarbeidene sier heller ingen ting om
dette.

Dersom det er mulig, skal det ved utmalingen av overtredel sesgebyret kartlegges hva foretaket
har tjent (herunder sparte kostnader) pa ulovligheten. Et viktig hensyn bak overtredel sesgebyret
er nemlig at det skal vaare ulgnnsomt a drive ulovlig. Nar fortjenesten er kartlagt, fastsettes
overtredel sesgebyret skjannsmessig til et belgp som er sterre enn fortjenesten. Hvor mye sterre
vil avhenge av en vurdering av de gvrige bokstavene i bestemmel sene.

Der det ikke er mulig, €ller er forbundet med store vanskeligheter a finne en sterrelse pa hva
som er tjent pa ulovligheten, ma gebyret fastsettes skjgnnsmessig etter de andre momentene
som er opplisteti a—f..

Overtredel sesgebyr bar ikke settes lavere enn 50 000 kr. Grunnen til dette er at

overtredel sesgebyr i praksis vil vaae aktuelt ved de mer alvorlige overtredel sene. Dette
harmonerer ogsa med @kokrims praksis for foretaksstraff — forelegg settes bare unntaksvis
lavere enn 50 000 kr.

8.1.6 Oppfyllelsesfrist, tvangsgrunnlag, forsinkelsesrente mv.

Regler om oppfyllelsesfrist, tvangsgrunnlag med mer stér i vannressursloven § 60a annet ledd,
vassdragsreguleringsloven § 25 annet ledd og energiloven § 10-7 annet ledd. Etter
vannressursloven og vassdragsreguleringsloven er betalingsfristen fire uker fra
vedtakstidspunktet. Dette er ikke sagt i § 10-7, men det er naturlig a fastsette fire ukers
betalingsfrist ogsdi vedtak etter energiloven. Et vedtak om overtredel sesgebyr er
tvangsgrunnlag for utlegg, og det Igper forsinkel sesrente ved for sen innbetaling. Dette ma det
opplyses om i vedtaket. Innbetalt overtredel sesgebyr tilfaller statskassen.

Et vedtak kan paklages, men en klage gis normalt ikke utsatt iverksettelse av det paklagde
vedtak.
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8.2 Straff

8.2.1 Innledning

Straff defineres som et onde staten tilfarer en lovovertreder pa grunn av lovovertredelsen, i den
hensikt at vedkommende skal fagle det som et onde.

Bruk av straff begrunnes ut fra allmennpreventive og individual preventive hensyn.

Saker der anmeldelse er mulig utfall ma prioriteres. Dette er saalig pga. bevisforspillelsesfaren.
Det vil uansett métte tatid far endelig avgjerelsei en straffesak foreligger. Det er derfor viktig
at hvert ledd i prosessen fram til avgjerelse er sarask som mulig. Rask behandling er ogsa
viktig fordi straffesaker etter en visstid foreldes.

Anmeldelse av et lovbrudd kan medfare;

n Bot
» Fengsel (svaat selden for overtredelse av NVEs regelverk)
= Inndragning av gkonomisk vinning bedriften har hatt pga. overtredelsen

Inndragning er et viktig virkemiddel, saarlig der bedriften spekulerer i risikoen ved brudd.

8.2.2 Noen generelle begreper og problemstillinger i strafferetten og vilkar for straff
Objektiv overtredelse av et straffebud

Et grunnvilkar for & kunne straffe er at det foreligger en handling eller unnlatelse som objektivt
sett, dvs. rent faktisk, rammes av et straffebud i lov eller forskrift med hjemmel i lov.

Subjektive krav - Skyldkravet

Det vanlige er at det er den (fysiske) personen som har utfert en straffbar handling som straffes.
Et av straffevilkarene er da at det foreligger sakalt " subjektiv skyld” hos gjerningsmannen. De
to hovedformene for skyld er forsett og uaktsomhet, og det er disse skyldformene som
vassdrags- 0og energilovgivningen opererer med.

Forsett vil si at lovovertrederen har tilsiktet handlingen og dens felger. Det regnes ogsa som
forsett selv om resultatet ikke var tilsiktet, dersom falgen var sikker eller overveiende
sannsynlig.

Uaktsomhet foreligger dersom handlingen ikke var forsvarlig etter en ailminnelig fornuftig
vurdering. Den som etter en aminnelig fornuftig vurdering opptrer forsvarlig, gjar seg ikke
skyldig i uaktsomhet. Ved uaktsomhetsvurderingen ma man legge stor vekt pa om man star
overfor en profegonell tiltakshaver og hvilket kunnskapsniva det er rimelig & forvente. | en del
tilfeller er ikke overtrederen klar over de konsekvenser handlingen medfarer (faktisk
villfarelse). Straff kan da bare ilegges dersom denne villfarel sen ogsd ma ansees a vage
uaktsom.

Eksempel pa uaktsomhetsvurdering ved skadefelge: Som falge av utfall (plutselig stansi
kraftverket) som fglge av manglende vedlikehold, oppsto det en bra og kraftig
vannstandsreduksjon nedstrams kraftverket. Konsekvensen av vannstandsendringen var at store
bunnarealer i elven ble tarrlagt. En felge av dette igjen var stranding av ungfisk og mulig effekt
pafiskeyngel som befant segi grusen. At utfall kan fa slike falger bar en profesjonell akter
vage klar over. Unnlatelse av a forhindre utfallet var dermed uaktsomt.
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Straff for foretak (juridiske personer)
Etter straffeloven § 48 akan foretak (juridiske personer) straffes:

" Nar et straffebud er overtradt av noen som har handlet pa vegne av et foretak, kan
foretaket straffes. Dette gjelder selv om ingen enkeltper son kan straffes for overtredel sen.
Med foretak menes her selskap, forening eller annen sammenslutning, enkeltper sonforetak,
stiftelse, bo eller offentlig virksomhet.”

Denne bestemmelsen er svaat viktig pa ansvarsomradet til NVE, fordi de straffbare forholdene
ofte er foretatt som ledd i en virksomhet. Det vil da som regel veae mer hensiktsmessig a straffe
foretaket enn den ansatte som har utfert handlingen som et ledd i ansettelsesforholdet. Foretaket
vil ofte ha gkonomisk vinning av at ansatte overtrer vassdrags- og energilovgivningen, og
ledelsen ber ha et saarlig ansvar for afalge opp at ulovligheter ikke skjer i bedriften.

Den vanlige straff for overtredel se av vassdrags- og energilovgivningen er derfor foretaksstraff,
dvs. bot. Personlig straffansvar vil farst og fremst vazre aktuelt ved forsettelige og grovt
uaktsomme overtredel ser.

Ved siden av foretaksstraff vil inndragning av vinning vaare aktuelt, typisk ved brudd pa
minstevassfering for atilfredsstille kraftproduksion. Straffeloven har bestemmelser som hjemler
inndragning av vinning som den straffbare handling har medfart. Denne fortjenesten kan
inndrasi straffesaken.

Det felger av § 48 aforetaksstraff kan ilegges dersom” ... et straffebud er overtradt...”, dvs. at
straffebudet objektivt sett er brutt. Nar det gjelder skyldkravet felger det av § 48 aferste ledd
andre punktum at foretaksstraff kan benyttes ogsdi tilfeller der man ikke kan bevise uaktsomhet
hos en spesifikk person i organisasjonen. Foretaket kan straffes bade ved anonyme feil, (dvs.
hvor gjerningsmannen ikke kan utpekes), og kumulative feil, (dvs. hvor ingen enkeltperson
alene har utvist tilstrekkelig skyld). Forutsetningen er at straffebudets skyldkrav er uaktsomhet.
Regelbrudd som skyldes hendelige uhell eller force majeure (naturkatastrofer og andre saarlige
omstendigheter som er utenfor menneskelig kontroll) kan ikke begrunne en anmeldel se.

Foretaket kan bare straffes dersom den som har utfert handlingen har handlet pa vegne av
foretaket. Dette innebager at personen ma ha positiv hjemmel for & handle. Denne kan falge av
lov, forskrift, sedvane, stilling, verv eller avtale. Bade ansatte og oppdragstakere omfattes. En
person kan som utgangspunkt ikke anses a handle " pa vegne av” foretaket dersom handlingene
er illojale overfor foretaket, for eksempel dersom handlingen er foretatt for aivareta egne
interesser pa bekostning av foretakets.

Det er patalemyndigheten som avgjer om det skal reises straffesak mot et foretak. For NVE er
det imidlertid viktig & veare klar over at straffbare overtredel ser innenfor vassdrags- og
energilovgivningen oftest vil innebaae foretaksstraff, og det er derfor ikke ngdvendig a ha bevis
for at det foreligger subjektiv skyld hos en eller flere fysiske personer.

Momenter av betydning for om en juridisk person skal straffes:

= Erovertredelsen skjedd i foretakets interesse

= Hvor grov er overtredelsen

Hvor hgyt oppei organisasjonen er overtredel sen skjedd
= Hvilke skadevirkninger har overtredelsen hatt
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Anmeldelse

En anmeldelse er en beskjed eller underretning til politiet om at man mener det foreligger en
straffbar handling eller unnlatelse, ev. ogsa om hvem man mener er den skyldige.

Enhver kan anmelde et forhold; grunneiere, grunneierlag, naturvernorganisasjoner, privat
personer og selviaglgelig NVE. Hvem som anmelder et forhold har ingen strafferettslig
betydning.

Patalebegjagring
En pétalebegjaaing er en begjaging fra en pataleberettiget om at noen skal straffes.

Man kan skille mellom offentlig og privat pétale. Farstnevnte vil s at den offentlige
patalemyndighet reiser patale for en straffbar handling, mens ved privat pétale patales den
straffbare handling bare av forneamede selv.

Straffebestemmel sene i vannressursloven, vassdragsregul eringsloven, industrikonsesjonsloven
og energiloven er undergitt offentlig patale jf. straffeloven § 77. Begjaaing om patale fraNVE
er derfor ikke nadvendig for at pdtalemyndigheten skal bringe en straffesak inn for domstolene
til rettdlig forfalgning. Etter den gamle vassdragsloven var straffeforfalgning avhengig av
patalebegjaging fraNVE.

Selv om pétalebegjagring ikke lenger er nadvendig, er det likevel viktig at NV E anmoder politiet
om a etterforske saker, der vi mener det er ngdvendig med en strafferettslig vurdering av saken.
Tilsynsmyndigheten oppfatning av saken, vil vaare viktig nar politiet skal ta stilling. Saker som
er anmeldt av andre, vil bli oversendt oss frapolitiet til uttalelse.

Forbrytelse — forseelse

Nar straffehjemmelen er i spesiallovgivningen, er det strafferammen som avgjer om en
overtredelse juridisk regnes som en forbrytelse eller forseelse, se straffeloven § 2. Dersom
overtredelsen medferer fengsel over tre maneder er det en forbrytelse, mens lavere strafferamme
betyr at overtredelsen er en forseelse.

Dette innebager for eksempel at overtredelse av:

= Vannressursioven § 63 farste ledd er en forseelse

= Vannressursioven § 63 tredje ledd, (skjerpende omstendigheter), er en
forbrytelse

= Vassdragsreguleringsloven § 24 er en forseelse

Konsekvenser av at en overtredel se regnes som en forbrytel se:

= Medvirkning er straffbart

Konsekvenser av at en overtredel se regnes som forseel se:

= Medvirkning er ikke straffbart
» Forsek paovertredelse er ikke straffbart
» Foreldelsesfristen er to ar
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Foreldelse

Straffeloven § 67 farste ledd bestemmer at foreldelse inntrer etter to ar for straffbare handlinger
med en strafferamme pa beter eller fengsel inntil ett &r. For overtredel ser med avre
strafferamme painntil fire & er det en foreldelsesfrist pafem ar.

Vannressursloven § 63 farste ledd har en gvre strafferamme pa beter eller fengsel i tre maneder.
Etter tredje ledd utvides fengselsstraffen til to & hvis det er fare for betydelig skade pa
mennesker, miljg eller eiendom eller det av andre grunner foreligger saalig skjerpende
omstendigheter. Denne utformingen av straffebestemmelsen gjer at foreldelsesfristen blir hele
fem ar, uansett om den forhgyede strafferammen kommer til anvendelse.

Som tidligere nevnt er det etter vassdragsreguleringsloven ingen forskjell i strafferammen om
overtredelsen er grov eller ei. Strafferammen er uansett bot eller fengsel inntil tre maneder.
Dette innebagrer at foreldelse inntrer etter to &r.

Industrikonsesionsloven § 39 b fastslar at foreldelse farst inntrer etter ti ar.

| energiloven er maksimal strafferamme ett &, jf. § 10-5 farste ledd, og foreldel sesfristen er
dermed to &, jf. straffeloven § 67 farste ledd.

Forbud mot dobbeltstraff og selvinkriminering

Som omtalt under pkt. 8.1.1 er det i Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) et
forbud mot dobbeltstraff. Dette innebaarer at straff og overtredel sesgebyr ikke kan ilegges for
samme ulovlige handling. EMK har ogsa et forbud mot selvinkriminering som verner mot at
den mistenkte tvinges til &legge fram dokumenter eller andre bevis som taler mot
vedkommende.

Mistenkte har rett til & nekte aforklare seg. Dette skal hindre at man blir tvunget til & erkjenne
seg skyldig i et straffbart forhold. Bakgrunnen for dette vernet er det grunnleggende prinsippet
om at man bare kan straffes der det er bevist at man er skyldig. Ved forvaltningens behandling
av saker som enten leder til anmeldelse eller til overtredel sesgebyr er det forel gpig noe uklart
hvilken betydning selvinkrimineringsvernet har for opplysningsplikt og behandling av saker hos
tilsynsmyndigheter.

8.2.3 Hjemler for a ilegge straff
Hjemlene for & ilegge straff etter vassdrags- og energilovgivningen er falgende bestemmel ser:

= Vannressursioven § 63

» Vassdragsreguleringsloven § 24
» Industrikonsesjonsioven § 39b

= Energiloven § 10-5

Ssalig om straff etter vannressursioven

Hjemmelen for ailegge straff etter vannressursloven er § 63. Straff kan bare ilegges etter
vannressursloven dersom handlingen er utfart med forsett eller uaktsomhet.

Den ordinaze strafferamme for overtredelse av vannressursloven er i henhold til § 63 farste ledd
beter eller fengsel i inntil tre maneder. De to straffeformene kan anvendes sammen eller hver
for seg. Ved foretaksstraff er det selvsagt bare batestraff som er aktuell. Tredje ledd aker
strafferammen til to & nar det er voldt fare for betydelig skade pa mennesker, milja eller
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eiendom, eller det for gvrig foreligger skjerpende omstendigheter, samt ndr overtredelsen har
voldt skade pa mennesker eller verneverdier i et vernet vassdrag.

Farste ledd bokstav a hjemler straff for den som uten konsesjon iverksetter et vassdragstiltak
eller grunnvannstiltak som er konsesjonspliktig. Om et tiltak er konsesjonspliktig eller ei
avgjares etter § 8 jf. 8§ 12, 15, 16, 35, 41 og 45.

Ferste ledd bokstav b fastslar at det er straffbart diverksette et meldepliktig vassdragstiltak uten
afalge reglene om meldeplikt. Denne straffebestemmel sen rammer overtredelse av § 8 tredje
ledd (meldeplikt etter igangsetting av ” strakstiltak”), 8 34 (meldeplikt for kraftutbygging i
vernede vassdrag) og § 35 (meldeplikt for andretiltak i vernede vassdrag dersom
vassdragsmyndigheten fastsetter det).

Ferste ledd bokstav ¢ hjemler straff for den som forsettlig eller uaktsomt ”... overskrider en
konsesjon eller overtrer konsegonsvilkar eller palegg fastsatt med hjemmel i denne lov”.

Bokstav ¢ rammer den som overskrider:

= envassdragskonsesion

» Vilkdr fastsatt i en vassdragskonsesjon

» palegg som er vedtatt med hjemmel i vannressursloven, for eksempel palegg i
forbindel se med: Strakstiltak (8 8 tredje ledd), vedlikeholdstiltak (§ 37 andre
ledd), opplysningsplikt (& 55) og retting (§ 59). Det dikke betale tvangsmulkt
etter § 60 er forgvrig ikke straffesanksjonert.

Forste ledd bokstav d: Her er det ramset opp en del pliktregler som skal vazre straffesanksjonert.
Overtredel se av falgende bestemmel ser rammes:

= §5tredjeledd (alminnelig sikkerhetsstandard, se naamere om dette nedenfor)

= 8 10farsteledd (utnytte minstevassfaring, uansett om den krenkes ved uttak
etc. fravassdraget eller grunnvannet jf. § 44 andre ledd)

= 8§11 (bevaring av kantvegetasjon)

= 8§16 andreledd (gjensidig hensyntagen for allemannsrett, se tilsvarende
straffebestemmelsei friluftsloven § 39 jf. § 11)

» 8§37 farsteledd (vedlikeholdsplikt av vassdragstiltak)

= 8§ 38farste ledd ferste punktum (utarbeiding av beredskapsplan)

= 839 (krav til faglige kvalifikasjoner)

= 8§46 (grunnvannsboring)

» 8§54 (internkontroll, se forskrift 21. februar 2003 nr 199 om internkontroll for &
oppfylle lov om vassdrag og grunnvann, omtalt nedenfor)

Ferste ledd bokstav e fastslar at det er straffbart & overtre forskrifter som er hjemlet i
vannressursioven 88 36, 38 andre ledd bokstav d eller 39. Vilkéret er at forskriften selv
bestemmer at overtredelse medfarer straff. Av de forskriftene som i dag gjelder, har fglgende
straffebestemmel ser: Forskrift 18. desember 2009 nr. 1600 om sikkerhet ved vassdragsanlegg
og forskrift 21. februar 2003 nr. 199 om internkontroll for & oppfylle lov om vassdrag og
grunnvann.

Annet ledd: Etter denne bestemmelsen er det straffbart a forsettlig ta ut mer grunnvann enn det
grunnvannsmagasinet tdler, jf. § 44 andre ledd andre punktum. Strafferammen er den samme
som etter forste ledd.
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8.2.4 Hvilke overtredelser bgr anmeldes
Generelt

Terskelen for at noe er straffbart etter vassdrags- og energilovgivningen er lav. Anmeldelse bar
imidlertid forbeholdes de alvorlige overtredel sene saker. Bruk av anmel delse som reaksjon er
en viktig del av NVEstilsynsrolle. Respekten for lovgivningen og tilliten til forvaltningen vil
svekkes, dersom tilsynsmyndigheten i for liten grad anmelder slike forhold. Det er viktig at
NVE paet tidlig tidspunkt vurderer om forholdet skal anmeldes eller om man heller skal tai
bruk overtredel sesgebyr.

Som tidligere nevnt, innebaarer ikke en anmeldelse ngdvendigvis at tilsynsmyndigheten har
konkludert med at vilkarene for straff er til stede. En anmeldelse er en beskjed eller
underretning til politiet om at man mener det foreligger en straffbar handling eller unnlatelse,
ev. 0gsa om hvem man mener er den skyldige.

Det er derfor for eksempel ikke ngdvendig at tilstrekkelig bevis for straffbar handling foreligger
pa anmel del sestidspunktet, eller at man har vurdert alle juridisk forhold mht. til skyld.

Dadsulykker ber alltid anmel des dersom man mener at ulykken kan skyldes overtredelse av
vassdrags- eller energilovgivningen.

Om en overtredelse er alvorlig, avhenger av flere forhold. Et viktig vurderingstema er om
handlingen eller unnlatelsen har medfert fare, skade eller ulempe og hvor omfattende dette har
vaat. Det er ogsa andre hensyn som ma vurderes, bl.a. om det har vaart utvist grov skyld.

For at et straffbart forhold skal anmeldes, ber et av faglgende punkter vaae oppfylt:

» Omfattende brudd palov, forskrift elletillatelse

= Sterk klanderverdig opptreden av virksomheten

= Omfattende potensielle eller faktiske konsekvenser som vedkommende lov er
satt til divareta

= Sakener prinsipiell

Momenter knyttet til objektive og subjektive vilkar for straff:

e Hvor omfattende er bruddet
= Hvor stor og avorlig er skaden (menneskeliv, alvorlig miljavirkning)
= Hvor stor fare er det for at skade kan skje
= Hvor langvarig
= Gjentatte overtredel ser

e Hvor klanderverdig har virksomheten eller den ansvarlige opptradt

= Hvor grov er den subjektive skyld (forsett og grov uaktsomhet taler for at
forholdet skal anmeldes. Ved ssimpel uaktsomhet er hovedregelen at NVE tar i
bruk egne reaksonsmidler)

= Er det en profesionell tiltakshaver som har begétt overtredelsen

= Hvor hgyt oppei organisasjonen har overtredel sen skjedd (jo hayere opp i
virksomheten, jo mer alvorlig er det)

= Er det en enkeltstéende handling eller unnlatelse eller er det som falge av et
gjennomgaende dérlig aktsomhetsnivai virksomheten (jf.
internkontrollforskriften)
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= Har bruddet skjedd med den hensikt & fremme virksomhetens egne interesser,
for eksempel gkonomisk vinning

Momenter knyttet til konsekvenser av overtredelsen

= Hvilkeiboende skadelige egenskaper har det aktuelle bruddet

= Hvor stor skade representerte det aktuelle bruddet. Faktisk skade er ikke
avgjerende; hvor stor eller alvorlig skade det kunne ha blitt, er ogsa relevant

= Hvasdlags skade har det aktuelle bruddet faktisk medfart

» Hvaer arsaken il at det ikke ble skader eller at skadene ikke ble sterre (skyldes
det tilfeldigheter eller forhold utenom virksomhetens kontroll, eller var det
forberedte mottiltak som avverget skade?)

Med " skader” menes her skader eller negativ virkning som den aktuelle overtrédte bestemmelse
er satt til divareta, for eksempel skade for allmenne interesser, skade for miljg, effektiv marked.

Andre momenter

= Har NVE tidligeretatt i bruk reaksoner for andre ulovlige forhold i
virksomheten

= Virksomhetens forhistorie

= Er det viktig & statuere et eksempel

= Har bedriften hatt fordeler av bruddet

» Ligger bruddet innenfor et vassdrags- €ller energipolitisk satsningsomrade

= Er bruddet knyttet til et nytt regelverk

» Er det brudd pa et regelverk innen et omrade som NV E har satt saalig fokus pa
(for eksempel ved kampanje)

Momenter som ikke bar tillegges saxlig stor vekt

= Omvirksomheten har gjort sin plikt i etterkant
= Om virksomheten har gjort mer enn sin plikt
= Virksomhetens holdning eller oppfarsel overfor vassdragsmyndigheten

8.2.5 Utforming av en anmeldelse

En anmeldelse er en underretning til politiet om at man mener det foreligger et straffbart
forhold. Den ber skrives dlik at det er lett for politiet & sette seg inn i saken. Mal for anmeldel ser
skal falges.

Anmeldelsen bar innehol de f@ gende punkter:

= Overskrift: lag en ngytral overskrift (for eksempel: ” Brudd pa
vassdragslovgivningen”). Det skal ikke sta at det er en anmeldelse. Navnet pa
den anmeldte skal heller ikke nevnes.

= EnKkort redegjarelse om og henvisning til de rettsreglene som er brutt

= Sakens bakgrunn, hva har skjedd — nar startet og nar oppherte overtredel sen

= NVEsvurdering av de objektive straffevilkar

» Faktavedrgrende de subjektive straffevilkar

» Hvilke skader overtredelsen har hatt, ev. faren for skader

» Redegjarelse om tekniske og gkonomiske forhold som er nadvendig for &
forsta hvorfor regelverket er brutt
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= Grunnlag for inndragning av vinning
= Navn pakontaktpersoner i NVE

En anmeldel se bar inneholde en beskrivel se av faktum, alvorlighet og skade. Grovheten i
overtredelsen er viktig & fafram. Riksadvokaten har i rundskriv til politiet gitt uttrykk for at
alvorlig miljgkriminalitet skal forfalges. | en sak der vi mener det er begétt alvorlig
miljgkriminalitet er det derfor viktig & fa dette fram i anmeldelsen.

Hvis overtredel se ogsa har skjedd tidligere, er dette viktig afafram i anmeldelsen (5iekk bl.a.
tidligere tilsynsrapporter).

NVE ber ikke uttale seg om hvorvidt det foreligger forsett eller uaktsomhet, med mindre NVE
har en helt klar oppfatning om dette. Det er imidlertid viktig & fa fram mest mulig fakta.

Det er ikke hensiktsmessig at NVE i en anmeldelse vurderer hvorvidt etterf@ gende handlinger
er danse som " formildende omstendigheter”. Slikt kan ev. opplyses muntlig til politiet eller
vurderesi en etterfglgende uttalelse. Generelt gjelder at NVE ber vaae mer forsiktig med &
vurdere subjektive straffevilkar i en anmeldelse enn nér politiet har bedt NVE om en uttalelse i
en straffesak.

Flere av NVEs lover inneholder strengere straffealternativ ved grovere overtredel ser (bl.a.
skadefalige). | en anmeldelse ber man ikke gainn pa & vurdere om kravet til strengere
straffealternativ er oppfylt, men peke pa relevante momenter og de ulike alternativer i
regelverket. NV E kan gjerne ta underhanden kontakt for a diskutere de ulike alternativer. | en
etterfalgende uttalelse til politiet vil det vaare naturlig & diskutere slike sparsmdl.

NVE ber ikke gi generelle betraktninger om straffesparsmalet, dette kan skape problemer under
prosedyren i retten.

Det ber alltid opplyses om ev. andre reaksjonsmidler som er gjennomfart eller planlagt tatt i
bruk.

@kokrim har et eget foreleggs- og domsarkiv, dette har ikke de lokale politikamrene. Saarlig
overfor sistnevnte er det derfor nyttig om NVE kan vise til liknende saker. Det er daviktig ase
hen til grovheten i overtredelsen, for eksempel skadefalge.

Hva som bar vedleggesi en anmeldelse:

= Konsesoner

= Ev. skriftlig kommunikasjon mellom ansvarlig selskap eller individ og NVE
(opplys ogsa om ev. muntlig dialog)

= Allebeviser som foreligger: foto, loggbok, datagrunnlag med opplyst kilde etc.

» Ev. kart over vassdraget, nettomrade og liknende

» Oversikt over selskapets organisasjonsstruktur pa overordnet niva, navn og
tittel parelevante personer i selskapet, viktig &fafram hvem som har hvilke
oppgaver, for eksempel VTA (vassdragsteknisk ansvarlig)

= Nedbgrsdata

= Relevant regelverk

= Ev. privatrettsige avtaler

= Vedinndragning av vinning: opplys om prisutviklingen i markedet, spotpris,
ev. faste kontrakter
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Man kan anmelde et forhold fordi man mener at forholdet skal straffes, eller fordi man kun
ensker & gi politiet beskjed om et straffbart forhold og ikke ta stilling til om man gnsker en
straffeforfalgning. Sistnevnte kan vaare saalig aktuelt der bevisene er mangelfulle. Dersom NVE
konkludert med at forholdet ber straffes, er det viktig at dette sies klart i anmeldelsen og at man
begrunner hvorfor.

Sarlig om strafferettslig inndragning av vinning:

| forbindel se med straffesaken kan man inndra den vinning som tiltakshaver har hatt av
lovovertredelsen. Det er derfor viktig afa fram hva eieren sannsynligvis har tjent pa
overtredelsen. Dette kan tasinn i selve anmeldelsen eller informeres om pa et senere tidspunkt.
Grunnlaget for vurderingen bar opplysestil politiet, samt sannsynligheten for at antatt bel ap
stemmer. Eventuell dokumentasjon skal vedlegges.

8.2.6 Forholdet til media - offentliggjering

Hvor stor allmennpreventiv effekt bruk av straff far, avhenger bl.a. i hvilken grad slike saker
blir kjent i brangen. Béde risikoen for selv a bli ilagt store bater, samt a bli ”uthengt” som
miljgsynder eller annen lovovertreder vil for mange selskaper vagre sterke grunner til &
overholde sine plikter.

Pa den annen side kan det ha uheldige sider at media blir kjent med disse sakene, saalig pa et
tidlig tidspunkt. Omtale av sakene i media, kan gke risikoen for bevisforspillelse.

Utgangspunktet er at alle saker som anmeldestil politiet, skal vaare unntatt offentlighet pa
anmeldel sestidspunktet. Hiemmelen for unntak fra offentlighet er offentleglova § 24 annet ledd
2. pkt. Det mavurderes ndr saken ikke lenger ber vagre unntatt offentlighet. Salenge det
foreligger fare for bevisforspillelse bar saken ikke offentliggjeres. Nar saken er endelig avgjort,
kan man ikke lenger nekte innsyn. Saken er endelig avgjort nar et forelegg er vedtatt, saken er
henlagt og klagefristen er gétt ut eller det foreligger rettskraftig dom.

I noen tilfelle kan tungtveiende hensyn tilsi at offentligheten informeres om at anmeldelse er
foretatt, selv om rettskraftig avgjerelse ikke foreligger.

Forhold som tilsier offentlighet kan vaare: " All€” er klar over at det straffbare forhold har
skjedd, det foreligger sa langt NV E kan se ingen bevisforspillelsesfare, saken har stor
oppmerksomhet fra media eller interesseorganisasjoner.

Nar NVE vurderer & offentliggjere at et forhold er anmeldt, skal patalemyndigheten radferes.

Dersom saken er allment kjent og det er kjent at politiet etterforsker forholdet, kan det vurderes
om det er pa sin plass & sende ut en pressemelding. @kokrim og det lokale politikammer ma
vardes far pressemeldingen sendes ut.

Selve anmeldelsen og innholdet av det skal hovedregel uansett vaae unntatt offentlighet, i hvert
fall sdlenge saken ikke er avgjort av patalemyndigheten. Saksbehandler ma sgrge for at arkivet
i den offentlige journalen skjermer adressat, overskrift og innhold i anmeldelsen.
Avskjermingskode nr. 4 skal derfor benyttes.

| stedet for a offentliggjare at NVE har anmeldt et forhold, kan man heller komme med en mer
generell uttalelse som for eksempel at ”vi vurderer forholdet”.
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Oppsummering

1) Utgangspunkt: alle saker som anmeldestil politiet, skal vagre unntatt offentlighet pa
anmel del sestidspunktet.

2) Det mavurderes ndr saken ikke lenger ber vagre unntatt offentlighet.

a. Hensyn: bevisforspillel sesfare og taushetsbel agte opplysninger
b. Det kan vazre naturlig &la saken bli offentlig nér det foreligger patalemessig
avgjarelse i saken (for eksempel utstedt forelegg).

3) Selve anmeldelsen og innholdet av det skal hovedregel uansett vaare unntatt
offentlighet, i hvert fall salenge saken ikke er avgjort av patalemyndigheten eller NVE
vurderer a paklage avgjarelsen.

4) Dersom NVE gnsker & ga ut med opplysninger fer pdtalemessig avgjerelse foreligger,
ber man i forkant innhente patalemyndighetens rad.

5) generell omtale av bruk av media som reaksjon, se 6.3

8.2.7 Forholdet til den anmeldte

Mistenkte personer eller virksomheter skal ikke underrettes om at et forhold er anmeldt. Dette
gjelder ogsa ansatte i virksomheten. Dette er saarlig viktig av hensyn til politiets etterforskning
av saken. Risikoen for bevisforspillelse er stor dersom mistenkte blir klar over at politiet har
innledet etterforskning.

Etter at et forhold er anmeldt har den anmeldte og mistenkte visse rettigheter etter
straffeprosessloven. Fer saken er avgjort av politiet, ma vassdragsmyndigheten ikke kreve
opplysninger om eller utave annen tilsynsvirksomhet rettet mot det anmeldte forholdet. Annen
oppfelgning av tiltaket kan gjennomfares pa ordinaa mate. Tilsynsaktiviteter som kan bergre
det anmeldte forhol det ber eventuelt avklares mot politiet pa forhand.

8.2.8 Forholdet til politiet, herunder henleggelse

Hovedregelen er at anmeldelser skal gatil det lokale politidistrikt der det straffbare forhold har
funnet sted. For & sikre at saken blir prioritert av patalemyndigheten og for a etablere et godt
samarbeid, kan det vaae en fordel pa forhand avarsle anmeldelsen til den ansvarlig
politijuristen i politidistriktet.

Det er kun store, kompliserte og prinsipielle saker som bar sendes direkte til @kokrim. | alle
saker der @kokrim kan tenkes & vagre adressat, ta underhanden kontakt med @kokrim far
oversendelse. Ved oversendelse |okalt politidistrikt sendes alltid kopi til @kokrim. | alvorlige
saker ber det tas kontakt med @kokrim og det lokale politidistrikt pa et tidlig tidspunkt. Uansett
sakens alvorlighetsgrad kan det ofte vaare hensiktsmessig & kontakte @kokrim eller det lokale
politikammer underhanden underveisi saksbehandlingen for & avklare eventuelle sparsmal.

Det er viktig at NVE falger opp saker som er anmeldt til lokale politidistrikt. Ta gjerne kontakt
muntlig for &fa fortgang pa sakene. Gar det for lang tid, purr skriftlig med kopi til @kokrim.

Riksadvokaten gir arlig ut et rundskriv om mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i
politiet (Rundskriv nr. 1 hvert &r). Riksadvokatens nasjonale prioriteringer er fa og stabile.
Alvorlig gkonomisk kriminalitet, herunder alvorlig miljgkriminalitet, er blant de prioriterte
saksomradene sammen med drap og alvorlige voldsforbrytelser med mer, avorlig
narkotikakriminalitet og alvorlige trafikklovbrudd. At saksfeltet er prioritert, betyr at de skal gis
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forrang nér det er knapphet pa ressurser, sakene skal alltid etterforskes, og saksbehandlingstiden
skal vagekort.

Dersom det anmeldte forholdet blir henlagt av politiet, kan henleggel sen paklagestil overordnet
patalemyndighet, normalt statsadvokaten. Fristen for a klage er tre uker fra underretning om
vedtaket kom fram til klager. ° N&r NVE f&r beskjed om at en sak vi har anmeldt er henlagt, kan
det vaae hensiktsmessig & ta kontakt med pétalemyndigheten for a fa en begrunnelse for
henleggel sen. Det ma pa bakgrunn av dette, vurderes om vi skal paklage avgjarelsen.

Et vedtatt forelegg kan ikke paklages. For & bidratil at patalemyndigheten finner et passende
niva pa botens starrelse, ber NVE oppgi sammenlignbare saker der overtrederen er blitt
betel agt.

8.2.9 Saker anmeldt av andre

| noen saker blir mulige straffbare forhold meldt til politiet av andre enn NVE. | slike saker skal
politiet forelegge saken for NVE til vurdering. NVE skal vurdere om forholdet objektivt sett er
straffbart og gi en vurdering av de virkningene (ev. fare for skade) overtredel sen har hatt. Det
kan ogsa vaae aktuelt av NVE vurderer sparsmalet om skyld.

Noen " uttalel sessaker” kan vaae relativt grove overtredelser som NVE har valgt & falge opp pa
en annen mate enn & anmelde forholdet. | slike saker kan det vaae hensiktsmessig at NVE gir en
begrunnet vurdering av om overtredelsen bear straffeforfelges eller ikke. Det er greit &
konkludere med at forholdet bar straffes, selv om NVE ikke selv har anmeldt forholdet. Hvis
NVE gnsker & markere at den ogsa ser alvorlig pa saken, kan man anmelde forholdet ogsa etter
at det er anmeldt av andre. Forbudet mot dobbeltstraff innebaarer at vi ikke kan anmelde et
selskap for samme forhold som vi har ilagt overtredel sesgebyr for.

Saker vi far frapolitiet til uttalelse ma prioriteres hayt (hayere enn anmeldel ser). @kokrim har
anmodet om at de far en vurdering i Igpet av 1 — 1Y% mnd. fraNVE har fatt saken.

8.2.10 Forberedelse til rettssak
NV E-ansatte kan bli innkalt som vitnei straffesak.

= NVE kan ikke velge hvem som skal vitne. Aktuelle personer bar i forkant
foreberede seg pa hva det vil innebaare d vitne, bl.a. kan de bli "kjert” pasin
egen saksbehandling. Det vil normalt vaae kontakt mellom enkeltpersoner i
NV E og @kokrim far en sak kommer opp for retten og man stér i vitneboksen.

» Det er viktig & utarbeide arbeidsnotater for & sikre seg at man husker hva som
har skjedd i saken, samt gode rutiner. Dette er med pa & sikre notoritet.

» Vag oppmerksom paat alt forut for saken kan vaare viktig under en rettssak. |
sakens tidlige fase ber derfor NV E-ansatte vagre forsiktig med & uttale seg pa
en mdte som gjer at man blir bundet opp i forhold til en fremtidig rettssak.

= | etterkant av vitneavher bar NV E-ansatte skrive et notat som referer
hovedpunktene i vitneavharet og annet med relevans som har kommet fram
under saken.

° Jf. strpl § 59a.
Mer om klagerett: se Miljgkrim nr. 1-2006 s. 18
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Vedlegg til Intern retningslinje for valg og bruk av reaksjoner

Oversikt over reaksjonsmidler ved overtredelse av
vassdrags- og energilovgivningen, samt andre lover
relatert til NVEs tilsynsvirksomhet

A. Reaksjonshjemler i vassdrags- og
energilovgivningen

1. Vannressursloven (24. november 2000 nr 82) med forskrifter:

1.1 Hjemler direkte i vannressursloven

§ 28: Omgjering av konsesjoner

§ 59: Farste og annet ledd: Palegg om retting

§ 59: Ferste ledd: Palegg om stans

§ 60: Tvangsmulkt

§ 60a Overtredel sesgebyr

8 61: Umiddelbar iverksetting ved vassdragsmyndigheten

§ 62: Bruk av andres eiendom ved iverksetting

8 63: Straff (bestemmelsen angir hvilke overtredelser som er straffbare)
8 66 tredje ledd: Innkalling av gamle konsesjonsfrie tiltak til
konsesionsbehandling i "saalige tilfeller”

1.2. Damsikkerhetsforskriften (12. desember 2009 nr 1600):

§ 9-1: Tilbaketrekking av godkjenning som VTA eller fagansvarlig
§ 9-2: Palegg om retting, tvangsmulkt og umiddel bar iverksetting
8 9-3: Overtredel sesgebyr

§ 9-4: Straff

1.4. Internkontrollforskriften (21. februar 2003 nr 199) (under revisjon)

= 88 Tvangsmulkt
= 89 Straff

2. Vassdragsreguleringsloven (14. desember 1917 nr 17)

2.1 Hjemler direkte i vassdragsreguleringsloven

»  8§12nr 21 forsteledd: Retting
= 812nr 21 annet ledd: Tvangsmulkt
= 812nr 21 tredjeledd: Tilbaketrekking av konsesjon
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s 8§24 Straff
= 8§25 Overtredel sesgebyr

2.2 Internkontrollforskriften (21. februar 2003 nr 199) (under revisjon)

= 88 Tvangsmulkt
= 89 Straff

3. Industrikonsesjonsloven (14. desember 1917 nr 16)

» 8§26 farste ledd: Tvangsmulkt

= 826 annet ledd: Tilbaketrekking av konsesjon

= 831 Omgjering eller videresalg

» 8§32fersteledd: Tvangssalg av eiendom

= 832 andreledd: Tvangssalg eller bortfall av rettighet
= 8§39 h: Straff (overtredelse av angitte bestemmel ser)

4. Energiloven (29. juni 1990) med forskrifter

4.1 Hjemler direkte i energiloven
Energiloven, samt overtredelse av energilovforskriften (7. desember 1990), forskrift om
sikkerhetsbestemmelser i kraftforsyningen (11. januar 1991), forskrift om innbetaling av
paslag pa nettariffen til Energifondet (10. desember 2001). Disse forskriftene har ikke egne
reaks onsbestemmelser og felger derfor lovens regler:

= §10-2tredjeledd: Omgjering av avtale om innfarsel eller utfersel av elektrisk
energi

» §10-2fjerdeledd: Palegg om avbrytelse av avgivelse eller mottakelse av
elektrisk energi

» §10-3fersteledd og andre ledd: Tvangsmulkt og iverksetting pa
bekostning av den som ikke etterkommer palegg

= 810-3fjerdeledd: Tilbaketrekking av konsesjon

» §10-3 femteledd: PAegg om nedlegging av fjernvarmeanlegg

= 810-3 getteledd: Avbrudd av overfaring av kraft

= 810-5: Straff (skilles mellom forsettlig og uaktsom overtredel se)

= 8§ 10-7: Overtredel sesgebyr (overtredel se av angitte bestemmel ser)

» §10-8: Overtredel sesgebyr (foretak)

4.2 Forskrift om beredskap i kraftforsyningen (16. desember 2002 nr 1606)
» §7-2aOvertredel sesgebyr

4.3. Forskrift til lov om felles regler for det indre marked for naturgass
(naturgassforskriften) (14. november 2003 nr 1342) — delvis delegert til NVE

» §4-5: Pdeggskompetanse

4.4, Forskrift om leveringskvalitet (30. november 2004 nr 1557)
» §5-2: Pdlegg og tvangsmulkt
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4.5. Forskrift om maling, avregning og samordnet opptreden ved kraftomsetning og
fakturering av nettjenester (11. mars 1999 nr 301)

= 88-1c: Overtredel sesgebyr (overtredel se av angitte bestemmel ser)

4.6. Forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksomheten og tariffer (11. mars 1999 nr 302)

= 82-2: Ved oversittelse av frister kommer energiloven § 7-3
= 8§ 18-1a Overtredelsesgebyr (overtredel se av angitte bestemmel ser)

4.7. Forskrift om planlegging og gjennomfgring av rekvisisjon av kraft og ved
tvangsmessige leveringsinnskrenkninger ved kraftrasjonering (17. desember 2001 nr
1421)

= 8§13 andreledd: Tvangsmulkt
= 8§ 13a Overtredelsesgebyr (overtredel se av angitte bestemmel ser)

4.8. Forskrift om systemansvaret i kraftforsyningen (7. mai 2002 nr 448)

= 826 tredjeledd: Tvangsmulkt
» §26a Overtredelsesgebyr

4.9. Forskrift om energiutredninger (16. desember 2002 nr 1607)

= §12: Tvangsmulkt
» 8§ 12a Overtredelsesgebyr (overtredel se av angitte bestemmel ser)

4.10. Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (11. juni 1976 nr 79) med
underliggende forskrifter — delegert til NVE

= §6: Nedlegge midlertidig forbud
= 812 Straff
= 813: Tvangsmulkt

4.11. Lov om merking av forbruksvarer (18. desember 1981) med underliggende
forskrifter

= 87 Straff (overtredelse av loven eller underliggende forskrifter)
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B. Innholdsmessig gjennomgang av reaksjons-
hjemler i vassdrags- og energilovgivningen, samt
andre lover relatert til NVEs tilsynsvirksomhet

| det falgende gis en omtale av aktuelle bestemmelser i:

1. Vannressursloven med tilhgrende forskrifter
Vassdragsregul eringsloven
Industrikonsesjonsloven

Energiloven med tilhgrende forskrifter
Straffeloven

Produktkontrolloven

Lov om merking av forbruksvarer

NoorwWDN

1. Vannressursloven (lov 24. november 2000 nr 82 om
vassdrag og grunnvann) med tilhagrende forskrifter

1.1Hjemler i vannressursloven

1.1.1 Omgjering av konsesjon - § 28

Det falger av § 28 at vassdragsmyndigheten kan oppheve eller endre konsesjonsvilkar eller sette
nye vilkdr. Endring ma vaae enskelig av hensyn til allmenne eller private interesser. | tillegg er
det en forutsetning at det foreligger sdkalte " sagligetilfelle’. Det innebaaer at bestemmelsen
ikke gir adgang til standardmessig omgjering av ale eller av de fleste | gpende konsesjoner.
Omgjeringen kan bade lempe og skjerpe kravene.

Paragrafen blir supplert av aminnelige forvaltningsrettslige regler om omgjering, herunder fvl.
8§ 35 og ulovfestede regler.

1.1.2 Retting og stans - § 59

Farste ledd generelt

Bestemmel sen skal sikre at virksomhet relatert til vassdrag og grunnvann faktisk blir drevet i
samsvar med de rettslige krav loven stiller. Begrepet retting er omfattende. Det dekker bade
gienoppretting av den tidligere tilstand i vassdraget og andre slags endringer som gjer tiltaket
lovligi henhold til loven. Iblant kan derfor flere rettingstiltak vaae aktuelle.

Farste ledd fagrste punktum

Den som har rettslig interesse i det, kan kreve retting av forhold som er i strid med loven eller
vedtak i medhold av loven, dvs. nér det foreligger et rettsstridig forhold. Adgangen til & kreve
retting er begrenset til den som har rettslig interesse i det. Dette omfatter grunneiere og
rettighetshavere som blir bergrt av det ulovlige forholdet, men ogsa representanter for allmenne
interesser dersom det ulovlige forholdet virker inn painteresser som faller inn under en
forenings formd og virksomhet. VVedkommende kan gjare retting gjeldende ved begjaging til
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vassdragsmyndigheten eller ved saksanlegg for domstolene, vanligvis ved ata ut forliksklage
for forliksradet.

Farste ledd andre punktum

Vassdragsmyndigheten skal gi palegg om retting nar det konstateres et rettsstridig forhold ved et
konsesjonspliktig vassdragstiltak eller tiltak for utnyttel se av grunnvann, med mindre det gis
konsesjon etter § 8 eller tidligere vedtak blir omgjort etter § 28 dlik at forholdet blir lovlig.

Vassdragsmyndigheten har ikke noen selvstendig undersekel sesplikt for & klarlegge de faktiske
forhold, det er tilstrekkelig at den ”konstaterer” at forholdet er i strid med loven. Dette kan skje
pa bakgrunn av forhold som er avdekket ved egne kontroller, ut frarapporter om tiltakshavers
internkontroll, begjearing franoen med rettslig interesse i retting, eller etter henvendel se fra
andre myndigheter.

Et palegg om retting er et enkeltvedtak som tiltakshaveren skal faforhandsvarsel om etter
reglenei forvaltningsloven § 16.

Dersom det er padet rene at tiltakshaveren vil rette pa eget initiativ, er det vanligvisingen
grunn til atreffe vedtak om retting. Det vil likevel vaae behov for en bekreftel se fratiltakshaver
om at retting har funnet sted.

Det skal heller ikke gis palegg om retting hvis feilen bestér i unnlatt melding for et meldepliktig
tiltak og vassdragsmyndigheten ikke ser grunn til & kreve konsesjonsbehandling. Unnlatelse av a
gi melding far et tiltak iverksettes kan imidlertid straffes etter § 63 farste ledd bokstav b.

Nar vassdragsmyndigheten vurderer om det skal gis konsesion etter § 8 eller foretas omgjering
etter § 28 i stedet for a palegges retting, ma vurderingen som utgangspunkt skje uten ata hensyn
til de merkostnader det vil medfere at et igangsatt tiltak ma stoppes eller rettes. For afremme
respekten for loven bar det ved vurderingen heller tale til ugunst for tiltakshaver at
vedkommende har gétt i gang uten ngdvendig rettslig grunnlag. Tiltakshavers subjektive forhold
og profesionelle bakgrunn ber likevel ha en viss betydning for vurderingen, slik at man unngar &
ramme tilfeldige og unnskyldelige overtredel ser, hvor handheving av loven heller ber skje ved
god informagjon fra vassdragsmyndighetens side.

Retting kan palegges sa lenge det ulovlige forholdet bestar. Nar forholdene har etablert seg, vil
dette imidlertid vaare et moment i den skjgnnsmessige vurdering av om det kan gis konsesjon
eller foretas omgjaring i stedet for & palegge retting.

Nar vassdragsmyndigheten har gitt pdlegg om retting, er utgangspunktet at dette skal iverksettes
straks, uansett klageklagefrist og eventuell klagebehandling. Dette med mindre det gis
oppsettende virkning etter forvaltningsloven § 42.

Stans - § 59 farste ledd tredje punktum

Vassdragsmyndigheten kan om nedvendig palegge stansi pagaende virksomhet inntil
rettingsspgrsmalet er avgjort. Dette vil veae mest aktuelt ved graverende overtredelser og der
fortsatt ulovlig virksomhet vil fegre til gkte skadevirkninger. Denne hjemmelen kan brukes bade
til & stanse arbeider for & bygge vassdragsanlegg, samt drift av eksisterende anlegg. Dersom
tiltakshaver negliserer et vedtak om stans, kan vassdragsmyndigheten henvende seg til
domstolene som kan pdlegge stansi medhold av reglene om midlertidig forfeyning i lov 26. juni
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1992 nr 86 kap 15. Politiet har egne hjemler til fysisk & stoppe virksomhet og hindre forstsatt
drift.

1.1.3 Tvangsmulkt - § 60

For asikre at vedtak i medhold av vannressursloven blir gjennomfert, kan
vassdragsmyndigheten palegge den ansvarlige tvangsmulkt til staten. ” Den ansvarlige” vil
normalt vaare tiltakshaveren eller den som har konsesjon.

Av vannressursloven § 19 fremgér at vannressursioven § 60 ogsa gjelder for tiltak som omfattes
av vassdragsreguleringsloven. Det er imidlertid viktig & merke seg at § 60 bare gir hjemmel til &
giennomfgre vedtak gitt i medhold av vannressursloven.

Tvangsmulkt kan bare brukes som gjennomfaringsmiddel, og skal ikke fungere som straff.
Dette har salig betydning i den forstand at det ikke kan pal gpe tvangsmulkt uten at det fysisk
har vaat mulig for vedkommende 3 etterleve det aktuelle palegg. Det maforeligge et rettsstridig
forhold, og tvangsmulkten kan bare | gpe sa lenge det rettsstridige forhold vedvarer.

Det er opp til vassdragsmyndigheten & vurdere om tvangsmulkt ber fastsettes. § 60 andre ledd
gir valget mellom a gjere det paforhand, og da normalt i selve konsesjonen, eller ndr et
rettsstridig forhold er oppdaget. | ferste fall begynner tvangsmulkten & |gpe fra en eventuell
overtredelse tar til. | siste fall begynner tvangsmulkten &lgpe ferst ndr den fastsatte frist for
retting er oversittet uten at retting har skjedd.

Det kan fastsettes at tvangsmulkten |gper sd lenge det ulovlige forhold varer, eller at den
forfaller for hver overtredelse.

Palapt tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg, jf. lov om tvangsfullbyrdelse § 7-2 (d). |
forbindelse med inndrivingen kan namsmyndighetene ogsa prave om vilkarene for tvangsmulkt
er til stede. Palgpt tvangsmulkt tilfaller staten. Vassdragsmyndigheten kan frafalle pal gpt
tvangsmulkt, jf. 8 60 tredje ledd.

1.1.4 Overtredelsesgebyr - § 60a

Vassdragsmyndigheten kan ilegge overtredel sesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt
overtrer eller medvirker til overtredelse av "loven eller vedtak i medhold av loven”. Dette
innebagrer at ogsa overtredel se av forskrifter, palegg (herunder konsesjonsvilkar) i medhold av
vannressursloven kan medfgre overtredel sesgebyr.

Betalingsfristen for ilagt gebyr er fire uker fra vedtakstidspunktet. |1agt overtredel sesgebyr er
tvangsgrunnlag for utlegg, og oppgaven med akreve inn slike gebyr lagt til Statens
Innkrevingssentral. Krav om overtredel sesgebyr kan inndrives ved trekk i lenn og andre
lignende ytelser etter reglene i dekningsloven § 2-7 om dekning i lgnnskrav.
Innkrevingssentralen kan ogsd inndrive kravet ved & stifte utleggspant for kravet dersom
panteretten kan gis rettsvern ved registrering i et register eller ved underretning til tredjeperson,
jf. panteloven kapittel 5 om utleggspant, og utleggsforretningen kan holdes pa
Innkrevingssentralens kontor etter tvangsfullbyrdel sesloven § 7-9 farste ledd om stedet for
utleggsforetning. Disse bestemmel sene er vannressursloven § 60a andre ledd.

§ 60atredje ledd fastsetter at foretak kan ilegges overtredel sesgebyr. Forutsetningen er at
lovovertrederen har handlet pa vegne av foretaket. Dette gjelder selv om overtredel sesgebyr
ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes selskap, enkeltpersonforetak, stiftelse,
forening eller annen sammenslutning, bo eller offentlig virksomhet.
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Fjerde ledd i § 60a oppstiller noen hensyn som det saarlig skal legges vekt pa bade ved
avgjerelsen av om det skal ilegges overtredel sesgebyr og ved utmaling av sanksjonen. Disse
hensynene er:

a) overtredelsens grovhet,

b) om overtreder ved retningslinjer, instruksjon, opplaaing, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begatt for a fremme overtreders interesser,

d) om overtreder har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,

€) om det foreligger gjentakelse,

f) overtreders gkonomiske evne.

1.1.5 Umiddelbar iverksetting - § 61

Dersom vassdragsmyndigheten har gitt et individuelt palegg om tiltak etter vannressursioven
som den ansvarlige ikke etterkommer, kan vassdragsmyndigheten sarge for iverksetting av
tiltaket i henhold til § 61 ferste ledd. Det er opp til vassdragsmyndigheten & avgjare
iverksettingsmaten. V assdragsmyndigheten kan foreta iverksettingen selv, eller ved aengasiere
andretil arbeidet. God forvaltningsskikk tilsier at vassdragsmyndigheten varsler den ansvarlige
om at vassdragsmyndigheten kan foreta umiddel bar iverksetting pa vedkommendes kostnad.
Varselet kan gis sammen med palegget eller senere.

Det felger av § 61 andre ledd at vassdragsmyndigheten kan iverksette tiltakene uten forutgaende
palegg dersom det er ngdvendig for & avverge en overhengende fare, eller dersom det etter
omstendighetene vil vaare urimelig byrdeful It afinne fram til den ansvarlige. Dette kan saalig
vagetilfellet ved nedlagte anlegg eller uklare eierforhold.

Det falger av 8§ 61 tredje ledd at utgiftene til iverksettingen kan kreves dekket av den ansvarlige,
0g utgiftene er tvangsgrunnlag for utlegg. Det aktuelle vassdragsanlegg kan tjene som
dekningsobjekt.

1.1.6 Bruk av andres eiendom ved iverksetting - § 62

Nar iverksetting etter vannressursloven § 59 og § 61 gjennomfares, kan det i medhold av § 62
farste ledd ferste punktum gjeres bruk av den ansvarliges eller andres eiendom uten at det er
nadvendig med tillatelse fra disse. Om ngdvendig kan vassdragsmyndigheten i medhold av
andre punktum ogsa gi den ansvarlige mulighet til & bruke andres eiendom.

Med "eiendom” siktes det farst og fremst til fast eiendom, som er det mest praktiske. Men
bestemmel sen utelukker ikke at det ogsa kan gjares bruk av |agsere, f.eks. nadvendig redskap til
arbeidet som skal iverksettes.

Det er bare tale om en bruksrett til eiendommen, ikke om erverv til eie. Men for |gsgre kan det
tenkes at gjenstanden er verdilas (oppbrukt) etter bruken.

Andre ledd farste punktum gir regler om erstatning for bruk av andres eiendom i henhold til 8
62 farste ledd. Erstatningen skal holde vedkommende skades @s ved a dekke tap som skyldes
skade og ulempe. Dette vil ogsd omfatte inntektstap, f.eks. nér et jordstykke som ellersville ha
gitt avkastning blir tatt i bruk for iverksettingsarbeidene. Gjelder det |@sare som blir ubrukelig,
ma utgiftene til nyanskaffelse erstattes. Ansvarlig for erstatningen blir den som gjar bruk av den
annens eiendom, men vassdragsmyndigheten innestar alltid for belgpet i henhold til § 62 andre
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ledd andre punktum. Skadelidte kan derfor kreve erstatning direkte av vassdragsmyndigheten i
stedet for av den ansvarlige selv, og det blir da opp til vassdragsmyndigheten a kreve regress
(refusion) hos den ansvarlige.

117 Straff - 863

Generelt

8§ 63 har bestemmel ser om straff for overtredelser av loven og vedtak truffet med hjemmel i
loven.

Straff bare kan ilegges etter vannressursioven dersom handlingen er utfert med forsett eller
uaktsomhet.

Den ordinagre strafferamme for overtredelse av vannressursloven er i henhold til § 63 farste ledd
bater eller fengsel i inntil tre maneder. De to straffeformene kan anvendes sammen eller hver
for seg. Ved foretaksstraff er det selvsagt bare beatestraff som er aktuell. | tillegg til straff kan
retten idemme inndragning av vinning etter de aiminnelige reglenei straffeloven § 34 flg. Dette
er for eksempel aktuelt der kraftselskap bevisst overtrer konsesonsbestemmelser om LRV/HRV
eller minstevannfering for & oppna gkt fortjeneste.

Overtredel ser som omfattes av vannressursloven ferste ledd er forseelser. Forsgk pa
overtredelse av bestemmel ser som kun regnes som forseelser, er i henhold til straffeloven § 49
ikke straffbare. Forsgk pa handlinger som kun rammes av § 63 farste ledd er med andre ord ikke
straffbare. Det samme gjer seg gjeldende hva angar overtredelse av § 63 andre ledd, siden
strafferammen i andre ledd er den samme som i ferste ledd.

Tredje ledd gker strafferammen til to & nar det er voldt fare for betydelig skade pa mennesker,
miljg eller eiendom, eller det for avrig foreligger skjerpende omstendigheter, samt nar
overtredelsen har voldt skade pd mennesker eller verneverdier i et vernet vassdrag. Forhold som
rammes av tredje ledd er pga. den gkte strafferammen & anse som forbrytelser. En konsekvens
av dette er at ogsa forsak er straffbart, se straffeloven § 49.

Bade enkeltpersoner og foretak kan straffes etter vannressursloven. Sistnevnte falger av
straffeloven § 48 a.

Forste ledd bokstav a

Bestemmel sen hjemler straff for den som uten konsesjon iverksetter et vassdragstiltak eller
grunnvannstiltak som er konsesonspliktig. Om et tiltak er konsesjonspliktig eller ei avgjeres
etter § 8 jf. 88 12, 15, 16, 35, 41 og 45. Konsesionsplikt vil ofte falge direkte av loven, men
vassdragsmyndigheten kan ogsa fastsette konsesonsplikt i et enkelvedtak jf. § 18. Sa sant
vassdragsmyndigheten ikke har truffet vedtak om samordning jf. 8 20, fritar det ikke for
straffeansvar at tiltakshaveren evt. har tillatelse etter andre lover, for eksempel etter plan- og
bygningsloven eller andre konsesjonsl over, dersom han mangler konsesjon etter
vannressursloven.

Ulovlig bygging av kraftanlegg som trenger konsesjon etter vassdragsreguleringsloven, rammes
av straffebestemmel sen i nevnte lov, se vannressursloven § 19 farste ledd. Andre kraftanlegg
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ma vurderes etter vannressursl ovens straffebestemmel ser ssmmenhol dt med
konsesjonsbestemmel sene.

Straffeloven har ogsa en bestemmelse som hjemler straff for den som driver konsesjonspliktig
virksomhet uten & ha konsesion, se straffeloven § 332.

Forste ledd bokstav b

Bestemmelsen fastslar at det er straffbart &iverksette et meldepliktig vassdragstiltak uten afelge
reglene om meldeplikt. Denne straffebestemmel sen rammer overtredelse av 8§ 8 tredje ledd
(meldeplikt etter igangsetting av " strakstiltak™), § 34 (meldeplikt for kraftutbygging i vernede
vassdrag) og § 35 (meldeplikt for andre tiltak i vernede vassdrag dersom vassdragsmyndigheten
fastsetter det). Vannressursloven hjemler ogsa adgang for vassdragsmyndigheten til & g
forskrifter om meldeplikt, men denne hjemmelen er ennaikke benyttet.

Forste ledd bokstav c

Bestemmel sen hjemler straff for den som forsettlig eller uaktsomt ”...overskrider en konsesjon
eller overtrer konsesionsvilkar eller palegg fastsatt med hjemmel i denne lov”.

Bokstav ¢ rammer den som overskrider:

= envassdragskonsesjon

= Vilkdr fastsatt i en vassdragskonsesjon

» pdlegg som er vedtatt med hjemmel i vannressursloven, for eksempel palegg i
forbindelse med: Strakstiltak (8 8 tredje ledd), vedlikeholdstiltak (8 37 andre
ledd), opplysningsplikt (§ 55) og retting (8§ 59). Det aikke betale tvangsmulkt
etter 8 60 er foravrig ikke straffesanksgjonert.

Foarste ledd bokstav d

Her er det ramset opp en del pliktregler som skal vaare straffesanksjonert. Overtredel se av
falgende bestemmel ser rammes:

= §5tredjeledd (alminnelig sikkerhetsstandard, se naamere om dette nedenfor)

= 8§ 10farsteledd (utnytte minstevassfaring, uansett om den krenkes ved uttak
etc. fravassdraget eller grunnvannet jf § 44 andre ledd)

» 8§11 (bevaring av kantvegetasjon)

= 8§16 andreledd (gjensidig hensyntagen for allemannsrett, se tilsvarende
straffebestemmelsei friluftsloven § 39 jf. § 11)

» 8§37 farsteledd (vedlikeholdsplikt av vassdragstiltak)

= 8§38 farsteledd farste punktum (utarbeiding av beredskapsplan)

= 839 (krav til faglige kvalifikasjoner)

= §46 (grunnvannsboring)

= §54 (internkontroll, se forskrift 21. februar 2003 nr 199 om internkontroll for &
oppfylle lov om vassdrag og grunnvann, omtalt nedenfor)
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Seerlig om straffebestemmelsen i § 63 fgrste ledd bokstav d, jf. 8 5 tredje ledd

Vannressurslovens § 5 har regler om forvalteransvar og aktsomhetsplikt. Det er bare tredje ledd
som er straffesankgonert, jf. 8 63 farste ledd bokstav d.

§ 5 tredjeledd lyder: " Vassdragstiltak skal fylle alle krav som med rimelighet kan stillestil
sikring mot fare for mennesker, miljg eller eiendom.”

Bestemmel sen knesetter en alminnelig sikkerhetsstandard med tanke pa & unnga
skadevirkninger for mennesker, miljg og eiendom. Dette er den eneste bestemmelsen i
vannressursloven som hjemler straff nér kraftverk basert pa gamle, konsesjonsfrie rettigheter
mangvrer uakseptabelt i vassdraget i forhold til andre interesser, private og allmenne.

§ 5 er omtalt pa sidene 325-326 i Ot prp nr 39 (1998-99). Pa side 325 heter det bl.a. at
bestemmelseni § 5 ferste ledd bare kan anvendes overfor aktive handlinger, og at den ikke kan
innebaare noen handlingsplikt i og med at den retter seg mot alle og enhver. Unnlatel ser
omfattes med andre ord ikke av § 5 farste ledd.

Det fremgar ikke av nevnte Ot prp om unnlatelser omfattes av § 5 tredje ledd, men AJ mener det
kan argumenteres for at bade aktive handlinger og unnlatelser omfattes av denne bestemmel sen.

Paside 326 Ot prp nr 39 (1998-99) star det at sikkerhetsstandarden i § 5 tredje ledd vil ha
starst betydning for vassdragsanlegg, men at den gjelder generelt for vassdragstiltak. Det heter
videre at standarden er strengere enn det som falger av farste og annet punktum, (dette skal vel
forstds som en henvisning til § 5 farste og andre ledd). Det papekes samtidig at standarden ikke
er absolutt, jf uttrykket " med rimelighet” . Departementet uttaler deretter at det neamere innhold
i sikkerhetsstandarden ma overlatestil praksis og at kravene til sikkerhetstiltak kan bli
konkretisert gjennom forskrifter.

Det synes afalge av forarbeidene at det ikke er pakrevd at det er etablert en skriftlig standard
for hva som er sikkerhetsmessig akseptabelt. Sa lenge det ikke finnes en slik skriftlig standard
ma det vamre riktig & vurdere den konkrete handlingen eller unnlatelsen opp mot et skjgnn, basert
pafaglige og tekniske forhold og hva som er vanlig i bransjen.

Jarn Holme, @kokrim uttalte felgende i bladet Miljgkrim 4/00 om § 5. Han sier: " Loven har fatt
en generell aktsomhetshestemmelsei § 5. Plikten til divareta hensyn til milja er ytterligere
skjerpet i paragrafens tredje ledd, hvor det heter at vassdragstiltak skal fylle alle de krav som
med rimelighet kan stilles til sikring mot fare for mennesker, miljg, eller eiendom. Dette betyr at
selv om et vassdragstiltak er lovlig fordi det er gitt konsesjon, plikter tiltakshaver & utvise stor
forsiktighet for & motvirke for eksempel plutselig fall i vannstanden, til skade for yngelen.”

Forste ledd bokstav e

Bestemmelsen fastslar at det er straffbart & overtre forskrifter som er hjemlet i vannressursloven
§8 36, 38 andre ledd bokstav d eller 39. Vilkaret er at forskriften selv bestemmer at overtredelse
medfarer straff. Av de forskriftene som i dag gjelder, har falgende straffebestemmel ser:
Forskrift 18. desember 2009 nr 1600 om sikkerhet ved vassdragsanlegg og forskrift 21. februar
2003 nr 199 om internkontroll for & oppfylle lov om vassdrag og grunnvann. Se neamere omtale
av forskriftene nedenfor.
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Andre ledd

Etter denne bestemmelsen er det straffbart a forsettlig ta ut mer grunnvann enn det
grunnvannsmagasinet taler, jf. § 44 andre ledd andre punktum

Strafferammen er den samme som etter ferste ledd.

Tredje ledd

Tredje ledd gker strafferammen til to & dersom overtredel sen innebagrer fare for betydelig skade
pa mennesker, milja eller eéiendom. Hva som skal ansees for ” betydelig skade” beror paen
skjannsmessig vurdering. Et element i denne vurderingen kan vaae at det kreves sterre
skadefalge dersom et mindre omrade er omfattet av skaden.

Strafferammen pa to & gjelder ogsa nér det forgvrig foreligger skjerpende omstendigheter, for
eksempel gjentatte forsettlige overtredel ser av vassdragsmyndighetenes palegg og gjentatte
forsettlige overtredel ser av konsesjonsvilkar om LRV/HRV/minstevannfering for & oppna gkt
inntjening.

Samme strafferamme gjelder ogsa nar det faktisk er voldt skade pa mennesker eller verneverdier
i et vernet vassdrag. Etter dette alternativ er det ikke nok at det er voldt fare for slik skade.

Forhold som rammes av tredje ledd er pga. den gkte strafferammen a anse som forbrytelser. En
konsekvens av dette er at ogsa forsgk er straffbart, se straffeloven § 49.

1.1.7 Seerlig om forholdet mellom vassdragsloven og vannressursloven —
overgangsbestemmelser - § 66 fagrste og andre ledd

Mange kraftverk baserer sin drift pakonsegon i henhold til lov 15. mars 1940 nr 3 om

vassdragene (vassdragsioven).

Vannressursloven trédte i kraft 1. januar 2001 og avl@ste da vassdrags oven.

§ 66 farste og andre ledd bestemmer at vannressursloven ogsa gjelder vassdragstiltak som ble
pabegynt far loven tradte i kraft og at konsesjon etter den gamle vassdragsloven gjelder som
konsesjon gitt i medhold at den nye loven. Dette innebagrer at den nye vannressursioven hjemler
straff for overtredelse av konsesjonsvilkar fastsatt etter den gamle vassdragsioven, nar den
straffbare overtredelse har skjedd etter ikrafttreden av den nye loven.

1.1.8 Innkalling av gamle konsesjonsfrie tiltak til konsesjonsbehandling, jf. § 66 tredje
ledd andre punktum

Etter denne bestemmel sen kan vassdragsmyndigheten innkalle gamle konsesjonsfrie tiltak til

konsesjonsbehandling. Vilkaret er at det foreligger sdkalte " saalige tilfelle”, som jfr.

forarbeidene betyr sterke miljgmessige hensyn. Det ma her foretas en konkret vurdering og

konsesjonsbehandling kan bare palegges ved enkeltvedtak. Ved selve konsesjonsbehandlingen

har myndighetene adgang til & nekte konsesjon, dlik at tiltaket ma stanses.
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1.2 Forskrift 12. desember 2009 nr 1600 om sikkerhet ved
vassdragsanlegg

Hjemmelsgrunnlag: Vannressursloven § 2 fjerde ledd bokstav e, § 36, § 38 andre ledd bokstav
d, 839, §53,854 09 §58.

1.2.1 Tilbaketrekking av godkjenning som VTA eller fagansvarlig - § 9-1

Dersom forskriftens krav i 8§ 3-3, 8 3-5, § 3-6 eller § 3-7 ikke lenger er oppfylt eller spesielle
grunner i tilknytning til VTA eller fagansvarliges faglige oppgaver og ansvar gjer det utilradelig
at godkjenningen opprettholdes, kan NV E ta godkjenningen opp til ny vurdering og eventuelt
trekke den tilbake etter at det er gitt varsel med rimelig frist til & rette opp forholdene.

Det skal blalegges vekt paforholdets art og grovhet, om det foreligger gjentagelser, om VTA
eller fagansvarlig kan klandres og hva som er gjort for arette opp forholdet.

1.2.2 Palegg om retting, tvangsmulkt og umiddelbar iverksetting - § 9-2

Reglene i vannressursloven § 59 (palegg om retting), § 60 (tvangsmulkt), § 61 (umiddelbar
iverksetting ved vassdragsmyndigheten) og § 62 (bruk av andres eiendom ved iverksetting)
gielder ved overtredelse av damsikkerhetsforskriften og vedtak gitt med hjemmel i denne.

1.2.3 Overtredelsesgebyr § 9-3
Ved overtredel se av bestemmelsene i kapittel 2, kapittel 3, § 4-1, 8 5-1, § 5-2, kapittel 6, kapittel
7 0g 8 8-1, kan det ilegges overtredel sesgebyr i medhold av vannressursloven 8§ 60a.

1.2.4 Straff-8§9-4
Overtredelse av kapittel 2, kapittel 3, §4-1, § 5-1, § 5-2, kapittel 6, kapittel 7 og § 8-1 kan
straffes etter de regler som framgar av vannressursloven § 63.

1.4 Forskrift 21. februar 2003 nr 199 om internkontroll for & oppfylle lov om
vassdrag og grunnvann

Hjemmelsgrunnlag: Vannressursloven 88 53, 54 og 58.

1.4.1 Tvangsmulkt- § 8

Vassdragsmyndigheten kan palegge den ansvarlige tvangsmulkt til staten i samsvar med
vannressursloven § 60 for a sikre at bestemmelser i forskriften eller vedtak i medhold av
forskriften blir gjennomfart.

1.4.2 Straff-89

Den ansvarlige for vassdragsanlegg/grunnvannstiltak som forsettlig eller uaktsomt overtrer
bestemmelsene i forskriften, straffes med bater eller fengsel i samsvar med vannressursloven §
63.
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2. Vassdragsreguleringsloven (lov 14. desember 1917
nr 17 om vasdragsreguleringer)

2.1 Hjemler i vassdragsreguleringsloven

Brudd pa konsesjoner som er gitt med hjemmel i vassdragsreguleringsloven, typisk brudd pa
bestemmel sene om minstevassfering i mangvreringsreglement, ska handheves etter
bestemmelsene i denne loven. Det fremgar imidlertid av § 1 andre ledd at reglenei
vannressursloven skal supplere vassdragsreguleringsloven, men at reglene i sistnevnte lov gar
foran salangt de rekker. Bestemmelsen ma sesi sammenheng med vannressursloven § 19 farste
ledd andre punktum, som fastslar at loven i utgangspunktet ogsa gjelder for reguleringer som
omfattes av vassdragsregul eringsloven. Bruk av reaksioner kan derfor hjemles bade i
vassdragsregul eringsloven og vannressurs oven.

2.1.1 Krav om gjenoppretting av den lovlige tilstand - § 12 nr. 21 fgrste ledd

| medhold av 8§ 12 nr. 21 farste ledd skal det i konsesjonen bestemimes at konsesjonagen etter
krav fra departementet skal bringe forholdet i lovlig orden ved overtredelse av dei loven eller i
medhold av loven fastsatte bestemmel ser, dvs. rette. Nar dette er fastsatt i den aktuelle
konsesjon, kan NVE kreve at brudd pa vassdragsregul eringsloven rettes. | eldre konsesjoner er
det imidlertid ofte bare gitt bestemmelser om gjenoppretting av lovlig tilstand nér det dreier seg
om brudd pa mangvreringsreglementet eller krav om minstevassfering. Krav kan ikke
fremsettes senere enn 20 &r etter utlgpet av det kalenderdr da arbeidet ble fullfert eller tiltaket
tradte i virksomhet.

2.1.2 Tvangsmulkt - 8 12 nr. 21 andre ledd

Denne bestemmel sen sier at det i konsesonen skal fastsettes en tvangsmulkt for overtredel se av
dei loven eller i medhold av loven fastsatte bestemmelser. Nar dette er fastsatt i konsesjonen,
kan NVE treffe vedtak om tvangsmulkt ved brudd pa konsesjonen. | eldre konsesjoner er det
imidlertid ofte bare gitt bestemmelser om tvangsmulkt nér det dreier seg om brudd pa
mangvreringsreglementet eller krav om minstevassfaring.

2.1.3 Tilbaketrekking av konsesjon - § 12 nr. 21 tredje ledd

Tredjeledd i § 12 nr 21 slér fast at konsesjonen skal bestemme at gjentatte eller fortsatte
overtredelser av de viktigste, neamere angitte konsesjonsbetingel ser som er felles for alle som
deltar i reguleringen medfarer at konsesjonen kan trekkes tilbake. Mot en innlgsningssum kan
staten kreve reguleringsanlegget med tilliggende grunn, rettigheter, bygninger og innretninger
avstatt.

2.1.4 Straff (bater eller fengsel) - § 24

Den som forsettlig eller uaktsomt foretar vassdragsregul ering uten ngdvendig konsesjon, eller
overtrer dei loven eller i medhold av loven fastsatte bestemmel ser, kan straffes med bgter ller
fengsel inntil tre maneder. Medvirkning straffes pa samme méte.

Noen momenter vedr. § 24:

»  Strafferammen er bgter eller fengsel opp til kun tre maneder uansett hvor grov
overtredelsen er. | motsetning til vannressursloven er det ingen hgyere straff
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ved grove overtredelser. Dette er uheldig, searlig med tanke pa at de starste og
mest inngripende kraftreguleringer er gitt med hjemmel i
vassdragsreguleringsloven. En konsekvens av denne ulikheten i strafferamme
er at foreldelse etter vassdragsreguleringsloven inntrer etter to ar, mens
foreldelse etter vannressursloven farst skjer etter fem ar. Det er mulig at NVE
ber foresld en lovendring for & bringe nevnte lov i samsvar med
vannressursloven.

»  Straffeloven hjemler ogsa straff for den som driver konsegonspliktig
virksomhet uten konsesjon, se straffeloven § 332

s Foretaksstraff er ofte mest aktuelt, se straffeloven 48 a

» Foreldelsesfrist to &r, se straffeloven § 67 farste ledd.

» Forsgk paovertredelse er ikke straffbart, se straffeloven § 49 andre ledd.

2.1.5 Overtredelsesgebyr - § 25

Departementet kan ilegge overtredel sesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt overtrer eller
medvirker til overtredelse av "loven eller vedtak i medhold av loven”. Myndigheten er pr
februar 2010 ikke delegert NVE.

Overtredel se av forskrifter, palegg (herunder konsesjonsvilkar) i medhold av
vassdragsregul eringsloven kan ogsa medfare overtredel sesgebyr.

Betalingsfristen for ilagt gebyr er fire uker fra vedtakstidspunktet. I1agt overtredel sesgebyr er
tvangsgrunnlag for utlegg, og oppgaven med & kreve inn slike gebyr lagt til Statens
Innkrevingssentral. Krav om overtredel sesgebyr kan inndrives ved trekk i lenn og andre
lignende ytelser etter reglenei dekningsloven 8 2-7 om dekning i lennskrav.
Innkrevingssentralen kan ogsa inndrive kravet ved a stifte utleggspant for kravet dersom
panteretten kan gis rettsvern ved registrering i et register eller ved underretning til tredjeperson,
jf. panteloven kapittel 5 om utleggspant, og utleggsforretningen kan holdes pa
Innkrevingssentralens kontor etter tvangsfullbyrdel sesloven § 7-9 farste ledd om stedet for
utleggsforetning. Disse bestemmel sene er vassdragsregulerings § 25 andre ledd.

8 25 tredje ledd fastsetter at foretak kan ilegges overtredel sesgebyr. Forutsetningen er at
lovovertrederen har handlet pa vegne av foretaket. Dette gjelder selv om overtredel sesgebyr
ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes sel skap, enkeltpersonforetak, stiftelse,
forening eller annen sammenslutning, bo eller offentlig virksomhet.

Fjerde ledd i § 25 oppstiller noen hensyn som det saarlig skal legges vekt pa bade ved
avgjarelsen av om det skal ilegges overtredel sesgebyr og ved utmaling av sanksjonen. Disse
hensynene er:

a) overtredelsens grovhet,

b) om overtreder ved retningslinjer, instruksjon, opplaaing, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begatt for & fremme overtreders interesser,

d) om overtreder har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,

€) om det foreligger gjentakel se,

f) overtreders gkonomiske evne.
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2.2 Forskrift 21. februar 2003 nr 199 om internkontroll for & oppfylle lov om
vassdrag og grunnvann

2.2.1 Tvangsmulkt- 88

Vassdragsmyndigheten kan palegge den ansvarlige tvangsmulkt til staten i samsvar med
vannressursloven § 60 for a sikre at bestemmelser i forskriften eller vedtak i medhold av
forskriften blir gjennomfart.

2.2.2 Straff-8§9

Den ansvarlige for vassdragsanlegg/grunnvannstiltak som forsettlig eller uaktsomt overtrer
bestemmel sene i forskriften, straffes med bater eller fengsel i samsvar med vannressursioven §
63.

3. Industrikonsesjonsloven (lov av 14. desember 1917
nr 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast
eiendom m.v.)

3.1 Hjemler i industrikonsesjonsloven

3.1.1 Tvangsmulkt - § 26, fgrste ledd

For overtredelse av vilkar satt for konsesjon i henhold til industrikonsesjonsloven, kan Kongen
fastsette en tvangsmulkt som paaper inntil forholdet er brakt i orden, eller forfaller for hver
overtredel se.

3.1.2 Tilbaketrekking av konsesjon - § 26, andre ledd

Dersom konsesjon er gitt pa grunnlag av uriktige eller ufullstendige opplysninger om forhold av
vesentlig betydning, eller erververen overtrer fastsatte vilkar av vesentlig betydning, kan
konsesjonen trekkes tilbake. Dersom konsesjonen blir trukket tilbake, skal det fastsettes en frist
for innehaveren til & sgrge for at eiendommen eller rettigheten blir overdratt til noen som lovlig
kan erverve den. Oversittes fristen far § 32 om tvangssalg tilsvarende anvendel se.

3.1.3 Omgjaring eller videresalg - § 31

Er sgknad om konsesjon ikke innsendt innen den frist som er fastsatt i medhold av
industrikonsesjonsloven § 30, eller er sgknad om konsesjon avslétt, eller er en tidsbegrenset
konsesjon utlgpt, skal departementet fastsette en frist for erververen til & serge for at
overdragel sen enten blir omgjort eller at eiendommen eller rettigheten blir overdratt til noen
som kan fa konsesjon eller som ikke trenger konsesjon.

3.1.4 Tvangssalg - § 32 farste ledd

Ved oversittelse av fristen som er fastsatt etter industrikonsesjonsloven § 31 for avvikling av
eiendomsrett, kan departementet kreve eiendommen solgt gjennom namsmyndigheten etter
reglene om tvangssalg, jf. tvangsloven kapittel 11.
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3.1.5 Tvangssalg eller bortfall - § 32 andre ledd

Ved oversittelse av fristen som er fastsatt etter industrikonsesjonsloven § 31 for avvikling av
andre rettigheter enn elendomsrett, kan departementet enten la rettigheten tvangsselge etter
reglenei § 32 farste ledd, eller med bindende virkning erklaae rettigheten for bortfalt.

3.1.6 Straff (bgter) - §39 b

Forsettlig eller uaktsom overtredel se av bestemmelsene i 88 30 (manglende sgknad om
konsesion) eller 32 (oversittelse av frist) straffes med bater. Straffansvaret etter § 39 b foreldes
etter 10 &r. Offentlig patale finner bare sted nar det finnes pakrevd av allmenne hensyn. Se
straffeloven § 332 om straff for & drive virksomhet uten konsesjon, samt § 48 aom
foretaksstraff.
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4. Energiloven med tilhgrende forskrifter
| dette punktet gjennomgas aktuelle bestemmel ser i energiloven med tilhgrende forskrifter.

Forskrifter som er gitt med hjemmel i energiloven, men som ikke har egne bestemmelser om
reaksonsmidler, er ikke omtalt. Ved overtredelse av disse forskriftene ma man gatil
bestemmelsene i energiloven for & finne reaksonsmidlene. Dette gjelder falgende forskrifter:

»  Forskrift 7. desember 1990 nr 959 om produksjon, omforming, overfaring,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energilovforskriften).

»  Forskrift 11. januar 1991 nr 13 om sikkerhetshbestemmel ser for
kraftforsyningen.

»  Forskrift 11. mars 1999 nr 301 om maling, avregning og samordnet opptreden
ved kraftomsetning og fakturering av nettjenester.

»  Forskrift 10. desember 2001 nr 1377 om innbetaling av paslag pa nettariffen til
Energifondet.

= Forskrift 16. desember 2002 nr 1606 om beredskap i kraftforsyningen.

= Forskrift 18. desember 2009 nr 1665 om energimerking av bygninger og
energivurdering av tekniske anlegg (energimerkeforskriften)

4.1 Hjemler i energiloven

4.1.1 Omgjagring av avtale - § 10-2 tredje ledd

Er en sgknad om konsesjon ikke innsendt snarest mulig og senest innen tre maneder etter at
avtale om innfarsel eller utfersel av elektrisk energi er inngatt, eller er tidsbegrenset konsesjon
utlgpt, skal departementet fastsette en frist for konsesjonagren til & sgrge for at avtalen blir
omgjort. Fristen maikke settes kortere enn tre maneder eller lenger enn tre .

Regelen far i henhold til § 10-2 femte ledd tilsvarende anvendel se dersom et energiverk som har
fatt konsesjon etter energiloven har forandret sete eller styre slik at vilkarene for konsesjonen
ikke lenger er til stede.

4.1.2 Avbrytelse - § 10-2 fjerde ledd

Departementet kan med gyeblikkelig virkning pdby at avgivelse og mottagelse av kraften
avbrytesinntil konsesjon for innfarsel eller utfarsel av elektrisk energi er gitt.

Regelen far i henhold til § 10-2 femte ledd tilsvarende anvendelse dersom et energiverk som har
fatt konsesjon etter energiloven har forandret sete eller styre ik at vilkarene for konsesjonen
ikke lenger er til stede.

4.1.3 Tvangsmulkt - § 10-3 farste ledd

Ved overtredelse av energiloven eller bestemmelser eller palegg gitt i medhold av loven, kan det
fastsettes en tvangsmulkt som enten Igper inntil forholdet er brakt i orden eller forfaller ved hver
overtredelse.

4.1.4 Tvangsmulkt og iverksetting pa bekostning av den som ikke etterkomme palegg
- §10-3 andre ledd

Departementet kan fastsette en bestemt frist for gjennomfaringen av palegg etter kap. 6 om
beredskap og en daglig lgpende tvangsmulkt til statskassen dersom fristen oversittes.
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Blir pdlegget ikke etterkommet innen den fastsatte frist, kan departementet |a plegget utfare pa
vedkommendes bekostning.

4.1.5 Tilbaketrekking av konsesjon - § 10-3 fjerde ledd

Dersom konsesjon er gitt pa grunnlag av uriktige eller ufullstendige opplysninger om forhold av
vesentlig betydning, eller konsesjonazren overtrer denne lov eller bestemmel ser eller plegg gitt
i medhold av loven, kan konsesjonen trekkes tilbake.

Blir konsesjon for et anlegg etter kapittel 3 om elektriske anlegg eller kapittel 5 om
fjernvarmeanlegg trukket tilbake, skal det fastsettes en frist til & serge for at anlegget blir
overtatt av andre som lovlig kan drive det. Bestemmelsenei lov av 31. mai 1974 nr. 19 om
konsesjon og om forkjgpsrett for det offentlige i 8§ 26 gjelder tilsvarende dersom fristen
oversittes. Dette falger av § 10-3 femte ledd.

4.1.6 Nedleggelse - § 10-3 femte ledd, tredje punktum

For fjernvarmeanlegg kan det kreves at anlegget nedlegges. Ved nedleggel se f&r bestemmel sene
i 8 5-6 om nedleggelse av fjernvarmeanlegg tilsvarende anvendel se.

4.1.7 Avbrudd - § 10-3 sjette ledd

Dersom elektrisk kraft utfares eller innfaresi strid med § 4-2 om konsesjonsplikt for utfersel og
innfersel, eller i strid med fastsatte vilkar for konsesjon, kan overfering av kraft avbrytes ved
tiltak av det offentlige.

4.1.8 Straff- 8§ 10-5

Farste ledd

Den som forsettlig overtrer denne lov eller bestemmelser eller palegg gitt i medhold av loven,
straffes med bgter eller fengsel i inntil ett & eller begge deler. Medvirkning straffes pa samme
mate.

Andre ledd
Den som uaktsomt overtrer bestemmelse som nevnt i 8 10-5 ferste ledd, eller som medvirker til
sik overtredelse, straffes med beter eller fengsel inntil tre maneder eller begge deler.

4.1.9 Overtredelsesgebyr - 8 10-7 farste ledd

Departementet kan ilegge overtredel sesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt overtrer eller
medvirker til overtredelse av kapittel 3 - 9, 8§ 10-1 annet og tredje ledd farste punktum eller §
10-2, samt palegg gitt i medhold av disse bestemmelsene ndr det i palegget er saarskilt bestemt
at overtredel se kan medfare overtredel sesgebyr. Dette gjelder ogsa ved overtredelse av
forskrifter eller konsegonsvilkar gitt i medhold av de nevnte bestemmelsene, § 10-1 sjette ledd
og § 10-6, samt palegg gitt i medhold av disse, nar det er saarskilt bestemt at overtredelse kan
medf gre overtredel sesgebyr.

Ilagt overtredel sesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg, og i henhold til energiloven er oppgaven
med & kreve inn slike gebyr lagt til Statens Innkrevingssentral. Krav om overtredel sesgebyr kan
inndrives ved trekk i lgnn og andre lignende ytelser etter reglenei dekningsloven § 2-7 om
dekning i lennskrav. Innkrevingssentralen kan ogsd inndrive kravet ved & stifte utleggspant for
kravet dersom panteretten kan gis rettsvern ved registrering i et register eller ved underretning
til tredjeperson, jf. panteloven kapittel 5 om utleggspant, og utleggsforretningen kan holdes pa
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Innkrevingssentralens kontor etter tvangsfullbyrdel sesloven § 7-9 farste ledd om stedet for
utleggsforetning. Disse bestemmel sene er oppstilt i energiloven § 10-7 andre ledd.

4.1.10 Overtredelsesgebyr (foretak) - 8§ 10-8, farste ledd

Nar en overtredel se som kan medfere overtredel sesgebyr etter § 10-7 er begétt av noen som har
handlet pa vegne av et foretak, kan overtredel sesgebyr ilegges foretaket. Dette gjelder selv om
overtredel sesgebyr ikke kan ilegges noen enkeltperson. Med foretak menes sel skap,
enkeltpersonforetak, stiftelse, forening eller annen sammenslutning, bo eller offentlig
virksomhet.

Ved avgjarelsen av om et foretak skal ilegges overtredel sesgebyr og ved utmaling av
sanksjonen skal det saalig legges vekt pa

a) overtredelsens grovhet,

b) om foretaket ved retningslinjer, instrukgon, opplaaing, kontroll eller andre tiltak kunne
forebygget overtredel sen,

c) om overtredelsen er begatt for & fremme foretakets interesser,

d) om foretaket har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen,

€) om det foreligger gjentakelse,

f) foretakets gkonomiske evne.

4.2 Forskrift 11. mars 1999 nr 301 om maling, avregning og samordnet
opptreden ved kraftomsetning og fakturering av nettjenester

4.2.1 Overtredelsesgebyr - § 8-1c
Ved overtredel se av bestemmelsenei 88 3, 5, 7 og 9 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

4.3 Forskrift 11. mars 1999 nr 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer

Hjemmelsgrunnlag: Energilovforskriften 8 7-1.

4.3.1 Frist for innlevering - § 2-2

Rapportering skal innleverestil NVE i henhold til bestemmelser for innlevering til sentralt
regnskapsregister som er fastsatt i eller i medhold av regnskapslioven. Ved overtredelse av frist
for innlevering eler vesentlige mangler ved rapporteringen gjelder " bestemmelsen” i
energiloven § 10-3 tilsvarende.

Formuleringen i forskriften § 2-2 tilsier i utgangspunktet at hele 8 10-3 i energiloven, og
dermed et bredt spekter av reaksjonsmidler, kommer til anvendelse ved de overtredel ser som
nevnesi forskriften § 2-2.

De reaksjonsmidler som er oppstilt i energiloven § 10-3 andre ledd, § 10-3 femte ledd og § 10-3
sette ledd er imidlertid knyttet til, og begrenset til, brudd pa saaskilte kapitler og bestemmel ser
i loven; henholdsvis palegg etter kap. 9 om beredskap, kap. 3 om elektriske anlegg og kap. 5 om
fjernvarmeanlegg, og 8 4-2 utfersel og innfarsel av elektrisk energi.

Formuleringen i forskriften § 2-2 kan derfor ikke leses som en generell henvisning til ale
bestemmelsene i energiloven § 10-3, men ma forstas som en paminnelse om at energiloven §
10-3 farste, tredje og fjerde ledd ogsa gjel der ved overtredel ser av ovennevnte forskrift. Dette
fordi disse bestemmelsene gjelder ved overtredelse av ”....bestemmel ser eller palegg gitt i
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medhold av loven”. Dette betyr at dersom fristen for innlevering oversittes eller det foreligger
vesentlige mangler ved rapporteringen, jf. ovennevnte forskrift § 2-2, er mulige reaksjonsmidler
tvangsmulkt og tilbaketrekning av konsesjon.

4.3.2 Overtredelsesgebyr - § 18-1a
Ved overtredelse av bestemmelsenei 88 2-1, 2-2, 2-8, 4-1, 5-1, 7-1, 7-4, 7-5, 7-7, 9A-2, 9A-4,
11-4, og kapittel 13 til 17 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

4.4 Forskrift 17. desember 2001 nr 1421 om planlegging og gjennomfgaring
av rekvisisjon av kraft og tvangsmessige leveringsinnskrenkninger ved
kraftrasjonering

Hjemmelsgrunnlag: Energilovforskriften 8 7-1 og energiloven § 10-6.

4.4.1 Tvangsmulkt - § 13, andre ledd

For overtredelse av pdlegg gitt i medhold av § 13 ferste ledd kan NVE, etter energilovens § 10-
3 farste ledd, fastsette tvangsmulkt.

4.4.2 Overtredelsesgebyr - 813 a
Ved overtredel se av bestemmelsenei 88 9, 10, 11 og 12, kan det ilegges overtredel sesgebyr.

4.5 Forskrift 7. mai 2002 nr 448 om systemansvaret i kraftsystemet
Hjemmelsgrunnlag: Energilovforskriften 8 7-1 og energiloven § 10-6.

4.5.1 Tvangsmulkt - § 26 tredje ledd
For overtredelse av palegg gitt i medhold av § 26 andre ledd, kan NVE fastsette tvangsmulkt.

4.5.2 Overtredelsesgebyr - § 26a
Ved overtredel se av bestemmelsenei §8, 8 14 - § 16, § 20 - 8 22 og § 23 kan det ilegges
overtredel sesgebyr.

4.6 Forskrift 16. desember 2002 nr 1607 om energiutredninger
Hjemmelsgrunnlag: Kronprinsreg.res. 7. desember 1990 nr. 959 § 7-1 og energiloven § 10-6.

4.6.1 Tvangsmulkt § 12
For overtredelse av palegg gitt i medhold av § 12 farste ledd kan NVE fastsette tvangsmulkt.

4.6.2 Overtredelsesgebyr - § 12a
Ved overtredel se av bestemmelsenei 88 3, 5, 7 og 9 kan det ilegges overtredel sesgebyr.

4.7 Forskrift 18. desember 2009 nr 1665 om energimerking av bygninger
og energivurdering av tekniske anlegg

4.7.1 Overtredelsesgebyr § 21
Ved overtredelse av forskriftens § 4 til § 8 og § 12 til § 17 kan NV E ilegge overtredel sesgebyr
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5. Relevante bestemmelser i straffeloven

= 88148151 (om oversvgmmelse)

= 8151 b (om gdeleggel se av energiforsyningsanlegg)

= 8152 btredjeledd nr 1 (om minsking av en bestand av truede fredede
organismer)

= 8152 btredjeledd nr 2 (vassdrag som er vernet etter naturvernloven)

= § 332 (straff for den som driver konsesjonspliktig virksomhet uten & ha
konsesion). | henhold til rettspraksis forutsetter bruk av bestemmelsen at det
foreligger forsett hos gjerningsmannen. (Saken i forbindelse med
Puttjern/Romeriksporten ble henlagt, fordi man ikke klarte a bevise forsett).

6. Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (11. juni 1976 nr
79), med underliggende forskrifter — delegert til NVE

= §6: Nedlegge midlertidig forbud
8§12 Straff
= §813: Tvangsmulkt

7. Lov om merking av forbruksvarer (18.desember 1981), med

underliggende forskrifter
= 87 Straff (overtredelse av loven eler underliggende forskrifter)
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