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Forord

Norges vassdrags- og energidirektorat har 5. juni 2009 vedtatt 4 oppheve kapittel 15.
Praktisk utforming av tariffer for utkoblbart forbruk i forskrift om gkonomisk og
teknisk rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer (kontrollforskriften).
Oppheving av § 15-2 trer i kraft 1. juli 2009, mens oppheving av gvrige bestemmelser i
kapittel 15 trer i kraft 1. juli 2012.

Det vises til NVEs dokument 13/2008 vedrerende bakgrunnen for de vedtatte endringene.
Endringsforslaget har vert pé hering i perioden 28. oktober 2009 til 1. februar 2009. Det
har ogsa blitt avholdt meter med aktuelle akterer innen elektrisitetsforsyningen. NVE

gnsker a rette en takk til alle som har bidratt med innspill og kommentarer til
forskriftsarbeidet.

Oslo, juni 2009

gnar Aa ,
vassdrags- og v .
energidirekter YU I WS I8 a8 TR
Marit Lundteigen Fossdal
avdelingsdirektor



1 Innledning

1.1 Om hegringsprosessen

Norges vassdrags- og energidirektorat la 28. oktober 2008 ut pa hering forslag til endringer i
kontrollforskriftens kapittel 15 om utkoblbart forbruk. Det ble lagt ut to ulike forslag pa endringer av
kontrollforskriften om utkoblbart forbruk.

Haringsfristen var 1. februar 2009.

Endringsforslagene ble sendt til om lag 200 hgringsinstanser og det har kommet inn om lag 60
heringsuttal el ser.

1.2 Oppbygging av dokumentet

| dette dokumentet presenteres vedtatte endringer av kontrollforskriftens bestemmel se om utkoblbart
forbruk, og hovedtrekkene i hgringsuttal el sene oppsummeres. Det er ikke gjort forsgk pa a nevne alle
de merknader som er kommet inn fra heringsinstansene, derimot presenteres de argumenter som har
vaat fremtredende og relevante.

| kapittel 2 gjengis endringsforslagene som ble lagt ut pa hegring i oktober 2008. Videre blir
haringsinstansenes uttalel ser oppsummert og NV Es kommentarer til uttalelsene blir presentert. Til
slutt konkluderes det om hvilket av endringsforslagene NVE stér fast ved. | detilfeller det vedtas
endringer som avviker fraforslagene i hgringsdokumentet angis disse.

| kapittel 3 presenteres de vedtatte endringene i forskriften.



2 Haringsforslagene

NVE sendte oktober 2008 ut pa hering forslag til endringer i kontrollforskriften om utkoblbart
forbruk. Bakgrunnen for endringsforslagene var brev fra OED av 17. april 2008 der NV E ble bedt om
astarte prosessen med a oppheve pabudet om redusert nettleie for utkoblbart forbruk. Det ble sendt ut
to ulike fordag pa endringer av kontrollforskriften om utkoblbart forbruk.

| det ene forslaget ble det foreslétt & oppheve kapittel 15 om utkoblbart forbruk fra forskriften. Selv
om kapittel 15i kontrollforskriften skulle bli opphevet kunne nettsel skapene etter NV Es vurdering
tilby kunder med utkoblbart forbruk reduserte tariffer dersom de var objektive og kontrollerbare,
basert pa relevante nettforhold og ikke var diskriminerende.

Det andre forslaget som ble sendt pa haring var et forslag der kontrollforskriftens kapittel 15 om
utkoblbart forbruk ikke ble opphevet, men endret. Hjemmelen for a kunne tilby tariffer for utkoblbart
forbruk ved en endring var ikke forskjellig fraom kapittel 15 i kontrollforskriften ble opphevet. Ved at
ordningen om utkoblbart forbruk ble endret istedenfor at den ble opphevet kunne myndighetene etter
NV Es vurdering lettere kontrollere og falge opp nettsel skapenes utforming og bruk av tariffer for
utkoblbart forbruk.

2.1 Foredatteendringer av kapittel 15 om utkoblbart forbruk

Forskrift om endring i forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer.

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat xx juni 2009 med hjemmel i forskrift 7. desember 1990 nr. 959
om produksjon, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. 8 7-1, gitt med hjemmel i
lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. §
7-6.

| forskrift 11. mars 1999 nr 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksomheten og tariffer gjeres falgende endringer:

§15-1 skal lyde:

Formalet med utkoblbart forbruk er & kunne avlaste nettet ved at nettsel skapet kan koble ut dette
forbruket som fglge av akutt eller forventet knapphet pa overfaringskapasitet, at utkoblbart forbruk
kan bidratil en samfunnsgkonomisk effektiv utnyttelse av overferingskapasiteten.

§15-2 skal lyde:

Nar det eksisterer relevante nettforhold somtilsier et behov for utkoblbart forbruk, kan nettsel skapene
tilby tariffer for utkoblbart forbruk til relevante kunder.

§ 15-3 farste ledd skal lyde:
Alt utkoblbart forbruk skal hainstallert timeregistrerende utstyr. Nettsel skapet kan kreve at utstyr for

fiernutkobling installeres.

§ 15-6 oppheves.



Ny § 15-6 skal lyde:
§ 15-6. Sanksjoner

| avtale om utkoblbart forbruk, skal nettsel skapene fastsette et gebyr for de tilfeller der kunden
ikke gijennomfarer en utkoblingsordre.

Gjeldende § 15-8 blir ny § 15-7.

Forskriften trer i kraft 01.07.20009.

2.2 Foredatt oppheving av kapittel 15 om utkoblbart forbruk

Forskrift om endring i forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer.

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat xx. juni 2009 med hjemmel i forskrift 7. desember 1990 nr.
959 om produksjon, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. § 7-1, gitt med
hjemmel i lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksion, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. § 7-6.

| forskrift 11. mars 1999 nr 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksomheten og tariffer gjares felgende endringer:

Kapittel 15 oppheves.

Forskriften trer i kraft 01.07.2009.



2.3 Haringsuttalelser

Fra haringsuttal el sene fremkommer det at det eksisterer til dels store ulikheter i oppfatningen rundt
utkoblbart forbruk. NV E har mottatt hgringsuttal el ser fra nettsel skap, interesseorganisasjoner,
bedrifter og privatpersoner.

Flertallet av de innkomne hgringsuttal el sene er generelt positive til en endring av forskriften om
utkoblbart forbruk. Spesielt er haringsuttal el sene positive til forslaget om at ordningen endrestil en
frivillig ordning. Noen nettsel skap er ogsa positive til endringsforslag som endrer forskriften i trad
med gjeldende forvaltningspraksis om at utkoblbart forbruk kan avregnes ved bruk av effektledd.

Enkelte av haringsuttalel sene er mer kritiske til endringsforslagene. M otstanden mot
endringsforslagene eksisterer bade blant nettsel skap, interesseorganisasjoner og kunder som i dag har
tariffer for utkoblbart forbruk. Statnett skriver blant annet at utkoblbart forbruk er et viktig
virkemiddel for & handtere anstrengte driftssituasjoner i kraftsystemet, og de vurderer det som lite
sannsynlig a viderefare en tariff for utkoblbart forbruk hvis forskriften endres (uavhengig av
aternativ).

Det er et flertall for at forskriftsteksten om utkoblbart forbruk endres og ikke oppheves. Det blir pekt
paat en endring i motsetning til en oppheving vil feretil mest mulig like vilkar nettsel skapene i
mellom ndr det gjelder krav til male- og kommunikasjonsutstyr, tariffering, sanksjoner m.m.

Det er videre uttrykt at en presisering av relevante nettforhold er nadvendig. Enkelte mener at
relevante nettforhold kun bar veare ved akutt eller forventet knapphet pa overfearingskapasitet, mens
flere nettsel skap og EBL mener at behovet for utkoblbart forbruk ved revigoner og vedlikehold bar
vage et relevant nettforhold ved identifiseringen av behovet for atilby tariffer for utkoblbart forbruk.
Tilbakemeldingene fra ulike nettselskap er ogsa at netthildet ikke er statisk og at over tid vil behovene
i ulike deler av nettet endre seg. Deler av nettet som i dag har god kapasitet kan over tid fa anstrengt
kapasitet, og det er ikke gitt at det er mulig & fremskaffe fleksibelt/utkoblbart forbruk nar behovet
oppstar.

Ett nettsel skap skriver at de vil veae tilbakeholdne med ainnfere relevante omrader for utkoblbart
forbruk. A etablere ulike tariffnivaer paforbruk i distribusjonsnettet innenfor samme
konsesjonsomréde vil vaare uheldig. Nettsel skapet skriver i sin haringsuttalelse at en dlik tariffstruktur
i verste fall kan trekke nye kunder inn i et omrade med darlig nettkapasitet.

Et stort flertall av heringsuttal el sene mener at forslagene vil medfgre gkt bruk av fossilt brensdl til
oppvarming. Enkelt heringsuttaleser viser til at det finnes flere omréder i Norge med et begrenset
potensial for fjernvarme, og at en i disse omradene kan risikere a faen overgang til olje. | slike
omrader ber det derfor dpnes for en mulighet til & beholde dagens ordning for utkoblbart forbruk. Det
er ogsa kommet inn forslag om at ordningen med utkoblbart forbruk alternativt kan viderefares til
kunder med fornybar energireserve.

| falge flere innkomne haringsuttalelser har flere kunder som en fglge av forskriftsendringen i 2006
investert i nytt utstyr for & kunne mgte kravene for timeregistrering og momentanutkobling. Flere
haringsuttal el ser papeker at en endring av ordningen for utkoblbart forbruk rett i etterkant av til dels
store investeringer hos kunder og nettselskap gjar at investeringene som ble gjennomfart som en falge
av forskriftsendringen i 2006 blir ulgnnsomme.



2.4 NVEskommentarer

At utkoblbart forbruk er et kostnadseffektivt virkemiddel for nettsel skapene ved revisjoner og
vedlikehold er etter NV Es vurdering ikke et relevant nettforhold ved identifiseringen av et behov for
utkoblbart forbruk. Med relevante nettforhold menes akutt eller forventet knapphet pa
overfaringskapasitet.

NVE ser imidlertid utfordringene ved at nettet er av dynamisk karakter og at det tar tid & bygge opp en
tilstrekkelig portefalje for utkoblbart forbruk for at ordningen skal fungere etter hensikten. Etter NVES
vurdering bear det derfor ikke stilles krav til & definere ulike omréder som har behov for utkoblbart
forbruk innenfor samme konsesjonsomrade.

Siden ordningen for utkoblbart forbruk ved en eventuell endring av forskriften fremdels vil vaae et
virkemiddel for & handtere anstrengte driftssitasoner i nettet, ser ikke NVE at valg av type alternativ
energibazer skal ha betydning for om en kunde kan bli tilbudt utkoblbart forbruk eller ikke. Type
energibazer er ikke et relevant nettforhold, og en eventuell forskriftstekst ber veare ngytral ovenfor
ulike energibazrere.

Tarifforskriftene palegger nettsel skapene a melde inn sitt volum av utkoblbart forbruk til overliggende
nett, noe som betyr at at utkoblbart forbruk i Norge gjares tilgjengelig for Statnett som
systemansvarlig. Utkoblbart forbruk slikt regelverket er i dag er da et direkte og administrativt styrt
tiltak som for systemansvarlig vurderes som et kostnadseffektivt virkemiddel. Ved en anstrengt
kapasitetssituasjon kan systemansvarlig beordre en viss andel av det utkoblbare forbruket ut i den
bergrte regionen. Ettersom Statnett ser det som lite aktuelt & viderefgre en tariff for utkoblbart forbruk,
vil etter NV Es vurdering begge forslagene medfare en betydelig reduksjon av utkoblbart forbruk. Det
er f underliggende nettsel skap som gjennom sine haringsuttalelser har rapportert at de har behov for
utkoblbart forbruk pa grunn av kapasitetsproblemer i eget nett. Dette er ogsa NV Es inntrykk gjennom
en sperreundersgkel se gjennomfart varen 2007.

Etter NVEs vurdering vil det vaare mest hensiktsmessig a oppheve kontrollforskriftens kapittel 15 om
utkoblbart forbruk. Pa bakgrunn av innkomne hgringsuttalelser vil det etter NV Es vurdering ikke vaare
behov for &forskriftsfeste krav til male- og kommunikasjonsutstyr, utkoblingskategorier, sanksjoner,
anmelding, praveutkobling m.m. Til grunn for denne vurderingen ligger blant annet at:

= Statnett skriver i sin heringsuttalelse at de bade ved en endring og en oppheving av
kontrollforskriftens kapittel 15 ikke lenger vil betrakte utkoblbart forbruk som et virkemiddel
for & handtere anstrengte situasjoner i kraftsystemet. Siden det er Statnett som hovedsakelig
har behov for utkoblbart forbruk vil det etter NV Es vurdering ikke vaare behov for a sette krav
til at underliggende nett rapporterer sitt utkoblbare forbruk til overliggende nett.

= Behovet for & begrense antall utkoblingskategorier vil ogsa som en falge av Statnetts
haringsuttalelse begrenses. | gjeldende forskriftstekst er begrensningen i antall
utkoblingskriterier blant annet begrunnet i behovet for & gke tilgjengligheten av utkoblbart
forbruk til overliggende nett. Siden Statnett ikke lenger vil betrakte utkoblbart forbruk som et
virkemiddel for & handtere anstrengte situasjoner i kraftsystemet, reduseres etter NV Es
vurdering behovet for & begrense antall utkoblingskategorier i en egen forskriftstekst.

= Behovet for afastsette krav til male- og kommunikasjonsutstyr, sanksjoner, preveutkobling
m.m. reduseres som en fglge av Statnetts haringsuttalelse. Hensikten med a fastsette slike krav
i en eventuell ny forskriftstekst er blant annet begrunnet i behovet for a sikre at nettselskap
som ut fraforhold i overliggende nett tilbyr tariffer for utkoblbart forbruk, har en effektiv og
operasjonell ordning som gjeres tilgjengelig for overliggende nett. Behovet for & fastsette



denne type krav vil reduseres nér Statnett ikke lenger ansker a viderefare tariffer for
utkoblbart forbruk. Underliggende nettselskap vil daikke tilby tariffer for utkoblbart forbruk
som en fglge av at Statnett ser behovet for utkoblbart forbruk i underliggende nett. Nettsel skap
som ut fra kapasitetsproblemer i eget nett viderefarer tariffer for utkoblbart forbruk vil selv ha
insentiver til & administrere ordningen pa en mate som gjar den effektiv og operativ, det vagre
seg gjennom krav til varslingstid, utkoblingstid, sanksjoner, preveutkobling, male- og
kommunikasjonsutstyr m.m. Ved en oppheving av forskriftsteksten er nettsel skap ogsa pliktig
til en hver tid & haen tarifferingspraksis av utkoblbart forbruk som er i trad med
tariffprinsippenei kontrollforskriftens kapittel 13. | tillegg vil det i trdd med ordlyden NVEs
dokument 13/2008 vaae en grunnleggende forutsetning for a kunne tilby tariffer for utkoblbart
forbruk at det foreligger en reell mulighet for utkobling.

Ordningen med utkablbart forbruk ble sist endret med virkning fra 1. januar 2006. Endringene
medfarte blant annet at alt utkoblbart forbruk skulle hatimeregistrerende utstyr og at nettsel skapet
kunne kreve at utstyr for fjernutkobling ble installert for kjeler med ytelse over 25 kW. Kostnadene til
ngdvendig utstyr for timemadling og fjernutkobling hos kunde kunne bli belastet kunden. Endringen av
forskriften i 2006 medferte at enkeltkunder har hatt gkte kostnader ved a vaare tilknytet ordningen. Det
gjer at det er behov for en overgangsordning far opphevingen av kontrollforskriftens kapittel 15 om
utkoblbart forbruk trer i kraft. En overgangsordning vil ogsa gi systemansvarlig muligheten til a

til passe seg endringene og eventuelt etablere andre | gsninger for & opprettholde den fleksibiliteten som
det utkoblbare forbruket representerer.

2.5 Vedtatt endringsforslag og forandringer fra det opprinnelige for slaget

Pa bakgrunn av innkomne heringsuttalelser vedtar NV E & oppheve kapittel 15 om utkoblbart forbruk.
Selv om kapittel 15 i kontrollforskriften blir opphevet kan nettsel skapene tilby kunder med utkoblbart
forbruk reduserte tariffer dersom de er objektive og kontrollerbare, er basert pa relevante nettforhold
og ikke er diskriminerende.

En oppheving av kapittel 15 om utkoblbart forbruk er ikke til hinder for at nettsel skap kan innga
avtaler med overliggende nett om atilby tariffer for utkoblbart forbruk hvis overliggende nett har
relevante nettforhold som gjer at det er behov for utkoblbart forbruk i underliggende nett.

NV E finner pa bakgrunn av en vurdering av de innkomne heringsuttalelser at det ikke vil vaae
hensiktsmessig at nettselskap som viderefarer tariffer for utkoblbart forbruk ma definere et eller flere
nettomrader i eget nett, som ut fraen vurdering av relevante nettforhold har behov for utkoblbart
forbruk. Med relevante nettforhold menes akutt eller forventet knapphet pa overfaringskapasitet.

Pa bakgrunn av innkomne heringsuttalelser vedtar NV E en utsatt iverksettelse av opphevingeni tre ar
i forhold til det opprinnelige forslaget.

2.6 Ikrafttredelse av forskriftsendringen

Etter NV Es vurdering vil det vaare hensiktsmessig med en overgangsordning fer opphevingen av
kontrollforskriftens kapittel 15 om utkoblbart forbruk trer i kraft. Endringen av kontrollforskriften i
2006 medferte at enkeltkunder har hatt ekte kostnader ved a vaare tilknyttet ordningen for utkoblbart
forbruk. En overgangsordning vil begrense det gkonomiske tapet for enkeltkunder, samt gi
systemansvarlig rimelig tid til &tilpasse seg endringene.

For at ordningen med utkoblbart forbruk i overgangsordningen skal vaae et reelt virkemiddel for
systemansvarlig, er det ngdvendig at omfanget av utkoblbare overfaringer ikke reduseresi betydelig
grad. | gjeldende forskriftstekst skal nettsel skapene tilby tariffer for utkoblbart forbruk til kunder som
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har elkjele med brensel sfyrt reserve. Nettsel skapene kan tilby tariffer for utkoblbart forbruk til annet
uttak som har redusert krav til leveringspdlitelighet. | overgangsperioden skal derfor nettsel skapene
tilby tariffer for utkoblbart forbruk til uttak med brenselfyrt reserve som per 1. juli 2009 har inngatt
avtaler om tariffer for utkoblbart forbruk. Nettsel skapene kan i overgangsperioden tilby tariffer for
utkoblbart forbruk til annet uttak som per 1. juli 2009 har inngatt avtaler om utkoblbart forbruk.

Nettsel skapene kan i overgangsperioden kun tilby tariffer for utkoblbart forbruk til nytt uttak dersom
det eksisterer relevante nettforhold som tilser behov for utkoblbart forbruk.

Nettsel skapene er i overgangsperioden pliktig til en hver tid & ha en tarifferingspraksis av utkoblbart
forbruk som er i trad med tariffprinsippenei kontrollforskriftens kapittel 13 og 15.

Opphevingen av § 15-2 trer i kraft fra 1. juli 2009, mens opphevingen av hele kapittel 15 om
utkoblbart forbruk trer i kraft 1. juli 2012.
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3 Bestemmelser vedtatt endret i forskrift om gkonomisk
eknisk rap orterlngx mntektsrammefor
nettvwksomh en og tariffer

Forskrift om endringi forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer.

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat 5. juni 2009 med hjemmel i forskrift 7. desember 1990 nr. 959
om produksjon, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. § 7-1, gitt med hjemmel i
lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. §
7-6.

| forskrift 11. mars 1999 nr 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksomheten og tariffer gjares felgende endringer:

Kapittel 15. Praktisk utforming av tariffer for utkoblbart forbruk oppheves.
Il.

Endringen for 8 15-2 trer i kraft 1. juli 2009, mens endringen for resten av kapitlet trer i kraft 1. juli
2012.
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Denne serien utgis av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Utgitt i Dokumentserien i 2009

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr. 5

Nr. 6

Nr. 8

Nr. 9

Inger Seetrang: Statistikk over nettleie i regional- og distribusjonsnettet 2009 (60 s.)

Roar Kristensen: Endringer i forskrift om systemansvar i kraftsystemet. Forskriftstekst og merknader
til innkommende heringskommentarer (65 s.)

Kjersti Halmrast, Ingunn Bendiksen Asgard, Anne Rogstad (red.)
Styrende dokumenter for tilsyn og reaksjoner. Versjon 2 — mars 2009 (85 s.)

Inger Seetrang: Oversikt over vedtak og utvalgte saker. Tariffer og vilkar for overfgring av kraft
i 2008 (16 s.)

Endringer i forskrift 11. mars 1999 nr 301 om maling, avregning mv.
Oppsummering av hgringsuttalelser og endelig forskriftstekst ( s.)

Anleggsbidrag og fellesmaling. Forslag til endringer i forskrift nr 302 av 11. mars 1999 (18 s.)
Erik Holmqvist (red.): Flommen pa Ser- og @stlandet varen 2008

Lars-Evan Pettersson: Flomberegning for Ardalsvassdraget (21 s.)

Endringer i forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,

inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer. Utkoblbart forbruk
Oppsummering av hgringsuttalelser og forskriftstekst (12 s.)
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