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Forord

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har 23. mars2009 vedtatt endring i forskrift
om maling og avregning ved atainn et nytt annet ledd i § 4-2. Forskriften trer i kraft 1.
oktober 2009, sasmmen med endringer i den samme forskriften vedtatt av NVE den 5.
desember 2008.

Bakgrunnen for & endre maling og avregningsforskriften er et forslag fra de nordiske
systemansvarlige om en felles nordisk balanseavregningsmodell. En felles nordisk
balanseavregningsmodell anses som et viktig bidrag til et felles nordisk
sluttbrukermarked. De nordiske energiministrenes stilte seg bade i 2007 og 2008 positive
til forslaget, og ga hasten 2008 utrykk for gnske om ytterligere harmonisering ogsa av
balanseavregningen. | arbeidet med maling og avregningsforskriften, har NVE lagt stor
vekt pa enske om og betydningen av 8 komme frem til felles nordiske l@sninger.

Danmark, Finland og Sverige har innfert den felles nordiske bal anseavregningsmodellen.
Modellen innebagrer at det skilles mellom ubalanser for produksjon og forbruk.
Produksjon skal avregnes etter en to-prismodell og forbruk avregnes etter en en-
prismodell. En-prismodell paforbruk ska bidratil arydde veien for et felles
sluttbrukermarked i Norden ved at balanseavregningen paforbruk blir enklerei Sverige,
Finland og Danmark.

Den 3. juli — 1. oktober 2008 var forslaget til forskriftsendring pa hering. Paf@lgende
vedtak om endring i maling og avregningsforskriften ble fattet den 5. desember 2008.
Samtidig besluttet NVE & haen ny hgringsrunde av forslag om et tillegg til § 4-2 om
prising av ubalanser. Forslaget innebaarer en tilfgyelse av et nytt annet ledd i § 4-2, der
kraftstasjoner med en installert ytelse under 1 MW avregnes som forbruk, altsa etter en
en-prismodell.

NVEs vurderinger og konklusjoner bygger pa de momentene og vurderingene som ble
trukket opp i heringsdokumentet og haringsinstansenes innspill til disse. Basert pa dette
har NVE ikke funnet grunnlag for & endre det forslaget som ble sendt pa haringen.

Etter Olje- og energidepartementets oppfatning er grensen pa1 MW for lav.
Departementet mener at forpliktel sene som falger av en to-prisavregning for de sma
aktarene, ikke star i et rimelig forhold til produksjonens omfang. Departementet har
derfor bedt NVE om at grensen for unntaksbestemmel sen settestil 3 MW.

Odlo, 23. mars 2009
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1. Bakgrunn for forslaget

Med bakgrunn i forslag fra Nordel om en felles nordisk balanseavregning, fremmet NVE
3. juli 2008 et forslag til endring i maling og avregningsforskriften. Forslaget var a
innfere en to-prismodel| for avregning av ubalanser fra produksjon, mens forbruk fortsatt
skal avregnes etter en en-prismodell. Pa bakgrunn av heringsuttalelsene, og etter en
samlet vurdering vedtok NVE den 5. desember 2008 a endre maling og
avregningsforskriftens § 4-2 farste ledd, § 4-5 annet ledd, § 4-6 tredje ledd og § 4-8 farste
ledd. Det vises til oppsummering av heringsuttalelser i NV E-dokument 14/2008 pa
WWW.Nve.no.

| denne avgjerelsen laNVE blant annet vekt pa at forsaget er felles nordisk og at det ma
betraktes som et skritt pa veien mot en ytterligere harmonisering av regelverket i det
nordiske kraftmarkedet. Selv om forslaget bar preg av a vaae et kompromiss og kan
medfare gkte kostnader for noen akterer, mener NVE at det likevel er riktig &
gjennomfare hovedtrekkene i den modellen som er foreslétt av Nordel.

Pa bakgrunn av haringsuttalel sene kom NVE samtidig til at det kunne vaae behov for
saaskilte tiltak innenfor regelverket for ata hensyn til at ordningen innebaerer ulemper for
enkelte aktgrer. NVE har derfor foreslétt en tilfeyelse av annet ledd i § 4-2, der
kraftstagioner med en installert ytelse under 1 MW ved avregning skal beregnes som
forbruk etter § 4-2, farste ledd.

Dette forslaget ble sendt pa hering i perioden 5. desember 2008 til 1. februar 2009.

NV E understreker at den foresl tte unntaksbestemmel sen ikke gjelder for smakraft
spesielt, men er knyttet til kraftproduksjon og installert ytelse per stasjon.

2. Vurdering av
unntakshestemmelsen

2.1 Forslag til nytt § 4-2 annet ledd

NVE foreslo aleggetil et nytt annet ledd i § 4-2, for ata hensyn til kraftstagoner med
mindre enn 1 MW installert ytelse. Forslaget innbar at slike stagoner kunne behandles
som forbruk i balanseavregningen ved at de avregnes etter et en-prissystem. Det kunne
sdledes ses som en unntaksbestemmelse der kraftstasoner mindre enn 1 MW unntas to-
prissystemet som gvrig produksjon skulle avregnesttil.

Forslaget til nytt 8 4-2 annet |edd hadde f@lgende ordlyd:

Kraftprodukson med installert ytelse under 1 MW skal behandles som forbruk
etter § 4-2 farste ledd


http://www.nve.no/

For helhetens skyld gjengis § 4-2, farste ledd nedenfor:

8§4-2, forste ledd:

Avregningsansvarlig skal beregne betalingsforpliktelser eller tilgodehavender for hver
enkelt balanseansvarlig pa bakgrunn av hver enkelt balanseansvarliges separate
regulerkraftbalanser for kraftforbruk og kraftproduksjon. Regulerkraftubalanser ved
kraftforbruk skal avregnes etter prisenei regulerkraftmarkedet. Regulerkraftubal anser
ved kraftproduksjon skal avregnes etter prisenei spotmarkedet nar ubalanser reduserer
den totale ubalansen i systemet, mens ubalanser som gker den totale ubalansen i systemet
skal avregnes etter prisenei regulerkraftmarkedet.

2.2 Hgringsinstansenes syn

NVE har mottatt i alt 14 haringsuttalelser. De fleste har fokusert pa den fores dtte
endringen i § 4-2 annet ledd, mens noen ogsa kommenterer produksjonsplaner o.a. Krav
til innlevering av produksjonsplaner er regulert i Forskrift om systemansvar og NVE har
konkludert at det ikke er nedvendig a forskriftsfeste hvilke produksjonsenheter som ma
levere produksjonsplaner. Sparsmal knyttet til dette er derfor ikke omtalt i det falgende,
men er videreformidlet til systemansvarlig.

De hgringsuttal el sene som er negative til den foresl dtte unntaksbestemmel sen gnsker stort
sett en utvidelse av unntaket. Pa den ene siden er det gnske om at all smakraft kan
avregnes som forbruk (dvs. at grensen gar ved 10 MW), og pa den andre siden at all
vindkraft kan avregnes som forbruk.

Rennebu Kommune advarer mot innfaring av kompliserte og arbeidskrevende palegg pa
granne energilasninger, da det kan virket negativt pa videre utbygging av slike kraftverk.

Nord-Trendelag Elektrisitetsverk er prinsipielt enige med NVE om at produksjon med
liten reguleringsevne bar behandles som forbruk i avregningen, men mener at vindkraft
0gsa ber behandles som forbruk. A behandle vindkraft som produksjon (dvs. at vindkraft
avregnes etter to-pris) i balanseavregningen, vil ytterligere svekke gkonomien i
vindkraftprosjekter og dermed redusere sannsynligheten for at planlagte prosjekter blir
realisert.

Fosstveit Kraft AS ser med bekymring pa at rammevilkarene for smékraftverk endresi
negativ retning. Sma elvekraftverk har begrensede selvreguleringsmuligheter og derfor
ber det gjares unntak i balanseavregningen for smakraftverk opp til 10 MW,

Tregnder Energi mener at vindkraft ogsa bar inngdi betegnel sen produksjonsenheter med
liten eller ingen reguleringsevne slik at vindkraft ogsa avregnes som forbruk (en-pris) i
balanseavregningen. Trander Energi hevder at et to-prissystem for avregning ville ha
medfert et tap pa 4,8 gre/kWh for uke 1 til 50 i 2008, sammenliknet med dagens en-
prissystem. Samtidig fremholder Trander Energi at kostnadene knyttet vindkraft ber ses
pa separat fra den evrige produksjonen i selskapet og argumenterer for at det i liten grad
vil veae mulig & handle seg i balansei elspot pa grunn av de raske endringene i
produksjonsforholdene.
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Konkurransetilsynet er positivetil at det innfares et unntak for produksjon fra
kraftstagioner med installert effekt lavere enn 1 MW fordi det vil redusere kostnadene for
sma kraftstagioner og dermed gjare det enklere a drive og etablere slike kraftstasjoner.

Eidsdal Kraft AS har begrensede muligheter til & regulere vannfaringen i
elvekraftverkene sine og mener derfor at det ber gis unntak for kraftstasgoner opp til 10
MW, ettersom en to-prisordning anses som krevende & administrere. Eidsdal Kraft viser
til erfaringer fra Sverige som tilsier dette. Videre mener de at alle som leverer kraft il
hayspentnettet bar lage produksjonsplaner time for time.

Hafslund Produksion AS mener at et to-prissystem for produksjon vil gi uforholdsmessig
heye kostnader for smakraftverk med liten reguleringsevne. Hafslund vil derfor anbefale
at grensen for unntak settestil 10 MW, siden det vil innebagre at kraftstasjoner med en
installert ytelse under 10 MW behandles som forbruk. Hafslund ber videre om at disse
kraftstasjonene unntas fra kravet om & melde inn produksjonsplaner.

Statnett SF mener primaat at det er uheldig ainnfere unntaksordning for mindre
produksjonsenheter da det vil medfare mer komplisert avregning med ssarbehandling av
enkeltprodusenter. Videre vektlegger Stanett bakgrunnen for forslaget som er en nordisk
avtale om felles og enhetlig avregning i alle de nordiske landene. Statnett mener norske
sagordninger kan vanskeliggjare nordisk og internasjonalt samarbeid fremover.

Statnett mener imidlertid at en grense pA 1 MW pa stasjonsnivaikke vil havesentlige
drifts- og kostnadsmessige konsekvenser, mens en grense over 1 MW vil havesentlige
konsekvenser. Dersom det farst skal innfgres unntak er 1 MW hensiktsmessig sett i
forhold til omfanget av den gkonomiske virksomheten og hvilken del av smakraften som
anses som " profesjonell”.

Helgelandskraft ser at innfaring av to-prisi balanseavregningen for produksjon vi gi
bedre oversikt og incentiver til bedre produksjonsplaner. Helgelandkraft kommenterer i
og for seg ikke den fores &te grensen pa 1 MW, men ber om at den fored atte
forskriftsendringen skal sesi sammenheng med handteringen av andre forskrifter, da
spesielt forskrift om systemansvar.

Smakraftforeninga Mare og Romsdal ber om at grensen for to-prissystemet settestil 10
MW, fordi produsentene i denne gruppen har liten mulighet til & handle seg i balansei og
med at minstekvantumet er satt til 1 MW.

NORWEA — Norsk vindkraftforening ber om at unntaksbestemmelsen som foreslas tar
utgangspunkt i reguleringsevne og ikke sterrelsen pa produksjonen. Dette vil innebage at
vindkraft inkluderes i unntakshbestemmel sen og behandles som forbruk.
Vindkraftforeningen viser til beregning fraen av deres medlemmer som tilsier at tapet
ved et to-prissystem kan tilsvar 5-10 % av spotverdien, eller sAmye som 4,8 gre/kWhii
2008. Beregningen av dette tallet (4,8 are/lkWh) er, savidt NVE forstar, foretatt av
Treonder Energi.

Statoil Hydro stiller seg kritisk til at vindkraft ikke er inkludert i unntaksbestemmelsen
som foreslas. StatoilHydro mener at vindkraft ma gis samme unntak som kraftstasjoner
med installert ytelse under 1 MW og dermed behandles som forbruk i
balanseavregningen. StatoilHydro viser til at tapet ved et to-prissystem kan bel gpe seg til
5-10 % av spotverdien eller 4,8 grelkWh i 2008. En dlik kostnadsulempe er sa stor at den
kan hindre nye aktgrer som ikke har annen kraftproduksjon i dinvesterei enn vindkraft.

Side7
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StatoilHydro ber derfor om at vindkraft hensyntas pa samme méte og ut i fra den samme
argumentasjonen som smaskala vannkraft. Beregningen av merkostnaden pa 4,8 gre/lkWh
er, savidt NVE forstdr, foretatt av Trender Energi.

ENOVA mener pa prinsipielt grunnlag at den relative belastning som de som ikke
omfattes av unntaket opplever, ma veies opp imot den nytte det er a holde grensen sa lav.
En ytterligere vurdering av den foresl &te grensen ber falgelig tas.

2.3 NVEs merknader

NVE har mottatt et relativt begrenset antall uttalelser til hgringen. Det synes derfor som
forslaget til unntaksbestemmelsei hovedsak er lite kontroversielt. De hgringsinstansene
som har kommet med innspill har farst og fremst veat opptatt av felgende forhold.

= At to-prismodellen er mer komplisert enn en-prismodell

= At gode produksjonsplaner, av hensyn til leveringskvaliteten, er viktig bade for
det |okale nettsel skapet og for systemansvarlig

= At vindkraft har betydelige ubal ansekostnader som det vanskelig a redusere og
derfor ikke bgr omfattes av to-prismodellen

= At unntaksbestemmel sen ber hevestil 10 MW

= At fordaget er en del av en nordisk avtale mellom de systemansvarlige
selskapenei Norden

NVE er enig med haringsinstansenei at innfaring av en to-prismodell medfarer en mer
komplisert balanseavregning i Norge, og at dette kan bety @kte kostnader for aktarene.
Dette er imidlertid ikke gjenstand for hegring na. NVE gjorde 5. desember 2008 et vedtak
om a endre maling og avregningsforskriftens § 4-2 ferste ledd, § 4-5 annet ledd, § 4-6
tredje ledd og § 4-8 ferste ledd.

Et viktig argument i denne avgjarelsen var det nordiske samarbeidet og behov for videre
fremskritt i harmoniseringen av regelverket for det nordiske kraftmarkedet.

NV E sd samtidig at det kunne vaare behov for unntak for sma produks onsenheter, og
forslag til nytt § 4-2 annet ledd ble sendt pa hering.

NVE har foresldtt at grensen for hvilke produksjonsenheter som unntas avregning etter
to-prismodellen ber gaved 1 MW. Dette er basert pa bergegninger av kostnadene for den
enkelte aktar ved selve ubalansen (balanseavregningen), og de administrative kostnadene
forbundet med to-prisavregningen og produksjonsplanlegging og -styring internt.

Flere vindkraftprodusenter, eller representanter for vinkraftprodusenter mener de vil bli
tungt belastet med en to-prismodell. Vindkraftprodusentene tar til orde for at
reguleringsevnen bar ligge til grunn for unntaksbestemmel sen, ikke kraftstasjonens
installerte ytelse. Det bes altsa om et unntak for vindkraft uavhengig av sterrelse pa
produksjonen. Vindkraftprodusentene legger til grunn at de vil péferes en kostnad
tilsvarende 4,8 are/kWh (beregnet for 50 av 52 uker i 2008).

Det har imidlertid vist seg at disse bergningene var basert pa gale forutsetninger. Statnett
har i dialog med Trander Energi kommet frem til at den reelle merkostnaden (med
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utgangpunkt i de samme produksjons- og ubalansedataene) ligger pa 1,1 gre/lkWh og at
dette tallet kan reduseres relativt lett ved bl.a. 8 melde mer presise produksjonsplaner.
F.eks. kan merkostnaden reduserestil ca. 0,8 gre/lkWh dersom produksjonsdata fratre
timer for driftstimen benyttestil justering av produksonsplanen.

Flere smakraftprodusenter mener at grensen for unntak ber gaved 10 MW dlik at all
smakraft kan avregnes som forbruk etter en en-prismodell.

I henhold til Statnetts og Sintefs beregninger vil en to-prismodell medfare marginalt
heyere kostnader for sma, uregulerte produksjonsenheter. NVE deler Statnetts syn pa at
de gkte kostnadene ma veies opp mot de fordeler som oppnas ved nordisk harmonisering
og samarbeid internasjonalt. For kraftproduksjon representerer dette bl.a. hayere
produksjonsverdi og realisering av merverdi som ogsa kommer fornybar energi til gode.

NVE vil her understreke at den vedtatte bal anseavregningsmodellen bygger pa at de
balanseansvarlige handterer en portefalje av produksjonsenheter, og at det bare er netto
ubalanser som inngér i avregningen. A skulle behandle alle ubalanser hver for seg, slik
det synes antatt i innvendingene fra smakraft- og vindkraftrepresentanter, er ikkei tréd
med de grunnleggende egenskapene i balansemodellen.

NVE vil ogsa peke pa Statnetts oppfatning om at en grense pA 1 MW pa stasjonsnivaikke
anses & ha vesentlige drifts- og/eller kostnadsmessige konsekvenser. Imidlertid vil en
grense pamer enn 1 MW medfgre lavere kvalitet pa produksjonsplanene, sterre
utfordringer for systemdriften, og en mer komplisert avregning med hayere
administrative kostnader.

NVE kan derfor ikke se a det i heringen er fremkommet dokumentasjon som skulle tilsi
at kostnadene for lite regulerbar produkson ved en to-prismodell er starre enn det som
tidligere er lagt til grunn. Videre mener NVE at det, generelt sett, vil vage slik at bade
den relative ubalansen til et selskap og de administrative kostnadene vil vagre fallende
med sterrelsen pa produksjonen og graden av profesjondisering. Dette tilsier at grensen
bar settes lavt.

NVE understreker at den foresl &te unntaksbestemmel sen ikke gjelder for smaskala
vannkraft spesielt, men at unntaket i utgangspunktet er knyttet til alle typer
kraftproduksjon og installert ytel se per stasjon.

| lys av de pagdende prosesser knyttet til innfaring av prisomrader i Sverige og Finland,
samt nordiske nettforsterkninger, mener NVE at det ikke bar innferes vidtgaende
sagnorske unntaksbestemmel ser.

NVE har foretatt en helhetlig vurdering av haringsuttal el sene, kosthader for den enkelte
aktaren veid opp mot ulempe for aktarer som ikke faller inn under unntaksbestemmel sen,
samt behovet for fortsatt nordisk harmonisering. NVE kom til at grensen for unntak burde
gaved 1 MW. NVE ville dermed fastholde den foresl tte endringen i forskrift om maling
0g avregning, 8 4-2 annet ledd.

Etter Olje- og energidepartementets oppfatning er den fored atte grensen pa 1 MW for lav. Departementet
mener at forpliktelsene som fglger av en to-prisavregning for de sma aktarene, ikke stér i et rimelig forhold
til produksjonens omfang. Departementet mener at flere av de mindre aktgrene bar unntas, og ber derfor
NVE om at grensen for unntaksbestemmel sen settestil 3 MW.



3. Oppsummering — endelig
forskriftstekst

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har den 23. mars 2009 vedtatt forskrift om
endring i forskrift om maling og avregning ved atainn et nytt annet ledd i § 4-2.
Forskriften trer i kraft den 1. oktober 2009, sammen med de gvrige endringenei
forskriften som ble vedtatt av NVE den 5. desember 2008.

Ny § 4-2 annet ledd:

Kraftstasioner med en samlet installert ytelse under 3 MW skal ved avregning
behandles som forbruk etter 8§ 4-2 farste ledd annet punktum.

Bestemmelser i forskrift for maling og avregning etter vedtak den 5. desember 2008.
Endring av § 4-2 farste ledd:

Avregningsansvarlig skal beregne betalingsforpliktelser eller tilgodehavender for
hver enkelt balanseansvarlig pa bakgrunn av hver enkelt balanseansvarliges separate
regulerkraftbalanser for kraftforbruk og kraftproduksjon. Regulerkraftubalanser ved
kraftforbruk skal avregnes etter prisenei regulerkraftmarkedet. Regulerkraftubal anser
ved kraftproduksjon skal avregnes etter prisene i spotmarkedet ndr ubalanser reduserer
den totale ubalansen i systemet, mens ubalanser som gker den totale ubalansen i systemet
skal avregnes etter prisenei regulerkraftmarkedet.

Endring av 8 4-5 annet ledd:

Kjaps- og salgsforpliktelser skal oversendes fortlgpende etter hvert som deinngas,
0g senest 45 minutter far driftstimen.

Endring av § 4-6 tredje ledd:

Kje2ps- og salgsforpliktelser skal oversendes fortlgpende etter hvert som deinngas,
0g senest 45 minutter far driftstimen.

Endring av § 4-8 farste ledd:

Avregningsansvarlig kan ta gebyr av nettsel skap og balanseansvarlige for
avregning av regul erkraftbalanse, samt for en bestemt andel av systemdriftskostnadene.
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