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1.0 Innledning

8. februar 2010 nedsatte Vassdrags- og energidirektoren i
Direktormeotet et utvalg for a se pd organiseringen av NVEs
regiontjeneste. Utvalget fikkioppdrag a vurdere NVEs virksomhet
i regionene, samt d se pa organiseringen av det enkelte
regionkontor for & oppna god drift og effektiv oppgavelpsning,
samt effektiv kvalitetsstyring og ledelse. En av hovedgrunnene
for arbeidet er at regionkontorene i lgpet av de siste drene har
vokst betydeligi omfang, i hovedsak som folge av nye og krevende
oppgaver.I tillegg er noen sentrale oppgaver og stillinger flyttet ut
til regionkontorene delvis som folge av politiske foringer. Dette
innebarer at prinsippet fra tidligere utredning - Bjerna II (2006)
som sldr fast at regionsjefen har personalansvar for alle ansatte
pd regionkontorene gir en stor administrativ arbeidsbelastning i
SV-systemet. I dette ligger medarbeideroppfelging, rekruttering
og tilsettinger, lonnsforhandlinger og budsjettoppfelging
knyttet til andre fagavdelingers ansvarsomrdder. I tillegg
opplever seksjonssjefer pd H og K, med fagansvar for oppgaver
som utferes pd regionkontorene, at de ikke har tilstrekkelig
kontroll over npdvendige ressurser og virkemidler for & ivareta
sitt ansvar.

I tillegg er det nye faglige ansvarsomrdde pa skred stort,
omfattende og krevende og vil medfeore okt arbeidsmengde i
tiden framover.

Leifseth-utvalget har diskutert hva regiontjenesten skal vaere
i NVE, hva som ligger i rollen som regionsjef og seksjonssjef,
hvordan regiontjenesten best kan organiseres, hvordan vi best
kan arbeide pa tvers av organisatoriske og geografiske grenser,
og hvordan vi best kan utfere de administrative oppgavene pd
regionkontorene. I tillegg har utvalget dreftet damtilsynets
organisatoriske tilhorighet.

Generelt i staten har man de siste drene sett en utvikling hvor
man har sekt d rydde i de vertikale linjene i organisasjonene,
for 4 skape entydige og klare ansvarslinjer i hdndteringen av
komplekse saksomrader. Utfordringen med en slik opprydding
er at man ogsd ma legge til rette for arbeid horisontalt -
mellom de ulike fagmiljoene - for & sikre god faglig utvikling,
oppgavelegsning og godt arbeidsmiljo.

NVE har behov for nettopp en slik gjennomgang knyttet til
regiontjenesten. Det er nodvendig & rydde i de formelle linjene.
Samtidig ensker vi d legge godt til rette for d viderefore det gode
horisontale samarbeidet som finnes pd regionkontorene.

De anbefalinger utvalget kommer med innebareren opprydding
i rolleforstdelse, ansvar og myndighet, linjer og praksis. Som
forende prinsipper har utvalget arbeidet for at vi skal fa til

= best mulig grunnlag for god, effektiv og enhetlig oppgavelosning
= fleksibiliteti forhold til ytterligere styrking og oppbygging av
regionkontorene, og

= klare og entydige organisatoriske forhold og ansvarslinjer for
d redusere unodig byrdkrati.

Utvalget har ”snudd alle steiner” for a klarlegge utfordringer
og muligheter pa regionkontorene og i relasjonen mellom
regionkontorene og hovedkontoret, mellom avdelinger og
regionkontor osv. Det har vert sentralt for utvalgets arbeid at
vi har droftet fordeler og ulemper med ulike lgsninger. Denne
rapporten inneholder disse dreftingene. I tillegg har utvalget
gitt anbefalinger til Vassdrags- og energidirektoren om tiltak.



2.0 Utvalgets mandat

= Utvalget skal vurdere NVEs virksomhet i regionene og
organiseringen avdenne for dermed a oppnd en god og effektiv
kvalitetsstyring og ledelse.

= Det skal vurderes om personal- og budsjettansvaret skal til-
ligge regionsjefen for samtlige ansatte eller om dette skal folge
fagansvaret.

= Man kan vurdere om fagansvaret for noen omrader skal endres.

= Utvalget skal vurdere administrative funksjoner og mulig-
hetene for a flytte noen av disse ut fra hovedkontoret og spesi-
alisere enkelte regionkontor.

= Utvalget kan ogsd peke pa arbeidsmadter som i storre grad
sikrer samarbeid mellom kontorene (inkludert ogsd hoved-
kontoret) og som kan utnytte spesialkompetanse og admini-
strative funksjoner pd tvers av regionkontorene slik at grensene
mellom regionene blir mindre viktig.

= Utvalget skal gjore en ny vurdering av damtilsynets organisa-
toriske tilhorighet.

3.0 Utvalgets medlemmer

Leder: Anne Britt Leifseth

Fra H: Morten Johnsrud

Fra K: Rune Flatby

Fra A: Gunn Oland

Fra Regionkontorene: Kari @vrelid og Stein Nordvi

Fra Tjenestemannsorganisasjonene: Kjell Molkersrod (Tekna)
Sekretariat: Atle Tostensen (leder) (VED stab) og Knut Sergaard
(SV stab)

4.0 Utvalgets arbeid

Utvalget har avholdt 9 utvalgsmeter. 5 av disse motene har vaert
avholdt pa regionkontorene. Under besgkene pa regionkontore-
ne er det, i tillegg til utvalgsmeter, avviklet allmeoter. Allmotene
har gitt utwvalget verdifulle innspill sett fra regionkontorenes
perspektiv om utfordringer for kontorene og de som jobber der.
Regionkontorene har ogsd gitt gode innspill pd hva som fun-
gerer bra, og som ikke bor endres. Det er ogsd avviklet et mote
med aktuelle seksjonssjefer og enkelte andre sentrale aktorer i
Oslo, for a here deres innspill til prosessen. Utvalget har mottatt
mange gode innspill fra enkeltpersoner og grupper. Alle innspill
er vurdert i droftingen. Skriftlige innspill er listet opp bak i rap-
porten, og er tilgjengelige i Doculive pa sak nr: 201000359.

Utvalget har ogsd basert sitt arbeid pa Bjornad [I-utvalgets innstil-
ling av 9. februar 2006, og pa dokumentene fra organisasjonstil-
pasningen i NVE i2008. Sistnevnte har vart nyttig i behandlin-
gen av damtilsynets organisatoriske tilhgrighet.

Utvalget har ogsd fatt tekstbidrag til rapporten for kapittelet om
roller fra Gurid Lunde, seksjonssjef APO.

Utvalgets anbefalinger presenteres fortlppende i teksten og
samlet til slutt i rapporten. Utvalgets flertall bestir av Anne
Britt Leifseth, Morten Johnsrud, Rune Flatby og Gunn Oland.
Utvalgets mindretall bestar av Kari @vrelid og Stein Nordvi. De
ansattes representant, Kjell Molkersrod, har valgt d ikke stotte
verken flertallet eller mindretallet i innstillingen, og onsker at
de ansattes synspunkter kommer til uttrykk gjennom heringen
av rapporten.

5.0 Situasjonen i dag

Tilveksten av oppgaver som legges til regionkontorene og
pafolgende pkningiantall ansatte medforer stadig storre arbeids-
belastning forregionsjefeneregionalt og for avdelingsdirekter for
Skred- og vassdragsavdelingen sentralt. Innenfor SVs ansvars
omrade har regionsjefene bidde personal-, fag- og budsjettansvar.
For de andre fagomradene ligger kun personalansvaret og bud-
sjettansvaret til regionsjefen. Fagansvaret derimot ligger til de
ansvarlige seksjoner og avdelinger ved hovedkontoret. Dette
medforer stadig mer koordineringsarbeid etter som region-
kontorene vokser.

I praksis viser det seg vanskelig & skille fag- og personalansvar.
Folgen er at regionsjefene delvis har ivaretatt en faglig rolle over-
for de ansatte med faglig tilherighet i andre avdelinger. Dette
inkluderer blant annet stotte med faglig tilrettelegging, mo-
ter med brukere, og ellers sorget for at fagoppgavene blir lost.
Bakgrunnen for 4 ta en slik faglig rolle har veert at regionsjefene
har sett pd dette som en del av den daglige oppfolgingen av de
ansatte. En annen grunn kan vare at det delvis har vert for dar-
lig oppfolging fra enkelte seksjonssjefer ved hovedkontoret. Her
ser utvalget at det ligger potensial for uklarhet, misforstdelser,
feil og konflikter. Utvalget ser behov for opprydding i ansvarslin-
jer og praksis.

Gjennom besok pa alle regionkontorene har utvalget fitt gode
tilbakemeldinger om at arbeidsmiljoet er godt, og trivselen hoy.
[ utvalgets arbeid er det viktig & bygge videre pd det gode grunn-
lag som finnes.

6.0 Hvorfor ny vurdering na?

Det er narliggende a stille seg sporsmaélet om hvorfor det er be-
hov for en ny gjennomgang av regionapparatet bare 4 ar etter
Bjornad II? Svaret ligger nettopp i nye arbeidsoppgaver og omfang
pé regionkontorene.

Siden Bjorna II la fram sin rapport i 2006 har regionkontorene
vokst, bade personalmessig og ansvarsmessig. I tabell 1 vises ut-
viklingen i antall ansatte fra 1. januar 2006 til 30. juni 2010 for
det enkelte regionkontor og for NVE samlet.

Det gkte antallet ansatte pa regionkontorene gir nye utfordrin-
ger for regionsjefene. I tillegg til d ivareta personalansvaret skal
regionsjefen ivareta et bredere fagansvar etter at NVE fikk det
statlige skredansvaret fra 1. januar 2009. Dette ansvaret vil etter
all sannsynlighet medfore ytterligere styrking av bemanningen
pa regionkontorene. Utfordringen blir derfor ikke mindre
framover.

1.
JELUELS
2006
Region Midt 19 29
Region Nord 15 {22
Region Ser 16 21
Region Vest 19 24
Region @st 16 20
Til sammen pa 85 119 (+40%)
regionkontorene :
Hele NVE L 427 540 (+24%)

Tabell 1: Antall ansatte pa regionkontorene (utenom anlegg) og i
hele NVE 1.1.2006 og 30.6.2010.



7.0 Nye oppgaver

Fra 1. januar 2009 har NVE ansvaret for statlige forvalt-
ningsoppgaver innen forebygging av skredulykker. Arbeids-
mengden og kompleksiteten, fra kartlegging av fare, uttalel-
ser til kommunale planer, til sikring og beredskap/hendelser,
har okt betydelig som folge av dette. P4 regionkontorene
har antall uttalelser til kommunale planer okt med 40 % i 2009.
Forventningene fra samfunnet er store og for & handtere disse
kreves god lederoppfolging i alle ledd i NVE, i tillegg til
fagkompetanse og kapasitet. Saerlig ser vi behovet for region-
sjefenes engasjement og deltakelse mot regionale og lokale myn-
digheter. Det har blitt serlig krevende & hdndtere alle typer
skred- og flomhendelser og beredskapssituasjoner. Fra avdelings-
direktor pd Skred- og vassdragsavdelingen er det forventning til
regionsjefene om a vere aktive deltagere og sentrale aktorer i
ledelsen og utviklingen av dette arbeidet.

I tillegg til skredansvaret har olje- og energidepartementet
besluttet & overfore konsesjonsmyndighet for sma vannkraftanlegg
under 1 MW til fylkene. Utvalget mener konsesjonsbehandling er
en nasjonal oppgave. Politisk er det imidlertid besluttet at en del
av konsesjonsbehandlingen skal utfores ved regionkontorene.

Ogsd vanndirektivet gir nye oppgaver til NVE. Fylkeskommunene
er regional vannmyndighet og NVE skal bidra som fagorgan i
planarbeidet. Dette medforer ogsd okt arbeidsbelastning pa region-
kontorene.

I NVEs tildelingsbrevet for 2010 fra Olje- og energidepartementet
heter det i punkt 4.5: "Det bes om at NVE lopende vurderer om
arbeidsoppgaver kan legges til regionkontorene”.

En slik foring gjor at man ved gjennomgangen av organiseringen
avregionkontorene ma finne en robustorganisasjonsform som gir
den nodvendige fleksibilitet og rom for vekst og utvikling. Dette
har vart et viktig element i utvalgets arbeid.

8.0 Roller

Uansett valg av organisatorisk lgsning kreves det bevissthet om
samarbeid pa tvers av fagomrader og omsorg for felles arbeids-
miljo - ogsa kalt horisontale strukturer. Disse utfordringene ma
adresseres, og utvalget vil foresla at det legges opp klare linjer
for dette. Det er viktig & ha med seg at disse utfordringene ikke
kun er for regionsjef og alle de som jobber pa regionkontoret,
men ogsa for alle seksjonssjefer, avdelingsdirektgrer og ansatte
ved hovedkontoret. Alle har et eget ansvar for d legge til rette for
et godt faglig og sosialt fellesskap som gir grunnlag for god opp-
gavelpsning lokalt og gode synergieffekter ved & ha ulike fagret-
ninger representert ved regionkontoret.

Om ledelse i NVE: Fra "Plattform for ledelse i staten” finner vi fol-
gende. "Ledelse i staten er 4 tjene fellesskapet og forvalte verdier.
Forvaltningen bygger pa grunnleggende verdier som kjenneteg-
ner god forvaltningspraksis og forvaltningskultur.

Strategi for NVE 2010-2014 slar fast at "For & nd NVEs mal er det
viktig d ha en endringsvillig og tilpasningsdyktig organisasjon
som setter oss i stand til & mote stadig endrede rammevilkar
og nye utfordringer.” Videre star det at "Tverrfaglig oppgavelos-
ning, nye samarbeidsformer og bruk av IKT stille store krav til
kommunikasjon.”

I NVE er regionsjefer og seksjonssjefer pa samme niva i organi-
sasjonsstrukturen og er definert som mellomledere. Alle lederne
er en del av NVEs samlede ledelse. Lederne skal bidra til 4 sikre
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gode resultater og nd mdl innenfor eget ansvarsomrdde og ogsd
bidra utover eget ansvarsomrade til NVEs samlede mdloppndelse.
Et klart definert mandat for lederrollen i forhold til ansvars- og
myndighetsforhold er en viktig forutsetning for d kunne uteve
ledelse.

8.1 Regionsjefrollen

Regionsjefen har en rolle som representant for NVEi regionen, i
tillegg til sine spesifikke ansvarsomrader. Det er en forutsetning
med god kommunikasjon mellom regionsjefen ogde fagansvar-
lige pa alle NVEs omrader. Dette for at regionsjefen skal kunne
uteve representantrollen pa en hensiktsmessig og god madte, og
for a sikre den nedvendige forankring og stette. Avklaring av
mandat og rolle er viktig i forkant i de tilfeller regionsjef bidrar
utenfor eget ansvarsomrdde. Ansvaret for kontakten tilligger
alle involverte parter.

Regionsjefen har ogsa en rolle i d serge for en god kultur som
legger til rette for samarbeid pa tvers.

8.2 Seksjonssjefrollen

Seksjonssjefene har sine spesifikke ansvarsomrdder. Flere sek-
sjoner har medarbeidere som er tilsatt eller har kontorplass ved
regionkontorene. Seksjonssjefen har i dag faglig lederansvar
for sine medarbeidere ved regionkontoret og skal folge opp alle
medarbeiderne uavhengig av fysisk plassering. Narleder og med-
arbeider har ulik lokalisering er det serlig utfordrende a holde
jevnlig og god kontakt. Med dagens informasjonsteknologi og
mobile lpsninger holdes kontakten virtuelt, uten at leder og
medarbeider oppholder seg i samme rom.

8.3 Medarbeiderrollen

Medarbeidere pa regionkontorene opplever i dag utfordringen
med a forholde seg til flere ledere. Dette skaper utfordringer
for medarbeiderrollen nar de berogrte sjefer ikke er koordinert.
Koordineringen er en lederoppgave, men man er avhengig av at
den berorte medarbeider gjor de aktuelle lederne oppmerksom
pd inkonsistens. Dette er en utfordring for alle medarbeidere i
NVE, men spesielt pd regionkontorene.

Det er ogsa en viktig oppgave for den enkelte medarbeider 4 bi-
dra til et godt arbeidsmilje og legge til rette for tverrfaglig sam-
arbeid i organisasjonen.



9.0 Hva skal regiontjenesten vaere i NVE?

Nar man diskuterer regiontjenestens rolle i NVE erdet naturlig &
stille spersmalet om regiontjenesten skal representere hele NVE,
eller kun deler avvirksomheten.

9.1 Neerhet og malgruppe

Utvalget har vurdert det slik at det er naturlig og mest effek-
tivt at oppgaver lpses i forhold til prinsippet om narhet, gitt
at kompetanse og kapasitet er til stede. Sporsmalet er da hvem
som er malgruppen for de forskjellige oppgavene NVE utforer.
Er mdlgruppen kommunale og regionale myndigheter, eller er
det nasjonale aktorer? Dersom oppgavens malgruppe er lokale
eller regionale myndigheter tilsier det behandling pa regionkon-
toret. Dersom det ikke er nedvendig med lokal behandling av
en sak, eller at den har et nasjonalt perspektiv, er det naturlig
at ansvaret for behandlingen er samlet pd ett sted i organisasjo-
nen for lettere & sikre enhetlig behandling av sakene. Det kan
argumenteres for at ogsd nasjonale oppgaver kan ivaretas fra ett
regionkontor.

9.2 Regionale og nasjonale oppgaver

For 4 kunne skille mellom oppgaver som skal behandles i regio-
nene og ved hovedkontoret, har utvalget valgt a skille mellom
nasjonale og regionale oppgaver. Grunnlaget for & sld fast om
en oppgave ernasjonal eller regional er knyttet til hvem som er
mdlgruppen/brukeren. For nasjonale oppgaver er det stort sett
nasjonale aktorer. Dette gjelder for eksempel for energiomradet.
Det er store kraftselskaper og nettselskaper som opererer i hele
landet. Hindtering av saker relatert til disse er dermed nasjonale
oppgaver. Regionale oppgaver er oppgaver med en klart lokal og/
eller regionalmdlgruppe. I de fleste tilfeller er dette kommunale
eller regionale myndigheter. I forhold til saksbehandling mot
slike mdlgrupper er det viktig d ivareta lokalkunnskap og tett
og god dialogmed malgruppen. Dette er i dag spesielt aktuelt pa
skred- og vassdragsomradet.

Konsesjonsavdelingen har en malgruppe som bade er nasjonal
og regional. Iet mindretall av tilfellene er det lokale aktorer som
spker konsesjon, men normalt dreier det seg om st@rre aktorer
med aktiviteti store deler av landet. Kravet til enhetlig behand-
ling i hele landet gjor at konsesjonsbehandlingen sees pa som
en nasjonal oppgave. Dette gjelder ogsd damtilsyn og miljetil-
syn som arbeider med regelverksutvikling, systemutvikling og
oppfolging avkonsesjoner som er gitt. Konsesjonsbehandlingen
har en klar lokal forankring, men det er behov for likebehand-
ling mot en enhetlig bransje. Konsesjonsbehandlingen kan
derfor skje lokalt, men enhetlig, og ansvaret ma derfor ligge til
seksjonssjef.

Hydrologisk avdeling er data og kunnskapsleverander for alle
NVEs fagomrider. Lokalkunnskap om vassdrag og vannfering i re-
gionen er et viktig grunnlag for a gjere en god jobb. Arbeid utfort
av felthydrologer skjer lokalt. Utvalget anser narheten til vassdra-
get som grunnlag for a si at dette er en regional oppgave. I tillegg
er hydrologisk lokalkunnskap viktig for regionkontorets handte-
ring av beredskapssituasjoner knyttet til flom og skred.I sd mate
er det naturligmed hydrologisk kompetanse pd regionkontorene.

9.3 Naerhet til kompetanse

Nerhet til kompetanse, rekrutteringsgrunnlag og narhet til
andre fagmiljger kan veare argumenter for a ha oppgaver pd et
regionkontor. Det er ikke gitt at alle nasjonale oppgaver auto-
matisk skal utfores fra hovedkontoret. Det kan tenkes at nasjonale
oppgaver kan utfores fra ett av regionkontorene. Da er narhet
til kompetanse sentralt. Dersom vi for eksempel skal rekruttere
folk til et fagomrade, og all ekspertisen finnes i Narvik - ville
det vaere naturlig d vurdere om den aktuelle enheten skal legges
til Narvik. Dette kan ogsa gjelde pa omrdder hvor man onsker
rekruttere nasjonal spisskompetanse, og disse bor andre steder
enn der man i utgangspunktet har onsket at tjenestestedet skal
vare. Utvalget mener det i storre grad ber dpnes for d gi slike
medarbeidere mulighet for 4 ha kontorsted pa et regionkontor.

9.4 Beredskap

I dag har regionkontorene en operativ beredskapsrolle i forhold
til skred og flom. En fordel med d ha denne rollen regionalt er
narhet til hendelsen og regionale myndigheter. I tillegg oppar-
beider man spisskompetanse for & hdndtere slike situasjoner.
Utvalget har diskutert om regionkontorene ogsa skal ha en ope-
rativ beredskapsrolle pd andre av NVEs ansvarsomrader. En for-
del i sa mate vil veere at man far en helhetlig beredskap pd alle
NVEs omrdader. Dette kan eksemplifiseres ved at man kan fd en
skredsituasjon som tar med seg en storre kraftlinje.

En ulempe med a legge en operativ beredskap til regionkon-
torene ogsd for andre av NVEs ansvarsomrader er at summen
av fagomrddene blir sveert komplekse. Dette kan skape mangel
pd kunnskap om rammer og betingelser i en beredskapssitu-
asjon. Det er ogsa fare for at en kombinert hendelse kan bli for
stor & hdndtere for ett regionkontor. P4 denne bakgrunn
anbefaler utvalget at beredskapsansvaret fglger dem som har
ansvar for problemstillingen i det daglige.

Utvalgets anbefaling

Utvalget anbefaler at regiontjenestens hovedoppgave
skal vaere & ivareta NVEs oppgaver med klar regional
profil.

Utvalget anbefaler at neerhet til kompetanse muliggjer
ansettelse av personer med spisskompetanse med
kontorsted ved et regionkontor, selv om ansvaret for
oppgaven som skal utfores er lokalisert et annet sted.

Utvalget anbefaler at Energiavdelingens oppgaver inntil
videre forblir lokalisert til hovedkontoret, da det ikke

er naturlig regional naerhet til oppgavene som tilsier
regional plassering.

Utvalget anbefaler at beredskapsansvaret folger dem
som har ansvaret for problemstillingen i det daglige.



10.0 Organisering av regionkontorene

Utvalget har diskutert flere muligeorganisasjonsmodeller
for & hdndtere de utfordringer NVE og regionkontorene spesielt
star overfor. Det finnes ingen organisatorisk losning som er helt
optimal.

De nye ansvarsomrddene NVE har fitt, som gir okt arbeidsbelast-
ning og aktivitet pd regionkontorene, medferer behov for d se pa
organiseringen av regionkontorene. Mdlet er at man skal finne
en mest mulig effektiv og god organisering for & mote de nye
utfordringene NVE star overfor.

I det folgende presenteres tre alternative lpsninger for organise-
ring av regionkontorene, med en drefting av fordeler og ulem-
per for hver lgsning. Det er vanskelig & fremstille en fullstendig
uttommende liste med fordeler og ulemper for alle lpsninger.
De elementene som er med i fremstillingen oppleves av utvalget
som de viktigste faktorene for vurdering av de tre alternativene.

Utfordringen er & finne den organisasjonsformen som gir oss
best fleksibilitet, ryddigst struktur og grunnlag for mest mulig
effektiv oppgavelosning. Det er ogsa viktig & erkjenne at valget av
organisasjonsform vil fa konsekvenser for andre deler av orga-
nisasjonen, for eksempel seksjoner ved hovedkontoret. Dette
kan i sin tur gi grunnlag for behov for sterre organisasjons-
justeringer.

Et grunnleggende prinsipp i organisasjonsleren er at den som
har ansvaret for oppgavelgsningen ogsa ma ha myndigheten. Det
betyr i praksis at den som har ansvaret for a levere har ansvaret
for personalet som skal produsere, herunderinstruksjonsmyndig-
het, budsjettansvar og rapporteringsansvar. Konkret betyr dette at
lederne i H og K som holdes ansvarlig for sine respektive fag-
omrdder md ha ansvar for, og myndighet over sine medarbeidere.

Dette prinsippet gjelder uansett hvor medarbeiderne har sin
arbeidsplass - om de sitter fysisk samme sted som lederen eller
har kontorplass pa et regionkontor, har hjemmekontor eller har
en annen fysisk kontorplassering.

10.0.1 Fagmyndighet

NVE er ett forvaltningsniva og derved er all myndighet lagt til
Vassdrags- og energidirektgren. Alle avgjorelser som treffes pa
lavere niva skjer som intern delegering av myndighet. Av dette
folger at alle vedtak med klageadgang avgjores av Olje- og ener-
gidepartementet. [ begrepet fagmyndighet ligger ansvaret for d
levereresultaterinnen de kravog forventninger som erlagtavvart
fagdepartement. Fagansvaret er fordelt pa de respektive avde-
linger, og avdelingsdirekterene star ansvarlige for sine felt over-
for VED. Dette innebarer at fagansvaret folger linjeansvaret i
organisasjonen.

10.0.2 Personalansvar

En hensiktsmessig mdte & definere personalansvaret pa er d be-
skrive det formelle personalansvaret pd den ene siden og det per-
sonlige mellommenneskelige pd den andre siden. Det formelle
ansvaret er en rekke administrative oppgaver og lederoppgaver
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som rekruttering, lonnsforhandlinger, oppfelging og kontroll
av diverse administrative rutiner og systemer, ressursoppfolging
samt medarbeidersamtaler og oppfolging i livssituasjoner med
mer. Denne delen av personalansvaret er nert knyttet til den
faglige oppfelgingen. Den andre delen er knyttet til den mer
omsorgsmessige delen som handler om tilstedevaerelse og daglig
oppfolging. Denne delen av personalansvaret ma ikke nodven-
digvis ses 1 sammenheng med den faglige oppfolgingen.

10.0.3 Budsjettmyndighet

Budsjettmyndighet omfatter myndighet til & bestemme hva bud-
sjettmidler avsatt til neermere avgrensede formal skal brukes til,
herunder myndighet til & inngd avtaler og gi tilsagn som med-
forer okonomisk binding for NVE. VED har budsjettmyndighet
og kan delegere denne helt eller delvis til ansatte pd lavere ni-
vder, primart ledere.

10.1 Alternativ 1: “Dagens ordning”

Det forste al ternativet, omtalt som "Dagens ordning”, innebarer
Status quo. I figur 1 illustreres dette.

I dag ligger fagansvaret, personalansvaret og budsjettansvaret
for SVs fagomrader i regionen til regionsjefen. Det er en logisk
folge av at linjen gdr til SV-direktor. For avdelingene K og H
har regionsjefen personal- og budsjettansvar ogsda for disse
medarbeiderne, mens fagansvaret ligger pa fagavdelingene.

10.1.1 Fordeler med “Dagens ordning”:

En fordel med "Dagens ordning” er at hver enkelt medarbeider
pd regionkontoret har plasseringsmessig nerhet til leder og har
medarbeidersamtale med en stedlig leder. Det er ogsd en fordel
at den som har personalansvaret for den enkelte ser vedkom-
mende daglig. Basert pa dagens erfaring gir ogsa dette alternati-
vet et godt grunnlag for opplevd rettferdig faglig oglonnsmessig
utvikling pa regionkontoret. Losningen folger prinsippet om per-
sonaloppfolging fra Bjorna II, og den har fungertgodt i praksis
sett fra regionkontorenes stdsted. Narhet til personalleder som
er fysisk til stede i hverdagen for den enkelte ble understreket
som gnskelig under allmeotene pa regionkontorene. Pd allmote-
ne er det gitt tilbakemelding om at det er bra med regionsjefen
som faglig diskusjonspart utover det d vare personalleder for
ansatte med tilknytning til andre avdelinger.

Innenfor "dagens ordning” er det rom for bruk av faglige koordi-
natorer. Disse kan avlaste regionsjef og seksjonssjef faglig, men
ikke administrativt og personalmessig.

"Dagens ordning” gir ogsd regionsjefen rom til & disponere
arbeidskraften pa regionkontret ut fra de oppgaver som skal ut-
fores, bade i en driftsituasjon og i en beredskapssituasjon.

Under allmotene er det fra ansatte gitt uttrykk forat det d kunne
arbeide innenfor flere fagomrader, pa tvers av avdelingsstruktur,
gjor jobben interessant.



Figur 1: "Dagens ordning”
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10.1.2 Ulempene med “Dagens ordning”

Erfaringen viser at det er vanskelig a skille fag og personalansvar.
I NVE er fagledelse en viktig del av personalledelse. Dette har
medfort at regionsjefene delvis har ivaretatt en form for fagle-
derrolle overfor de ansatte pa regionkontorene som faglig ikke er
underlagt dem. Det har stort sett fungert bra, men har skapt noe
uro i enkeltsaker. Her ser utvalgets flertall at det ligger potensial
for uklarhet, misforstdelser, feil og konflikter. Utvalget ser behov
for gijennomgang og tilpasning av ansvarslinjer og praksis.

Dagens situasjon er bakgrunnen for utvalgets arbeid, blant
annet fordi arbeidsbelastningen er for stor for regionsjefene.
Regionsjefene har stor administrativ arbeidsbyrde. Flertallet
mener at regionsjefen alene ikke kan ha alt personal- og
budsjettansvar for alle medarbeidere pd regionkontoret i tillegg
til fagansvaret for SV. Gjennom dagens mdte & organisere
arbeidet pa har regionsjefens arbeidsbelastning blitt storre siden
regionkontorenes oppgaver og ressurser har okt betraktelig
de siste drene jf. tabell 1. Den okte arbeidsbelastningen gjor
ogsd dagens organisering lite fleksibel i forhold til eventuell
utflytting av oppgaver fra hovedkontoret til regionkontorene jf.
tildelingsbrevet 2010.

En annen ulempe, ut fra dagens erfaring, er liten oppfelging
fra seksjonssjefene av sine folk pa regionkontorene — med noen
hederlige unntak. Fra regionsjefens side oppleves det ogsa at det
er mangelfull kommunikasjon om formidling av strategi fra den
faglig ansvarlige seksjonssjef, og at dette vanskeliggjor felles
tilneerming til aktivitet uavhengig av lokalitet.

Basertpderfaringmed”dagensordning” medforer organiseringen
ekstraarbeid iforhold til den drlige budsjett og VP-prosessen.I og
med at personalansvaret for alle medarbeidere pa regionkontoret
sorterer under SV, medforer dette at ogsd store deler av
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budsjettet ligger pd samme avdeling. Virksomhetsplanleggingen
for fagomrddene K og H gjores fra disse avdelingene, men krever
koordinering med SV med a se ressursbruk i forhold til oppgaver.
Noen stillinger er i tillegg delt, og man har diskusjoner om hvilke
oppgaver den enkelte medarbeider skal arbeide med og hvordan
det skal finansieres. Dette er spesielt utfordrende knyttet til
gebyrfinansierte oppgaver.

Fra allmotene ble det uttrykt at det er uklare faglige ansvarslinjer
mellom seksjonssjefene pa SV og regionsjefen. Dette er krevende
a fa pd plass med det nye ansvarsomradet og nye seksjoner innen
SV. Utvalget adresserer denne problemstillingen til SV.

Kommunikasjonen mellom ledere utenfor SVs omrdde og
regionsjefene oppleves til tider mangelfull. Dette gjelder bade
i forhold til utfering av oppgaver og disponering av ressurser.
Det argumenteres fra enkelte seksjonssjefer med at man er
faglig ansvarlig, men ikke har nodvendig kontroll og innflytelse
over de ressursene som skal til for & utfere oppgavene. I dag er
flere fagomrdder pa regionkontorene spredt pd flere personer,
som i tillegg er organisert som faggrupper. Dette oppleves som
problematisk for seksjonssjef da man far unedig mange personer
a forholde seg til i forhold til fag og kompetanse. Medarbeidere
har i hvert fall tidligere gitt uttrykk for at det er en utfordring
lojalitetsmessig & forholde seg til 2 ledere som ikke alltid er
koordinert.

Virksomhetsplanlegging og budsjettering er vanskelig i en
modell med delt fag- og personalansvar, og skaper mer uklarhet
og byrdkrati enn nedvendig.

10.1.3 Mulig alternativ "Dagens ordning +"

Utvalget har identifisert et alternativ kalt "Dagens ordning+”
som en justering av "Dagens ordning”. I dette alternativet er det
en forutsetning med tilforsel av flere administrative ressurser
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til regionkontoret for & avlaste regionsjefen for administrative
oppgaver. I tillegg ligger bruk av faglige koordinatorer pd
enkeltomrdder.

10.1.4 Fordelene med "Dagens ordning+"

Fordelene med "Dagens ordning+” er at regionsjefen kan bruke
mindre tid pd administrative oppgaver sammenlignet med i dag.
Manvil ogsa, gjennom flere faglige koordinatorer, kunne etablere
en faglig gruppe pa regionkontoret, som vil gi regionsjefen en
mer overordnet faglig rolle enn i dag.

10.1.5 Ulempene med "Dagens ordning+"

Ulempene med "Dagens ordning+” er at selv om man bruker
flere faglige koordinatorer blir det ikke feerre medarbeidere
regionsjefen har personalansvaret for. Arbeidsomfanget vil bli
det samme, og man vil fa storre faglig avstand mellom regionsjef
og den enkelte medarbeider pd regionkontoret. Dersom man ogsa
bruker faglige koordinatorer pa de oppgavene hvor fagansvaret i
dag ikke tilligger regionsjefen, vil dette kunne skape enda stgrre
uklarhet om faglig ansvar mellom regionsjef og seksjonssjef enn
det man har i dag. Det kan bli utfordrende & definere ansvar.
Flere involverte kan gi nye/flere grasoner.

Utvalgets anbefaling

Utvalgets flertall anbefaler verken "Dagens ordning”
eller "Dagens ordning+". De utfordringer NVE star over-
for i dag; nye utfordrende oppgaver, stort arbeidsom-
fang, mye byrdkrati i forhold til VP-prosessen, uklarhet i
roller og ansvarsfordeling mellom regioner og seksjoner
ved hovedkontoret, bedres ikke med denne organisa-
sjonsformen. Lasningen gir heller ikke grunnlag for den
fleksibilitet som er ngdvendig for a legge til rette for
vekst og styrking av regionkontorene. Lasningen rydder
ikke opp i de faglige og budsjettmessige ansvars-
forholdene og gir ikke svar pa de utfordringene NVE
star overfor.

Utvalgets mindretall anbefaler bruk av alternativ
“Dagens ordning+". Hovedgrunnen til dette er at man
frykter for arbeidsmiljeet og ulik faglig og personell-
messig utvikling pa regionkontorene dersom personal-
ansvaret ikke skal tilligge regionsjefen for alle medar-
beidere pa regionkontoret. Videre vil man, ved adminis-
trativ avlasting, komme ned pa et handterbart arbeids-
omfang. Mindretallet mener dette er den lgsningen som
gir best personellmessig oppfalging, og best grunnlag
for god oppgavelgsning i regionen.

10.2 Alternativ 2: "Nytt ledelsesniva under
regionsjef”

Denne lgsningen innebarer innfering av et ekstra ledelsesnivd
pé regionkontoret — under regionsjefen. Se figur 2. Personal-, fag-
og budsjettansvar samles under regionsjefen, og denne avlastes
ved & innfere et nytt ledelsesnivd for spesifikke fagomrader.
Ved en slik organisering far seksjonssjefene et overordnet
rammeansvar for fagomrdadene og kompetanseutvikling pd
fagfeltet, mens det operative ansvaret tilligger regionsjef og ny
leder paregionkontoret. Antallet nye ledere kan variere fraregion
til region, alt etter behov og naturlig gruppeinndeling. Dette vil
innebaere en stor koordineringsutfordring og vil skape lengre
avstand mellom medarbeider og leder, ved at man far 3 ledere &
forholde seg til. Dette er det motsatte av hva medarbeidere i dag
onsker seg, nemlig kort vei til leder.
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Regionsjefensrolle i en slik modell er noe uklar. P den ene siden
vil regionsjefens rolle kunne bli mer som en direktor med samlet
ansvarogen ledergruppe under seg.Pd den andre siden vil fortsatt
det overordnede faglige rammeansvaret ligge til seksjonssjefen,
og dermed stdr regionsjefen i fare for d bli en "postmann” som
fordeler sakerisystemet. Hva som skulle tillegge de ulike rollene
i en slik modell vil mdtte vurderes grundig.

10.2.1 Fordeler med "nytt ledelsesniva under
regionsjef ”

Gjennom innfering av et nytt ledelsesnivd vil regionsjefen fd
frigjort tid og ressurser til tverrfaglig arbeid, og vil fa en styrket
rolle som NVEs representant i regionen. Arbeidsomfanget vil
bli mindre gjennom delegering av ansvar og myndighet til nye
ledere for de forskjellige fagomrddene. Regionsjefen far faerre
personer 4 forholde seg direkte til pd regionkontoret, badde faglig
og personalmessig.

Noen mener at ved d samle fag- og personalansvaret pa region-
kontoret vil det vere enklere d sikre likebehandling av faglig og
lgnnsmessig utvikling pd regionkontoret enn det er med dagens
losning. Det vil ogsd oke effektiviteten i det daglige arbeidet nar
man har kort avstand til neermeste leder, og arbeiderisma grupper.

Gjennom innfering av et nytt ledelsesnivd vil regionkontorene
fa en fleksibilitet de ikke har i dag knyttet til en mulig framtidig
styrking av regionkontorene. Det vil vaere mulig & legge nye
oppgaver til regionkontorene uten at dette vil medfare nye store
organisatoriske tilpasninger.

[ NVE er fagledelse en viktig del av personalledelse. Ved d samle
alt ansvaret pd ett sted vil det veere enklere 4 fi en helhetlig
oppfelging avden enkelte medarbeider.

10.2.2 Ulemper med "nytt ledelsesniva under
regionsjef”.

Enviktig ulempe med en slik organisasjonsmodell erat avstanden
i linjen blir storre. Som et eksempel vil en saksbehandler pa
regionkontoret matte sende en sak til godkjenning til ny leder,
som sender den videre til regionsjef, som sjekker saken ut med
seksjonssjef med orientering til SV-direktor eller annen direktor.
Detvilienslikordning bli vanskeligere d sikre lik saksbehandling
i NVE, uavhengig av hvor saksbehandler sitter.

Dersom fagansvaret for konsesjonssaker og hydrologisaker i
regionen legges til regionkontoret/regionsjef vil det medfore at
to avdelinger og seks “seksjoner og grupper” har ansvaret for
den samme type saker. Dette vil kunne medfere fare for ulik
behandling av saker avhengig av hvem som behandler saken.
For 4 unngd dette ma man lage et koordineringssystem som
vil bli meget omfattende. Som resultat blir byrikratiet i NVE
mer omfattende, og det blir uklare ansvarslinjer. Regionsjefen
vil matte rapportere til flere direkterer siden fagansvaret er
lagt ut. Dette medforer at flere avdelingsdirektorer ma dele
pa personalansvar og fagansvar i forhold til regionsjefene.
Med andre ord flyttes flerlederproblemet opp ett nivd pa
organisasjonskartet.

Det kan, gijennom a samle fag-, personal- og budsjettansvaret pd
det enkelte regionkontor, veere vanskeligere d sikre opplevd like-
behandling av faglig og lennsmessig utvikling mellom
medarbeidere pd samme fagomrade plassert pa ulike
regionkontorer eller hovedkontoret.

Dersom man skulle velge en slik organisatorisk lesning vil det
medfore store organisatoriske endringer i hele organisasjonen.



Figur 2: Nytt ledelsesniva under regionsjef
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10.2.3 "Nytt ledelsesniva under seksjonssjef”

Det er ogsa mulig d se for seg en annen organisatorisk tilknytning
for et nytt ledelsesniva pd regionkontorene. Ut fra mdlet om klare
og entydige organisatoriske forhold og ansvarslinjer vil det
vaere mulig d legge dette nye ledelsesnivdet direkte under
seksjonssjefene som har det overordnede faglige ansvaret.

En fordel med en slik lgsning, i forhold til "nytt ledelsesniva
under regionsjef”, vil veere at man har ett ledd mindre i linjen
fra ansvarlig seksjonssjef til utferelse av oppgavene. Dette vil
gjore kommunikasjonen i organisasjonen mindre komplisert.
Imidlertid vil fortsatt avstanden i denne modellen bli storre
enn i dag mellom seksjonssjef og medarbeider ute. Det vil ogsd
medfoere veldig sma organisatoriske enheter for K og H ute pa
regionkontorene.

Utvalgets anbefaling

Utvalgets flertall frarader alternativet “nyttledelses-
niva under regionsjef” og “nytt ledelsesnivd under
seksjonssjef”. Hovedgrunnen til dette er at avstanden i
organisasjonen vil gke. Kommunikasjonen blir vanske-
liggjort gjennom lenger avstand mellom beslutningsta-
ker og utgver, noe som medferer mer byrakrati. Det vil
ogsa veere vanskeligere a sikre lik behandling av saker
nasjonalt ved “nytt ledelsesniva under regionsjef”.
Denne modellen, i begge former, vil ogsa kunne
medfere en storre omorganisering i hele NVE, da det
kan veere aktuelt d innfore dette ledelsesnivaet ogsa
andre steder i organisasjonen. Utvalget ser det som lite
hensiktsmessig a anbefale en slik lasning pa det na-
vaerende tidspunkt.

10.3 Alternativ 3: “Samle fag/personal/bud-
sjetti linjen”.

Denne modellen innebarer samling av fag-, personal- og bud-
sjettansvar. Dette for d rydde i ansvarslinjene i NVE. For SVs
aktivitet vil fortsatt fag-, personal- og budsjettansvar ligge til
regionsjefen. For K og H medferer modellen at det formelle per-
sonalansvaret og budsjettansvaret for medarbeiderne i regionen
overfores til seksjonssjef.

Utvalget viser til avsnittet om personalansvaret (10.0.2) og un-
derstreker at det er snakk om 4a legge den formelle delen av
personalansvaret til linjen. Det formelle ansvaret er en rekke
administrative oppgaver og lederoppgaver som rekruttering,
lonnsforhandlinger, oppfelging og kontroll av diverse adminis-
trative rutiner og systemer, ressursoppfelging samt medarbei-
dersamtaler og oppfelging i livssituasjoner med mer. Denne
delen av personalansvaret er neert knyttet til det faglige ansvaret.
Det omsorgsmessige, som handler om tilstedeverelse og dag-
lig oppfelging méd fortsatt ivaretas av regionsjefen som en del
av ansvaret for d ivareta det psykososiale arbeidsmiljoet pd
regionkontoret.

Denne modellen endrer ikke regionsjefens rolle som leder for
hele regionkontoret. Den endrer heller ikke regionsjefens rolle
som representant for NVE i regionen. Det er imidlertid en for-
utsetning med god kommunikasjon mellom regionsjefen og de
fagansvarlige seksjonssjefene, primert for at regionsjefen skal
kunne uteve representantrollen pd en god madte. For & sikre
nedvendig forankring og stotte ligger det her klare gjensidige
forpliktelser fra alle parter - medarbeidere, seksjonssjefer, regi-
onsjef og avdelingsdirektorer.

Regionsjefene vil her rapportere direkte til SV-direkter, som har
fag-, budsjett- og personalansvar for alle SV-oppgaver pd region-
kontoret. SV-direkter vil fortsatt ha en koordinerende rolle mel-
lom avdelingene og regionene.

Modellen er illustrert i figur 3.



Figur 3: Samle fag/personal/budsjett
i linjen
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Utvalget forsldr d fase ut sakalte ”"50-50” stillinger. En medarbeider
vil vare ansatt i en enhet og primart arbeide innenfor ett fag-
omrade. Utvalget legger imidlertid opp til at det md vaere dpning
for "utldn” av ledig kapasitet og prosjektarbeid for best mulig
oppgavelpsning og ressursutnyttelse. Et slikt arbeid pa tvers vil
ogsa styrke miljoet og samarbeidsklimaet pd regionkontoret.

10.3.1 Fordeler med & "samle fag/personal/bud-
sjett i linjen.”

En fordel med denne organisasjonsmodellen er at det blir klare
felles linjer for fag-, personal- og budsjettansvar. Dette vil gi de
som har det faglige ansvaret for et omrade i NVE full disposi-
sjonsrett over de som jobber med disse sakene, samtidig som
ansvaret er klart plassert. En slik organisering vil ogsa redusere
byrdakrati og planlegging i forhold til dagens deling mellom fag-
og personalansvar.

Et samlet ansvar i linjen vil ogsd gi ekt organisatorisk fleksibi-
litet pd regionkontoret i forhold til vekst og styrking av NVEs
regiontjeneste. Hvis nye oppgaver flyttes ut, folges den samme
linjen som for utflytting.

En slik modell gir bedre grunnlag for enhetlig saksbehandling
i hele landet, uavhengig av hvor saksbehandler sitter. Dette vil
ogsa styrke og forenkle arbeidet pa tvers av regiongrensene, og
gjore samarbeidet med brukerne enklere og mer konsistent.

Regionsjefen vil fi mindre arbeidsbelastning enn i dag, ved at
antallet ansatte man har personalansvar for reduseres. Dette vil
gi regionsjefen mindre administrativt arbeid. Det gir blant an-
net storre rom for d vaere en tydelig leder og faglig bidragsyter
pa Skred- og vassdragsavdelingens omrdde. Dette gjelder spesielt
for & videreutvikle det nye skredansvaret i NVE.

Modellen vil gi regionsjefen mer rom til & utgve representantrol-
len. Gjennom regionsjefens rolle som NVEs representant vil bru-
kerne ha en representant a forholde seg til i regionen. Det er vik-
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tig at regionsjefen og seksjonssjefene har en god dialog i forhold
til hva som er offisiell policy pa de enkelte omrader. Videre ma
regionsjefen holdes orientert om det som foregdri regionen og
vice versa ma regionsjef holde seksjonssjefen orientert. Dette er
viktig for at regionsjefen skal kunne utove representantrollen et-
ter intensjonen. Videreutviklingen av et felles forventningsbrev
fra hovedkontoret til regionkontoret bor fortsette.

Skred- og vassdragsavdelingen vil ogsa fa ferre ansatte gjennom
denne lpsingen, og vil bruke mindre ressurser pd administrati-
ve tjenester overfor de andre avdelingene som har fagoppgaver
tillagt regionkontorene. Det vil ogsda medfore mindre koordi-
neringsarbeid mellom avdelingene knyttet til budsjett og
virksomhetsplanlegging.

Det d rydde i de formelle linjene gir klarere rammer og storre
forutsigbarhet og trygghet. Gjennom at seksjonssjef selv dispo-
nerer ressursene kan vedkommende innenfor sitt fagomrdde
lettere utnytte ressurser og kompetanse pa tvers av regionene.
Damtilsynet er et eksempel pa dette i dag.

Denne modellen vil ogsd gi en ryddigere styring av gebyrfinan-
sierte oppgaver.

10.3.2 Ulemper med “samle fag/personal/budsjett
i linjen”.
En ulempe med denne organisasjonsmodellen er at det kan

vere vanskeligere a folge opp den enkelte medarbeider nar denne
ikke har sin personalleder fysisk tilstede pd regionkontoret.

Det vil ogsd kunne skape forskjeller i opplevd rettferdig faglig
utvikling og lennsutvikling mellom faggruppene pa regionkon-
toret. Dette kan pa sikt svekke det gode arbeidsmiljoet pd region-
kontoret og vere en trussel for god oppgavelgsning.

Sett fra regionsjefens perspektiv vil denne organiseringen gi
mindre fleksibilitet i forhold til & disponere medarbeidere for



effektiv oppgavelpsning. Dette skyldes at regionsjefen vil dispo- og K som har mange medarbeidere pd regionkontorene. Dette

nere feerre medarbeiderne pa regionkontoret. kan utlpse andre organisatoriske konsekvenser, som behov for
deling av seksjoner.

En annen ulempe med denne organiseringsformen er at den gir

konsekvenser for arbeidsmengden hos de seksjonssjefene pd H

Utvalgets anbefaling

Utvalgets flertall anbefaler “samle fag/personal/budsjett i linjen”. Dette skyldesi hovedsak at man har fatt et utvidet
ansvarsomrade og sterk vekst pa regionkontorene, og at man med denne modellen far best grunnlag for styrking og
tilrettelegging av oppgavelgsningen i NVE. Man far ogsa ryddet opp i ansvarsforhold og roller, fijernet en del byrakrati
og sikretbedre enhetlig oppgavelgsning.

For a sikre et fortsatt godt arbeidsmiljo pa regionkontoret onsker utvalgets flertall en klargjering av hvilket ansvar
regionsjef, seksjonssjef og de ansatte pa regionkontoret har for a felge opp hverandre i hverdagen. Utvalget anbefaler
derfor atdet settes ned en gruppe under APOs ledelse, bestaende av representanter for regionsjefer, aktuelle sek-
sjonssjefer, medarbeidere pa regionkontor for a utarbeide ett sett med kjoreregler. APO skal gjennom dette klargjere
en gjensidig mate a samhandle pa for a sikre samarbeid pa tvers, godt arbeidsmiljo og regionsjefens og seksjonssjefens
informasjonsbehov.

Flertalletmener at denne modellen redusererden administrative belastningen, og vil lette arbeidet for SV og region-
sjefene betydelig.

Flertalletser ogsa pa denne lgsningen som det beste grunnlaget for videre vekst og utvikling pa regionkontorene.
Dette muliggjer oppfylling av de poliske feringer om apning for flytting av andre oppgaver til regionkontoret, uten
hyppige organisasjonsjusteringer. Gjennom a falge et etablert prinsipp om at fag/personal/budsjettansvar skal
vaere samletilinjen, apner man ogsa for starre regionkontor pa sikt, uavhengig av hvordan man organiserer NVE.

Utvalgets mindretall anbefaler ikke denne I@sningen. Dette skyldes i hovedsak frykt for at den pa sikt vil kunne
medforeforskjellig behandling av medarbeidere fra de ulike avdelingene pa regionkontoret, darligere arbeidsmiljg,
samt vanskelige arbeidsforhold for de ansattesom har sin naeermeste leder sittende et annet sted. Mindretallet er
ogsa bekymret for at en slik lgsning over tid vil fere til mindre forstaelse i organisasjonen for a dele pa oppgaver
ved ressursmangel, sykdom og uforutsette hendelser.

Utvalgetanbefaler, uavhengig av valg av organisatorisk modell, at man gar bort fra sakalte “50-50" stillinger.
En medarbeider skal veere ansatt ved en enhet og primeert arbeide innenfor ett fagomrade. Utvalget anbefaler

en praksis med “utlan” av ledig kapasitet for best mulig oppgavelesning og ressursutnyttelse.
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11.0 Arbeid pa tvers

Uansett organisatorisk modell som blir brukt for regionkontorene
er det viktig d legge til rette for arbeid pa tvers i organisasjonen.

Utvalget har identifisert forhold det er viktig & fokusere pa for a
fa til godt samarbeid pa tvers av fag, organisatoriske eller geografiske
grenser.

Dette ma konkretiseres gjennom den foresldtte gruppen nar
organisasjonsmodell er valgt.

11.1 Pa regionkontoret

11.1.1 Beredskap

I Bjornd II ble det konkludert med at alle ressurser pa
regionkontoret skal stilles til disposisjon for regionsjefen i en
beredskapssituasjon. For Hydrologisk avdelings personale pd
regionkontorene praktiseres dette slik at man i en bered-
skapssituasjon stdr til disposisjon for regionsjefen sd lenge man
jobber for & sikre liv, helse og betydelige verdier. I neste fase
ivaretar de sine kjerneoppgaver. Utvalget foresldr denne til-
n-ermingen for alle H og K-ansatte pa regionkontoret knyttet til
beredskapssaker. PA denne mdten har regionsjefen de ngdvendige
ressurser i akuttfasen for & sikre liv, helse og betydelige verdier.
Samtidig ivaretar man tilsyn og mdlinger og samler erfaring som
gir verdifull kunnskap for handtering av lignende situasjoner.
Med en slik organisering ivaretar man bdde den nedvendige
fleksibilitet, samtidig som alle fdr ivaretatt sine faglige oppgaver
1 en beredskapssituasjon.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at alt personale paregionkontoret
stilles til disposisjon for regionsjefen ved en beredskaps-
situasjon i forhold til a sikre liv, helse og betydelige
verdier fram til situasjonen er avklart.

11.1.2 Kontormater

Om man velger den organisatoriske modellen “Dagens
ordning+” eller "fag/personal/budsjett samlet ilinjen” sa er det vik-
tig & ha gode samarbeidsrelasjoner mellom de som arbeider pd ett
regionkontor. Fagansvaret er uansett delt mellom ulike fagavde-
linger. Sporsmdlet er hvordan man sikrer god informasjons-
flyt mellom de ulike fagomradene, og hvordan man enkelt iden-
tifiserer de lppende kontaktpunktene for tverrfaglig samarbeid.

Storrelsen pd regionkontorene i dag gjor det mulig & avvikle
kontormegter med alle ansatte tilstede, med jevne mellomrom.
Her skal alle ansatte delta. I motet er det naturlig 4 gd gjen-
nom hvilke saker man arbeider med, status for disse og hvilke
behov man har. P& denne mdten gjgres alle kjent med de
utfordringer regionkontoret stdr overfor, regionsjefen blir
bedre oppdatert i forhold til ekstern kontakt, og det er mulig a
identifisere samarbeidspunkter man ellers ikke ser i hverdagen.
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Pd regionkontorene jobber de fleste sd tett pd hverandre at man
kjenner hverandre som personer, og da er ogsa terskelen lav for
a starte samarbeid.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at alle regionkontor avvikler regel-
messige kontormeoter for & oppdatere hverandre pa fag-
lige problemstillinger og status. Regionsjefen har ansva-
ret for a initiere og lede disse metene. Alle har moateplikt.

11.1.3 Sosiale arrangement

Et annet tiltak for d legge bedre til rette for samarbeid mellom
fagomrddene er sosiale arrangementer. Dette er ogsd viktig for &
videreutvikle et godt arbeidsmilje. Alle som arbeider pa et kon-
torsted har et ansvar for & delta og bidra til dette.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at regionsjefen har et ansvar for a
initiere sosiale arrangementer for a styrke og vedlike-
holde et godt arbeidsmilje. Alle ansatte har et ansvar
for a bidra til et godt arbeidsmilje. Seksjonssjefene skal
pase at det settes av tid til dette i virksomhetsplaner og
signaliseres overfor de ansatte at det skal prioriteres.

11.2 Mellom regionkontorene

De fem regionkontorene har noenlunde samme type oppgaver og
utfordringer. Det er viktig at regionsjefene har jevnlig kontakt
for & utveksle og drofte problemstillinger. I tillegg er det sentralt
at ogsd medarbeidere pa tilgrensende fagomrader motes pa tvers
av regiongrensene. Disse tiltakene er viktige bide for a sikre
faglig utvikling, og for d sikre enhetlig saksbehandling fra en
region til en annen.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at det fortsatt legges til rette for
faglige samlinger pa tvers av regiongrensene.

11.3 Mellom hovedkontor og regionkontorene

Ndr de samme oppgavene utfores pd alle fem regionkontorene
i tillegg til hovedkontoret er det en utfordring & sikre helhetlig
og enhetlig oppgavelpsning i hele organisasjonen. Noen deler
av organisasjonen, for eksempel damtilsynet, har funnet en
god lesning pd dette. Seksjonssjef har godt tak i oppgavene som
skal lgses og har aktiv kommunikasjon med sine medarbeidere
péd alle regionkontorene. Dette sikrer samhandling pa tvers



av de geografiske grensene i organisasjonen. For & sikre god
kommunikasjon ogfelles oppgavelosning er det viktigatansvarlig
leder ofte er til stede pa alle kontorsteder. Er man seksjonssjef
med medarbeidere pd et regionkontor er det viktig a reise dit
med jevne mellomrom for & sikre nodvendig oppfolging. Det er
viktig a vaere oppmerksom pa hvilke utfordringer fjernledelse
innebaerer bide for medarbeider og leder.

Uansett valg av organisatorisk modell er det viktig at det legges
opp til tett, hyppig og god kontakt mellom dem som skal utfere
en fagoppgave pd regionkontoret og ansvarlig seksjonssjef. Dette
kan gjores giennom involvering pd fagsamlinger og aktiv bruk
av videokonferanseutstyr. God dialog er en forutsetning for
faglig oppdatering, utvikling og kvalitetskontroll.

For & sikre god kommunikasjon og samhandling mellom
regionsjefene og berorte seksjonssjefer og avdelingsdirektgrer
er det viktig at berorte seksjonssjefer rutinemessig deltar pa
regionsjefmotene.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at alle ledere med faglig og/

eller personal- og budsjettansvar for medarbeidere pa
regionkontor ma besgke jevnlig, i tillegg til aktiv dialog
gjennom bruk av moderne teknologi. Informasjon og
dialog med regionsjefene skal innga i dette.

Utvalget anbefaler at det pa hver enkelt seksjon som
har faglige oppgaver utfert pa mer enn ett sted, eta-
bleres rutiner for involvering av alle medarbeidere som
arbeider pa fagomradet. Dette for a sikre faglig opp-
datering, utvikling og kvalitetskontroll.

Utvalget anbefaler at seksjonssjefer og avdelingsdirek-
torer rutinemessig deltar pa regionsjefmeotet, minimum
1 gang per halvar.



12.0 Administrative funksjoner

De administrative tjenestene som i dagivaretas pd regionkontoret
varierer i omfang. Utvalget har dreftet ulike typer administrative
oppgaver og hvordan disse skal 1gses for det enkelte regionkontor.

Gjennom utvalgets meoter har man funnet det naturlig a dele
de administrative funksjonene i to typer - sentrale og lokale
tjenester. De sentrale tjenestene er tjenester som gjelder hele
NVE, og som i prinsippet er uavhengige av lokalitet. Dette gjelder
for eksempel sentralbord og regnskap.

De lokale tjenestene er de daglige stotteoppgavene som tjener
de ansatte pd det enkelte regionkontoret direkte, og som er en
vital del i hverdagen for alle som har sin arbeidshverdag pa et
regionkontor. De lokale administrative stottefunksjoners arbeid
er helt sentral for effektiv oppgavelegsning pa hvert enkelt region-
kontor.

I den videre diskusjonen om administrative funksjoner har
det for utvalget vaert viktig & fokusere pa ressursutnyttelsen i
hele NVE. I trdd med utvalgets mandat har man ogsd diskutert
om det er mulig d spesialisere enkelte regionkontor for noen
administrative funksjoner.

12.1 Regionkontorets administrative
stottefunksjon

Mange offentlige virksomheter har effektivisert bort lokale
stottefunksjoner, med det resultat at de resterende ansatte bruker
mer av sin tid pd administrative oppgaver, og mindre tid pd fag.

Det er fra mange hold understreket behov for & opprettholde
administrative stottefunksjoner pd hvert enkelt regionkontor
til & ivareta lokale administrative oppgaver. Denne vil tjene
alle de ansatte pd det enkelte regionkontoret direkte, og vare
en viktig hjelp i hverdagen. Oppgaver som naturlig tilligger en
slik stotteenhet er arkivoppgaver, oppfolging av driftsforhold
vedrorende lokaler, fysisk infrastruktur, resepsjon, bistand med
arrangementer, besok, sekreterfunksjon etc. Dette arbeidet
er helt sentralt for at hjulene skal gd rundt pa hvert enkelt
regionkontor.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler, uavhengig av valg av organisatorisk
modell, at administrative stottefunksjoner viderefores
ved regionkontoret - faglig, personalmessig og budsjett-
messig underlagt regionsjefen. Disse skal ha ansvar for

a stotte regionsjefen og alle ansatte paregionkontoret
med merkantile og administrative tjenester.

12.2 Regnskap

NVE leverer ett regnskap for forvaltningssiden og ett for anleg-
gssiden. Det forste bergrer alle regionkontorene og hovedkontoret,
mens anlegg kun bererer 4 regionkontor.

AQ har det okonomifaglige ansvaret i NVE og har ansvaret for
oppfelgningav budsjett og regnskap. Som direktorater det viktig
at vi ivaretar helhetlig okonomihdndtering og regnskapspraksis
i hele organisasjonen. Det kan gjores pa flere mater, blant annet
ved at ett regionkontor ivaretar regnskapsfunksjonen for alle
kontorene.

God kontakt mellom den som utferer en oppgave og den som
forer regnskapet er ogsd sentralt for & sikre kvaliteti alle ledd.
Narhet er etargument for d beholde regnskapsfunksjon pd alle
regionkontorene slik som i dag.

Hovedansvarlig og fagansvarlig for regnskap i NVE er gkonomi-
sjefen ved AQ. Qkonomisjefen skal godkjenne de medarbeidere
som skal utfore regnskap og ha tilgang til regnskapssystemene.
Ved ansettelser vil det derfor vere naturlig og hensiktsmessig
at okonomisjefen konsulteres og gis anledning til d delta i
rekrutteringsprosessen.

Utvalget har droeftet organiseringen av regnskapsforselen for
regionkontorene, og mener at det i forhold til rekruttering og
kompetanseutvikling pd sikt er enskelig & vurdere om regn-
skapsoppfplging kan samles pd fi personer som arbeider full-
tid med dette. @konomisjefen ma ved langvarig fraveer, nyan-
settelser og lignende, i samarbeid med regionsjefene og
avdelingsdirektor SV, vurdere hvordan de samlede regnskaps-
ressursene skal utnyttes bade faglig og kapasitetsmessig.

Pd denne bakgrunn kan det vere naturlig & se pi en mulig
samlokalisering av regnskap for regionkontorene i forbindelse
med naturlig avgang. Dette mad sees i sammenheng med regn-
skapsfunksjonen i hele NVE.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at det, uavhengig av organisasjons-
modell, gjeres en grundig vurdering av hvordan regnskaps-
funksjonen i NVE skal kunne utnytte ressursene best
mulig, og hvordan samspillet mellom regionkontor og
hovedkontor kan bli mest mulig effektivt. Det bor ogsa
vurderes en eventuell samlokalisering av regnskapsfunk-
sjonen for regionkontorene.Herunder ma det vurderes
om det er funksjonelt om regionsjefene i fremtiden even-
tuelt ikke skal ha lokale regnskapsmedarbeidere. Utvalget
foreslar atdet settes ned en gruppe ledet av Ag, besta-
ende av brukere og skonomifaglig kompetanse, til d vurdere
den mest hensiktsmessig lokalisering av regnskapsfunk-
sjonen. Det er viktig & understreke at utvalget mener en
slik eventuell samlokalisering ber skje i forbindelse med
naturlig avgang.



12.3 Personalsaker

Utgangspunktet er at alle personalsaker skal behandles av APO
uavhengig av hvor medarbeider og leder er lokalisert. APO
forholder seg til regionsjefene pa samme madte som til de ovrige
mellomledemne. Personalsakene fra regionkontorene folger
samme saksbehandling. Ndr det er spesielle utfordringer trekkes
ogsd avdelingsdirektor inn.

Utvalget anbefaling

Utvalgetanbefaler at ordningen med at alle personal-
saker skal behandles av APO, uavhengig av hvor med-
arbeiderog leder er lokalisert, videreferes.

12.4 Tilsettingssaker

I dagens situasjon har regionsjefen innstillingsmyndighet for
alle tilsettingssaker pad regionkontoret. Ved rekruttering til
stillinger som har en faglig linje til annen avdeling enn SV, deltar
seksjonssj ef for fagseksjonen i rekrutteringsprosessen. Ved ulik
oppfatningav kandidatene og innstillingsrekkefplgelaftes saken
til avdelingsdirekter SV for innstillingen gdr til tilsettingsradet.
Avdelingsdirektor SV tilsetter ved regionkontoret selv om faglig
linje gar tilannen avdelingsdirektor.

Ved valg avlpsningen "Dagens ordning+” vil dette innebaere en
videreforingav dagens situasjon.

Ved valg av lgsningen “samle fag/personal/budsjett i linjen”
vil seksjonssjefen overta rekrutteringsansvaret og innstillings-
myndigheten, da dette folger personalansvaret. Utvalgets flertall
foresldar at regionsjefen skal gis anledning til & delta i rekrut-
teringsprosessen. Ved ulik oppfatning av kandidater og
innstillingsrekckefolge loftes saken til seksjonssjefens avdel-
ingsdirektor. Avdelingsdirektor for den aktuelle fagavdeling
tilsetter. Enslik lesning vil redusere omfanget av administrative
oppgaver piregionsjefen og avdelingsdirektor SV, samtidig som
regionsjefen fortsatt har innflytelse pa tilsettingsprosessen.

Utvalget anbefaling

Et flertalli utvalget anbefaler, som konsekvens av
"samle fag/personal/budsjett i linjen”, at rekrutte-
ringsansvaret og innstillingsmyndigheten overfores til
seksjonssjef. Flertallet foreslar at regionsjefen skal gis
anledning til & delta i rekrutteringsprosessen.

Et mindretall i utvalget anbefaler, som konsekvens av
“Dagensordning +”, viderefering av dagens situasjon.
Dette begrunnes med at en samlet og felles rekrutte-
ring med kjennskap til den lokale kontekst gir et bedre
grunnlag for et likeverdig og godt arbeidsmiljz.

12.5 Lennsforhandlinger

Ved de lokale lennsforhandlingene skal avdelingsdirektor sette
opp prioritert liste for egen avdeling etter d ha fatt prioriteringer
fra respektive seksjonssjef/regionsjef.

En utfordring med dagens organisering er at faglig linje
og personalansvaret ikke er hos samme avdeling. Denne
ansvarsblandingen gjor ogsa prioriteringen for avdelingsdirektor
i SV vanskelig.

Dersom man flytter lonnsbudsjettet, sammen med det formelle
personalansvaret, jf. ”samle fag/personal/budsjett i linjen”, vil
koordineringen i forbindelse med lonnsforhandlingene bli be-
traktelig enklere. Ved denne lgsningen vil regionsjefen av-
lastes administrative oppgaver. Jobben med & sikre en riktig
lennsutvikling i forhold til andre grupper ligger til APO som
ansvarlig for oppfolging av NVEs lennspolitikk.

Utvalget anbefaling

Flertall i utvalget anbefaler, som konsekvens av
“samle fag/personal/budsjett i linjen”, at lannsbudsjettet
overfores til seksjonssjef.

Mindretall i utvalget anbefaler, som konsekvens av
“Dagens ordning +”, viderefering av dagens situasjon.

12.6 HMS og BHT

HMS er et linjeansvar i NVE. Regionsjefene og seksjonssjefene
har det daglige operative ansvaret for helse-, miljo- og
sikkerhetsarbeidet, og for at méalsettingen blir nddd pa lik linje
med ovrige resultatmdl, og har ansvar for at lover og forskrifter
blir overholdt.

APO har ansvar for at NVE har avtaler om bedriftshelsetjeneste
i trdd med forskriften om bedriftshelsetjenester. Per i dag har
hvert regionkontor inngdtt avtaler om bedriftshelsetjenester
lokalt, noe som er hensiktsmessig ut fra behov for fysisk
naerhet til tjenesten. Regionsjef er ansvarlig for at avtalene er
i trdd med innkjopsregelverket. APO er rddgiver for regionsjef i
forhold til jenestens innhold og skal sikre at alle NVE ansatte
far et tilbud som erihenhold til regelverket.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at ordningen viderefores etter
dagens praksis, som nedfelt i HMS-handboka.

12.7 Arkiv

NVE har ett arkiv, ogdet arkivfaglige ansvaret ligger til arkivleder
ved hovedkontoret. For & sikre den nodvendige arkivfaglige
kvalitet er det viktigat det finnes arkivkyndig personell pa hvert
enkelt regionkontor. Dette for & sikre bdde arkivets kvalitet
og at man kan yte den nedvendige arkivmessige service til
brukerne pa regionkontoret. Ved ansettelse av arkivpersonell pa
regionkontorene mé disse godkjennes av arkivleder.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at det skal veere arkivfaglig
kompetanse paalle regionkontor.

12.8 Sentralbord

Utvalget har fitt mange innspill om sentralbordfunksjonen
gjennom sitt arbeid. Utvalget har ikke diskutert hvordan
funksjonen skal ivaretas. Det er imidlertid enighet i utvalget
om at sentralbordfunksjonen er en sentral tjeneste, og at
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man onsker ett telefonnummer for NVE, med rask tilgang til
regionkontorenes resepsjon.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at det opereres med ett telefonnum-
mer til NVE med rask tilgang til regionkontorenes resep-
sjon. | et nytt system ma henvendelser kunne handteres
lokalt for at kunden skal oppleve at NVE kjenner og
forstar den lokale kontekst.

12 .9 Juridisk kompetanse

Juridisk kompetanse i NVE er samlet i seksjon for juridisk
rddgivning (AJ) i Administrasjonsavdelingen. Det er gjennom
arbeidet kommet fram onske fra enkelte regionkontor om
dedikerte juridiske medarbeidere som regionkontoret kan
henvende seg til om sine saker. Et annet ¢nske er a fd juridisk
kompetanse pa det enkelte regionkontor. Fordelen med en
slik ordning ville vere raskere tilgang til juridisk bistand for
den enkelte pa regionkontoret. En ulempe vil derimot vare at
man da vil fokusere radgivningen ut fra lokale forhold, og ikke
ut fra helhetlig faglig vurdering for hele NVE. Utvalget har
diskutert dette og vurdert at dersom man skal sikre helhetlig
oppgavelgsning nasjonalt er det viktig d ivareta et samlet juridisk
kompetansemiljo. Koordinering av juridisk stottefunksjon folger
fagansvaret, uansett organisasjonsmodell.

Utvalget anbefaling

Utvalget anbefaler at juridisk stettefunksjon folger fag-
ansvaret for a sikre nasjonal enhetlig saksbehandling.

12.10 Drift

Driftsoppgavene skjer stort sett pa det enkelte regionkontor.
Dette innebaerer innkjop og anskaffelser avkontorutstyr og IKT-
utstyr, oppfolging av huseier og husleieavtaler, sikkerhet, post,
vaktmester, vaskepersonell, drift av bilpark, oppfelging av kon-
tordrift med mer.

Utvalget har diskutert om noen av disse funksjonene kan
hdndteres sentralt for & avlaste regionkontoret. De eneste
omrddene som er identifisert er at Administrasjonsavdelingen
kan ivareta husleieavtaler og sikkerhet i lokalene i storre grad
enn i dag. Fordelen med en sentral ivaretakelse av slike oppgaver
vil veere at man bruker mindre ressurser pa anskaffelse, far like
forhold og enhetlig behandling i NVE. Slik utvalget ser det vil
mesteparten av driftsoppgavene, som i dag, naturlig ivaretas av
stottefunksjonen pa regionkontoret.

Det bor, etter utvalgets syn, fokuseres ytterligere pad felles innkjop
der dette er fordelaktig. Dersom det, av spesielle grunner, er
behov for avvik fra felles innkjop ma dette argumenteres for og
godkjennes av A.
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Utvalget anbefaling

Utvalgetanbefaler at husleieavtaler og sikkerhet i
lokaler ivaretas av Administrasjonsavdelingenved
hovedkontoret. Resterende driftsoppgaver ivaretas
av stottefunksjonen pa regionkontoret underlagt
regionsjefen. Utvalget anbefaler videre at felles
innkjop for hele NVE sgkes der dette er fordelak tig.

12.11 IKT - drift og vedlikehold

IKT driftsinstruks og vedlikehold ivaretas av AIT. Det er proble-
mer med vanskelig tilgjengelig service for regionkontorene.
Dette skyldes at selskap NVE har avtale med ikke er represen-
tert i rimelig nerhet til alle regionkontorene. AITvil nd legge
forholdene til rette for at regionkontorene kan kontakte lokale
leverandorerav IT-service, i samrdd med AIT.



13.0 Damtilsynets organisatoriske tilhgrighet

Utvalget erimandatet bedt om & gjore en ny vurdering av dam-
tilsynets organisatoriske tilhgrighet. Dennesaken bleogsdvurdert
i forbindelse med organisasjonsjusteringen i 2008. Basert pa
diskusjoneni 2008, og en realitetsvurdering i utvalget, finnes
det tre mulige steder a plassere damtilsynet i organisasjonen:

1. I Konsesjonsavdelingen.
2.1 Skred- og vassdragsavdelingen

3.1 en nyopprettet Tilsynsavdeling.

Etablering av en Tilsynsavdeling ble grundig diskutert i 2008, og
man valgte da d ikke ga for en slik losning. Forslag om & opp-
rette nye avdelinger ligger, sa vidt utvalget vurderer det, uten-
for mandatet. Utvalget har derfor kun dreftet de to andre alter-
nativene. Skal damtilsynet organisatorisk plasseres iK eller SV?

Hovedgrunnen til at spersmalet om damtilsynets organisatoriske
tilhgrighet kommer opp i utvalgets mandat er d fa frem en drof-
ting av fordeler og ulemper ved organisering i henholdsvis K og SV.

Damtilsynets tilsyns- og forvaltningsoppgaver og regelverksarbeid
peker i retning av organisering i K. Samtidig har et dambrudd
potensial tila bli den storste menneskeskapte naturhendelse i
Norge, og damtilsynets arbeid for a hindre naturskade kan peke i
retning av organisering i SV.

Damtilsynet har ansvar for forvaltningsoppgaver, tilsynsoppgaver
og regelverksarbeid. Dette utgjor steorstedelen av damtilsynets
arbeid.Dettetaler for at damtilsynet er organiserti enavdeling der
man arbeider med lignende type saker og etter sammenlignbare
metoder. Det er ogsd viktig at et tilsynsorgan organisatorisk
er knyttet til en avdeling som har myndighetsutovelse som
kjerneoppgaver. I tillegg arbeider damtilsynet og miljotilsynet
etter samme metodikk og arbeidsform og har et tett praktisk
samarbeid isaksbehandlingen. Det er naturlig at disse har lik
organisatorisk tilherighet. Dette taler for organisering i K.
Gjennom heringsrunden i forkant av organisasjonsjusteringen
i 2008 ble det fra juridisk hold trukket fram faren for
habilitetskonflikter og rolleblanding. Dette dersom damtilsynet
og miljotilsynet, som tilsynsorganer, organisatoriske skulle
tilhgre samme avdeling som anleggsvirksomheten som utforer
tiltak etter pilegg fra damtilsynet. Dette taler mot flytting av
damtilsynet til Skred- og vassdragsavdelingen. Imidlertid er det
i ettertid gjort justeringer i forhold til hvilke typer oppgaver
anleggsvirksomheten kan gjore, og det er blant annet besluttet
at NVE Anlegg ikke skal konkurrere om eller pata seg arbeid som
omfattes av damsikkerhetsforskriften.

Dammer eri Norge den enkeltstiende menneskeskapte kon-
struksjon med storst fare for naturskade. P4 denne bakgrunn kan det
argumenteres for at damtilsynet bgr organiseres sammen med
avdelingen som har ansvar for flomhdndtering. Damtilsynets
arbeid er enviktig del av det forebyggende arbeidet. Damtilsynets
rolle overfor dameier i en flomsituasjon er en viktig del av den hel-
hetlige handteringen av flommen. Dette taler for organisering i SV.

En annen fordel ved a samle damtilsynet under SV vil veere at

man i en beredskapssituasjon har alle berorte aktorer samlet i
en avdeling. Dette vil avhjelpe kommunikasjon og videreutvikle
samarbeidet.

I innsatsplanene for flomsituasjoner pd Skred- og vassdragsavdel-
ingen er damtilsynet fort opp. Nar en naturfaresituasjon skal
vurderes er det viktig med tett dialog mellom beredskap pa SV og
damtilsynet. Det samme gjelder for hydrometri som ikke er tatt
inn i utvalgets mandat.

I Bjornd II ble det konkludert med at alle ressurser pa
regionkontoret skal stilles til disposisjon for regionsjefen i
en beredskapssituasjon. For Hydrologisk avdelings personale
pd regionkontorene praktiseres dette slik at man i en
beredskapssituasjon star til disposisjon for regionsjefen sd
lenge man jobber for & sikre liv, helse og betydelige verdier. I
neste fase ivaretar medarbeiderne sine kjerneoppgaver. Utvalget
foresldr lik organisering for alle ansatte pd regionkontoret. I
forbindelse med flomsituasjoner skal damtilsynet som del av
sine kjerneoppgaver utfore tilsyn med dameier. P4 denne mdten
har regionsjefen de nedvendige ressurser i akuttfasen for &
sikre liv, helse og betydelige verdier. Samtidig fir NVE foretatt
tilsyn, malinger og erfaringer som kan gi verdifull kunnskap for
handtering av lignende situasjoner ved neste korsvei.

Med denne madten d hdndtere beredskap pd er ikke
beredskapssituasjoner et argument for plassering i SV. Det er
overfor utvalget tilkjennegitt bekymring for at man for sent vil
bli "frigjort” til & utfere sine kjerneoppgaver dersom man er
organisert i SV, og at dette er et argument for a forblii K.

Damtilsynet fremstdr i dag som en seksjon som har god kom-
munikasjon regionkontorene i mellom og mot hovedkontoret.
Denarbeidsformendamtilsynetharfunnetfordsikreenhetligsaks-
behandling i hele landet er en viktig nokkel til suksess, og kan
med fordel benyttesiflere seksjoner. Dette fungerer godtidag, og
utfordringen med & ivareta helhetlig saksbehandling er ikke et
argument for flytting av damtilsynet til SV.

Dersom damtilsynet skulle flyttes til SV vil avdelingen bli enda
storre. SV har et stort omfang i utgangspunktet, og en gkt portefolje
vil pke avdelingsdirektgrens arbeidsomfang ytterligere og ikke gjore
driften av avdelingen enklere. En flytting vil ogsa kunne medfore
uro i organisasjonen som i sin tur kan medfere okt turnover pa
et omrade vi har vanskelig for a rekruttere nye dyktige medarbeidere.

Utvalget anbefaling

Pa bakgrunn av diskusjonen over anbefaler utvalget

at damtilsynet organisatorisk fortsatt ber tilhore Konse-
sjonsavdelingen. Videre anbefaler utvalget ati en bered-
skapssituasjon stilles alt personale pa regionkontoret til
disposisjon for regionsjefen i forhold til a sikre liv, helse
og betydelige verdier til situasjonen er avklart.



14.0 Veien videre

I henhold til utvalgets mandat overleverer utvalget sin rapport
til Vassdrags- og energidirektoren 31. august 2010, som forestar
den videre behandling.
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15.0 Utvalgets anbefalinger

9.0 Hvaskal regiontjenesten vaere i NVE?
m Utvalgetanbefaler at regiontjenestens hovedoppgave skal vaere
d ivareta NVEs oppgaver med klar regional profil.

= Utvalget anbefaler at narhet til kompetanse muliggjor
ansettelse av personer med spisskompetanse med kontorsted ved
et regionkontor, selv om ansvaret for oppgaven som skal utfores
er lokalisert et annet sted.

m Utvalgetanbefaler at Energiavdelingens oppgaver inntil videre
forblir lokalisert til hovedkontoret, da det ikke er naturlig
regional nerhet til oppgavene som tilsier regional plassering.

= Utvalgetanbefaler at beredskapsansvaret folger dem som har
ansvaret for problemstillingen i det daglige.

10.0 Organisering av regionkontorene

10.1 Alternativ 1: “Dagens ordning”

= Utvalgets flertall anbefaler verken "Dagens ordning” eller
“Dagens ordning+”. De utfordringer NVE stdr overfor i dag; nye
utfordrende oppgaver, stort arbeidsomfang, mye byrdkrati i
forhold til VP-prosessen, uklarhet i roller og ansvarsfordeling
mellom regioner og seksjoner ved hovedkontoret, bedres ikke med
denne organisasjonsformen. Losningen gir heller ikke grunnlag
for den fleksibilitet som er nodvendig for & legge til rette for
vekst og styrking av regionkontorene. Losningen rydder ikke opp i
de faglige og budsjettmessige ansvarsforholdene og gir ikke svar
pa de utfordringene NVE stdr overfor.

= Utvalgets mindretall anbefaler bruk av alternativ "Dagens
ordning+”. Hovedgrunnen til dette er at man frykter for
arbeidsmiljpet og ulik faglig og personellmessig utvikling pa
regionkontorene dersom personalansvaret ikke skal tilligge
regionsjefen for alle medarbeidere pd regionkontoret. Videre vil
man, ved administrativ avlasting, komme ned pa et handterbart
arbeidsomfang. Mindretallet mener dette er den lpsningen som
gir best personellmessig oppfelging, og best grunnlag for god
oppgavelgsning i regionen.

10.2 Allternativ 2: "Nytt ledelsesniva under regionsjef”
= Utvalgetsflertall frardder alternativet "nytt ledelsesnivd under
regionsjef” og “nytt ledelsesniva under seksjonssjef”. Hovedgrunnen
til dette er at avstanden i organisasjonen vil gke. Kommuni-
kasjonen blir vanskeliggjort gjennom lenger avstand mellom
beslutningstaker og utever, noe som medfprer mer byrdkrati.
Det vil ogsi vere vanskeligere a sikre lik behandling av saker
nasjonalt ved ”nytt ledelsesnivd under regionsjef’. Denne
modellen, i begge former, vil ogsa kunne medfere en storre
omorganisering i hele NVE, da det kan vare aktuelt § innfore
dette ledelsesnivaet ogsd andre steder i organisasjonen. Utvalget
ser det som lite hensiktsmessig d anbefale en slik lesning pa det
ndverende tidspunkt.

10.3 Alternativ 3: "Samle fag/personal/budsjett i
linjen”

m  Utvalgets flertall anbefaler “samle fag/personal/budsjett i
linjen”. Dette skyldes i hovedsak at man har fatt et utvidet
ansvarsomrade og sterk vekst pd regionkontorene, og at man
med denne modellen far best grunnlag for styrking og
tilrettelegging av oppgavelpsningen i NVE. Man fér ogsa ryddet
opp i ansvarsforhold og roller, fjernet en del byrdkrati og sikret
bedre enhetlig oppgavelpsning.

® For 4 sikre et fortsatt godt arbeidsmiljo pd regionkontoret
onsker utvalgets flertall en klargjoring av hvilket ansvar
regionsjef, seksjonssjef og de ansatte pd regionkontoret har for &
folge opp hverandrei hverdagen. Utvalget anbefaler derfor at det
settes ned en gruppe under APOs ledelse, bestdende av repre-
sentanter for regionsjefer, aktuelle seksjonssjefer, medarbeidere
pa regionkontor for a utarbeide ett sett med kjoreregler. APO
skal gjennom dette klargjore en gjensidig mate & samhandle pa
for & sikre samarbeid pa tvers, godt arbeidsmilje og regionsjefens
og seksjonssjefens informasjonsbehov.

s Flertallet mener at denne modellen reduserer den
administrative belastningen, og vil lette arbeidet for SV og
regionsjefene betydelig.

s Flertallet ser ogsd pa denne lpsningen som det beste grunnlaget
for videre vekst og utvikling pd regionkontorene. Dette muliggjor
oppfylling av de poliske foringer om dpning for flytting av andre
oppgaver til regionkontoret, uten hyppige organisasjons-
justeringer. Gjennom a folge et etablert prinsipp om at fag|
personal/budsjettansvar skal vare samlet i linjen, dpner man
ogsa for storre regionkontor pa sikt, uavhengig av hvordan man
organiserer NVE.

= Utvalgets mindretall anbefaler ikke denne lgsningen. Dette
skyldes i hovedsak frykt for at den pa sikt vil kunne medfore
forskjellig behandling av medarbeidere fra de ulike avdelingene
pa regionkontoret, dirligere arbeidsmiljo, samt vanskelige
arbeidsforhold for de ansatte som har sin nermeste leder
sittende et annet sted. Mindretallet er ogsa bekymret for at en
slik lesning over tid vil fore til mindre forstaelse i organisasjonen
for a dele pa oppgaver ved ressursmangel, sykdom og uforutsette
hendelser.

= Utvalget anbefaler, uavhengig av valg av organisatorisk modell,
at man gdr bort fra sdkalte ”50-50” stillinger. En medarbeider
skal veere ansatt ved en enhet og primart arbeide innenfor ett
fagomrade. Utvalget anbefaler en praksis med "utlan” av ledig
kapasitet for best mulig oppgavelgsning og ressursutnyttelse.
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11.0 Arbeid pa tvers
11.1 Pa regionkontoret

11.1.1 Beredskap
mm (Jtvalget anbefaler at alt personale pd regionkontoret stilles
til disposisjon for regionsjefen ved en beredskapssituasjon i
forhold til & sikre liv, helse og betydelige verdier fram til
situasjonen er avklart.

11.1.2 Kontormgter

= Utvalget anbefaler at alle regionkontor avvikler regelmessige
kontormoter for d oppdatere hverandre pd faglige
problemstillinger og status. Regionsjefen har ansvaret for a
initiere og lede disse mo@tene. Alle har moteplikt.

11.1.3 Sosiale arrangement

= Utvalget anbefaler at regionsjefen har et ansvar for d initiere
sosiale arrangementer for d styrke og vedlikeholde et godt
arbeidsmiljo. Alle ansatte har et ansvar for & bidra til et godt
arbeidsmilje. Seksjonssjefene skal pdse at det settes av tid til
dette i virksomhetsplaner og signaliseres overfor de ansatte at
det skal prioriteres.

11.2 Mellom regionkontorene
= Utvalget anbefaler at det fortsatt legges til rette for faglige
samlinger pd tvers av regiongrensene.

11.3 Mellom hovedkontoret og regionkontorene

= Utvalget anbefaler at alle ledere med faglig og/eller personal-
og budsjettansvar for medarbeidere pd regionkontor ma besoke
jevnlig, i tillegg til aktiv dialog gjennom bruk av moderne
teknologi. Informasjon og dialog med regionsjefene skal inngd i
dette.

= Utvalget anbefaler at det pd hver enkelt seksjon som har faglige
oppgaver utfert pda mer enn ett sted, etableres rutiner for
involvering av alle medarbeidere som arbeider pa fagomrddet.
Dette for a sikre faglig oppdatering, utvikling og kvalitetskontroll.

= Utvalget anbefaler at seksjonssjefer og avdelingsdirektorer
rutinemessig deltar pd regionsjefmotet, minimum 1 gang per
halvar.

12.0 Administrative funksjoner

12.1 Regionkontorets administrative stattefunksjon
= Utvalget anbefaler, uavhengig av valg avorganisatorisk modell,
atadministrativestottefunksjonervidereforesved regionkontoret
faglig, personalmessig og budsjettmessig underlagt regionsjefen.
Disse skal ha ansvar for d stotte regionsjefen og alle ansatte pd
regionkontoret med merkantile og administrative tjenester.

12.2 Regnskap

= Utvalget anbefaler at det, uavhengig av organisasjonsmodell,
gjores en grundig vurdering av hvordan regnskapsfunksjonen i
NVE skal kunne utnytte ressursene best mulig, og hvordan
samspillet mellom regionkontor og hovedkontor kan bli mest
mulig effektivt. Det bor ogsd vurderes en eventuell
samlokalisering av regnskapsfunksjonen for regionkontorene.
Herunder ma det vurderes om det er funksjonelt om
regionsjefene i fremtiden eventuelt ikke skal ha lokale
regnskapsmedarbeidere. Utvalget foreslir at det settes ned en
gruppe ledet av AQ, bestiende av brukere og okonomifaglig
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kompetanse, til & vurdere den mest hensiktsmessig lokalisering
av regnskapsfunksjonen. Det er viktig & understrekeat utvalget
mener en slik eventuell samlokalisering bor skje iforbindelse
med naturligavgang.

12.3. Personalsaker

= Utvalget anbefaler at ordningen med at alle personalsaker skal
behandles av APO, uavhengig av hvor medarbeider og leder er
lokalisert, viderefores.

12.4 Tilsettingssaker

= Et flertalliutvalget anbefaler, som konsekvens av’samle fag/
personal/budsjett i linjen”, at rekrutteringsansvaret og innstil-
lingsmyndighe ten overfores til seksjonssjef. Flertallet foreslar at
regionsjefenskalgisanledningtiladeltairekrutteringsprosessen.

= Et mindretall i utvalget anbefaler, som konsekvensav "Dagens
ordning +”, videreforing av dagens situasjon. Dette begrunnes
med at en samlet og felles rekruttering med kjennskap til den
lokale kontekst gir et bedre grunnlag for et likeverdig og godt
arbeidsmiljo.

12.5 Lennsforhandlinger

= Flertall i utvalget anbefaler, som konsekvens av ”samle fag/
personal/budsjett i linjen”, atlpnnsbudsjettet overfores til
seksjonssjef.

= Mindretalli utvalget anbefaler, som konsekvens av’Dagens
ordning +”, videreforing av dagens situasjon.

12.6 HMSog BHT

= Utvalget anbefaler at ordningen viderefores etter dagens
praksis, somnedfelt i HMS-hdndboka.

12.7 Arkiv

= Utvalget anbefaler at det skal vare arkivfaglig kompetanse pa
alle regionkontor.

12.8 Sentralbord

= Utvalget anbefaler at det opereres med ett telefonnummer til
NVE med rask tilgang til regionkontorenes resepsjon. I et nytt
system ma henvendelser kunne handteres lokalt forat kunden
skal oppleveat NVE kjenner og forstdr den lokale kontekst.

2.9 Juridisk kompetanse
= Utvalget anbefaler at juridisk stottefunksjon folgerfagansvaret
for a sikre nasjonal enhetlig saksbehandling.

12.10 Drift

= Utvalget anbefaler at husleieavtaler og sikkerhet i lokaler
ivaretas av Administrasjonsavdelingen ved hovedkontoret.
Resterende driftsoppgaver ivaretas av stottefunksjonen pa
regionkontoret underlagt regionsjefen. Utvalget anbefaler
videre at felles innkjop for hele NVE sgkes der dette erfordelaktig.

13.0 Damtilsynets organisatoriske tilharighet
®  Pi bakgrunn av diskusjonen over anbefaler utwvalget at
damtilsynet organisatorisk fortsatt ber tilhereKonsesjonsavdelingen.

= Videre anbefaler utvalget ati en beredskapssituasjon stilles alt
personale pi regionkontoret til disposisjon for regionsjefen i
forhold til asikre liv, helse og betydelige verdier tilsituasjonen
er avklart.



Vedlegg 1: Liste over mottatte innspill

Notat fra ansatte ved RM i samband med utvalgets mate der 19.03.2010

Notat fra ansatte ved R@ i samband med utvalgets mote der 23.04.2010

Sammendrag av innspillet fra de ansatte ved RQ isamband med utvalgets mote der 23.04.2010
Notat fra ansatte ved RV i samband med utvalgets mote der 30.04.2010

Notat fra ansatte ved RS i samband med utvalgets mote der 07.05.2010

Notat fra ansatte ved RN i samband med utvalgets mote der 09.06.2010

Notat fra seksjonssjef Lars Grotta "Beskrivelse av damsikkerhetsseksjonens oppgaver i ordiner drift og ved beredskap”, datert
12.03.2010

Notat fra KDs ansatte ved RM datert 26.03.2010
Notat fra KDs ansatte ved R@ datert 16.04.2010
Notat fra KDs ansatte ved RV datert 26.04.2010
Notat fra vassdragsteknisk fagansvarlige ved regionkontorene, datert 15.06.2010

Notat fra merkantilt ansatte ved regionkontorene, datert 16.06.2010
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