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Tilrading fra Olje- og energidepartementet av 25. april 1997,
godkjent i statsrad samme dag.

1 BAKGRUNNEN FOR MELDINGEN

I mai og juni 1995 inntraff den stgrste flommen pé
@stlandet pa svert lang tid. Glomma og Lagen samt
Trysilvassdraget ble hardest rammet.

Justisministeren ga 14.06.95 en forelgpig rede-
gjgrelse til Stortinget om blant annet omfanget av
flomskadene og hvordan de ulike akt@grene hadde
deltatt i arbeidene med & begrense disse. Ulike sider
ved forsikrings- og erstatningsoppgjgret ble ogsa be-
rort.

I justisministerens redegjgrelse ble det varslet
om at Regjeringen i meldingsform ville komme til-
bake til Stortinget med en narmere oversikt over
skadevirkningene av flommen, og en beskrivelse og
vurdering av hvordan beredskapsarbeidet ble utfgrt i
forkant av, under og etter flommen. Stortinget skulle
dermed ha et grunnlag for & vurdere hvordan flom-
katastrofen ble handtert og hvilke fremtidige tiltak
det er ngdvendig & gjennomfgre for 4 sta bedre rustet
ved liknende situasjoner i fremtiden.

Dette ble fulgt opp av Regjeringen i St. meld. nr.
37 (1995-96) om flommen pé @stlandet 1995 og kri-
seberedskap i fred, som ble behandlet i Stortinget
17.06.96, jf. Innst. S. nr. 256 (1995-96). Meldingen
videref@grer og understreker prinsippet om at kriser i
fredstid skal handteres av den myndighet som har
det generelle ansvaret for et omréde, faglig eller geo-
grafisk, og med ferrest mulig endringer i forhold til
en virksomhets normale organisering. Dette innebz-
rer at beredskapen mot kriser i fredstid fortsatt ma
veere forankret i kommunen og det ordinzre bered-
skapsapparatet, mens regionale og sentrale forvalt-
ningsnivder méd ha en tilretteleggings- og samord-
ningsfunksjon. I meldingen ble det ogsa pekt pé en
del forbedringspunkter i foreliggende beredskapssy-
stem. Blant annet ble det lagt opp til en gjennom-
gang av varslings- og rapporteringsrutinene for kri-
ser i fredstid for a skape hensiktsmessige og enhet-
lige rutiner. Videre ble det forutsatt at kommunenes
planlegging av eget ledelsesapparat for krisesitua-

sjoner skal styrkes gjennom en ytterligere satsing pa
tilretteleggings- og motivasjonsarbeid fra de sentrale
beredskapsmyndighetenes side.

Justisministeren bebudet videre i sin redegjgrelse
til Stortinget en gjennomgang av systemet for flom-
sikringstiltak, flomvarsling og prognoser, med sikte
pa a vurdere hvilke tiltak som kan vere aktuelle for
a unnga savidt omfattende skader i fremtiden.

Pa denne bakgrunn oppnevnte Regjeringen ved
kgl. res. 13.07.95 et utvalg sammensatt av represen-
tanter for bergrte myndigheter og interesseorganisa-
sjoner - det sdkalte Flomtiltaksutvalget - med davee-
rende administrerende direktgr Arnor Njgs, Jord-
forsk som leder. Utvalget overleverte sin utredning
NOU 1996: 16 om tiltak mot flom til Nerings- og
energiministeren 13.08.96. Mandat og sammenset-
ning falger som trykt vedlegg til denne meldingen.
Flomtiltaksutvalget avga allerede 09.11.95 en delu-
tredning om systemet for vannfgringsprognosering
og flomvarsling til Nerings- og energidepartemen-
tet. Denne delutredningen, som uten vesentlige end-
ringer er tatt inn i kap. 71 NOU 1996: 16, ble brukt
som et viktig grunnlag for den gjennomgangen av
systemet for flomvarsling som ble foretatt i St. meld.
nr. 37 (1995-96).

Flomtiltaksutvalgets utredning har vert pa bred
hgring, og hgringsuttalelsene fglger som utrykt ved-
legg til denne meldingen.

Flomtiltaksutvalgets utredning utgjgr en viktig
referanse for denne meldingen, og Flomtiltaksutval-
gets beskrivelser, analyser og anbefalinger er i stor
grad rammer for meldingens innhold.

2 SAMMENDRAG/HOVEDKONKLUSJONER

1. Flommer er hendinger som har sammenheng med
naturgitte forhold som klima og topografi. Fordeling
av nedbgr i tid og rom har stgrst betydning for flom-
mers stgrrelse, men lagringskapasiteten i nedbgrfel-
tet er ogsa viktig. Hvilken vannstand som inntreffer
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et bestemt sted som fglge av en bestemt flomstgrrel-
se er avhengig av elvas profil og utformingen av det
omkringliggende terreng.

Menneskelig aktivitet pavirker flomforholdene
béde positivt og negativt gjennom inngrep i vassdra-
get og nedbgrfeltet. Ogsa menneskeskapte klimaen-
dringer vil pdvirke flomforholdene, men det er i dag
ikke mulig a si noe sikkert om konsekvensene for
norske vassdrag.

Gjennomsnittlige arlige flomskader i Norge er av
Flomtiltaksutvalget estimert til 173 mill. kroner.
Skadepotensialet gker dess mer intensiv og mindre
tilpasset flomfaren utnyttingen av flomutsatte omréi-
der er.

2. I dag gis det drlig mellom 35 og 40 mill. kro-
ner i statlig stgtte til flomsikringstiltak. Staten driver
ogsa en flomvarslingstjeneste, som setter samfun-
nets beredskapsapparat i stand til & gjennomfgre til-
tak for & motvirke skade.

3. Flomtiltaksutvalget har foretatt en bred gjen-
nomgang av tiltak for & redusere samfunnets sirbar-
het for flom. Vassdragsreguleringer og flomavled-
ningstunneler kan bidra til & redusere flomvannfg-
ringen pa skadeutsatte vassdragsstrekninger. Flom-
og erosjonssikringstiltak gir lokal beskyttelse av flo-
mutsatte omrader. En fornuftig disponering av flo-
mutsatte omrader vil sammen med flomvarsling og
beredskapstiltak bidra til & redusere skadepotensialet
nar flom inntreffer. Utredningen er etter Regjerin-
gens syn den bredeste og mest omfattende som er fo-
retatt av flomspgrsmal i Norge, og oppfglgingen vil
ha betydning i mange é&r fremover.

Det mest sentrale budskapet i Flomtiltaksutval-
gets utredning, er at planlegging og gjennomfgring
av flomsikringstiltak forutsetter en helhetlig tilnar-
ming. Flommer er naturlige begivenheter som er
vanskelig & forutsi, og risikoen for flomskader pévir-
kes av en rekke beslutninger som i ulike sammen-
henger fattes av flere aktgrer pa lokalt, regionalt og
sentralt niva. Det er ikke tilstrekkelig & fokusere pa
ett enkelt tiltak for 4 redusere risikoen for flomska-
der. Det er kun gjennom bevisstgjgring og tiltak pa
flere omrdder at man kan fa risikoen for flomskader
pa et forsvarlig niva.

4. Pa kort sikt kan flom gjgre skade pa plante- og
dyreliv, men sett over tid utgjgr ikke flommer noen
trussel for vassdragsnaturen. Tvert i mot er flommer
et grunnlag for den naturlige utviklingen av og i
vassdragene. Menneskelige inngrep kan gjgre vass-
dragsnaturen mer sarbar for flom, serlig ved forster-
ket erosjon.

Kulturminner og friluftsliv er miljginteresser
som er mer direkte utsatt for flomskade, vansett inn-
grepsstatus for vassdraget. Flommen i 1995 medfgr-
te betydelig skade pa slike interesser. Kulturminner
og friluftsinteresser tilknyttet vassdragene direkte er
naturlig nok serlig utsatt ved store flommer.

Ved 4 hindre utgraving av forurensende masser,
kan erosjonsbeskyttende tiltak bidra til at vassdrage-

ne blir mindre sarbare ved flom. Flomtiltak kan ogsé
beskytte kultur- og friluftsinteresser. Samtidig med-
forer flom- og erosjonssikringstiltak ulemper for
vassdragsmiljget, szrlig ved endringer i de naturlige
biologiske forholdene. Ogsd kulturminne- og fri-
luftsinteresser kan bli skadelidende ved endringer
som flomtiltak pafgrer kultur- og naturlandskapet.

Etter Regjeringens vurdering vil den viktigste
mdten a ivareta miljginteresser i vassdrag vare &
unngd en videre utnytting av vassdragsnare omrader
som gker forurensningsproblemene og behovet for
flom- og erosjonssikringstiltak. Med den knapphe-
ten vi har pa arealer i mange deler av landet og den
utvikling som allerede har skjedd i vassdragsnare
omrader, vil det imidlertid ogs& vere ngdvendig a
gjiennomfgre tiltak for & beskytte flomutsatte verdier
og interesser. Samtidig kan mange av de negative ef-
fektene ved flom- og erosjonssikringstiltak unngas,
dersom man i stgrre grad tilgodeser miljginteresser
ved utformingen av tiltakene.

5. En intensiv utnytting av flomutsatte omrader
gker risikoen for flomskader og behovet for & gjen-
nomfgre tekniske flomsikringstiltak, med de gkono-
miske og miljgmessige konsekvenser dette inneba-
rer. En bedre styring av utnyttingen av flomutsatte
omréder er derfor det absolutt viktigste tiltaket for &
holde risikoen for flomskader pa et akseptabelt niva.

Et rundskriv som innskjerper kommunenes an-
svar for at det ikke skjer etablering i farlige omréder,
og kommunenes ansvar for & gjennomfgre undersg-
kelser i den forbindelse, er under utarbeiding. Fyl-
kesmennene ma fgre kontroll med at flomfare og be-
hovet for & kople inn NVE og annen ekspertise er
vurdert i den kommunale arealplanleggingen.

NVE stir med sin vassdragsfaglige kompetanse
helt sentralt i vurderingen av flomfarlige omrader,
og etatens kapasitet til & veilede kommunene og be-
handle kommunale arealplaner mé styrkes. Det skal
fortsatt veere kommunene som har ansvaret for at
flomfare er vurdert og tatt hensyn til ved arealplan-
legging og byggesaksbehandling.

6. En bevisst styring med bruken av flomutsatte
omrader sd vel som en optimal bruk av samfunnets
ressurser til flomsikringstiltak, forutsetter at flom-
skaderisikoen er dokumentert og analysert.

Regjeringen vil satse pa utarbeidelsen av et na-
sjonalt flomsonekartverk som vil vise utbredelsen av
flommer med gitte sannsynligheter for de mest flom-
skadeutsatte vassdragsstrekningene i Norge. Slike
kart vil gi et svaert godt grunnlag for en mer bevisst
utnytting av flomutsatte omrader og for & fastsette
hvor nytten ved flomsikringstiltak er stgrst. Pa elve-
strekninger som ikke blir gjenstand for flomsone-
kartlegging, vil fortsatt kommunene i samrdd med
NVE vere ansvarlig for & fremskaffe ngdvendig un-
derlag for vurdering av flomfaren i forbindelse med
arealplanlegging og byggesaksbehandling.

Risikovurderinger og kost/nytte-analyser vil va-
re et viktig grunnlag for beslutninger som pévirker
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flomskaderisikoen, og grunnlaget for gjennomfgring
av slike vurderinger vil bli styrket ved at bade hy-
drologiske data og skadedata samles og systematise-
res. Det vil ogsé bli satset pa utvikling av metodene
for risikoanalyser generelt og anvendt pa vassdrags-
problematikk spesielt.

7. For a bedre styringen med de arealdisposisjo-
ner som foretas og de sikringstiltak som gjennomfg-
res, er det behov for & fastsette normer for hvilken ri-
siko som er akseptabel. I dag er det uklart hvilke
konsekvenser det skal ha for byggesaksbehandling
og arealplanlegging at et omrade er flomutsatt. Det
bgr fastsettes kvantifiserte sikkerhetskrav i bygge-
forskriftene, som et bidrag til en mer enhetlig og
enklere vurdering av om etablering skal skje i flo-
mutsatte omrader, eventuelt pa hvilke vilkér. Sikker-
hetskravene vil bli differensiert i forhold til hvilke
verdier og farer det er tale om.

De sikkerhetskrav som legges til grunn for byg-
gesaksbehandling og arealplanlegging vil ogsa bli
lagt til grunn ved dimensjonering av flomsikringstil-
tak. Det understrekes imidlertid at pavisning av lave-
re sikkerhetsniva enn normene ikke automatisk vil
utlgse statlig bevilgning til sikringstiltak. Bevilgning
til konkrete sikringstiltak vil fortsatt bli basert pa en
totalvurdering, der nytten i forhold til kostnaden ved
tiltaket star sentralt.

8. Flomtiltaksutvalget har papekt en rekke for-
bedringspunkter nar det gjelder & gi flom- og ero-
sjonssikringstiltak en bedre sikkerhets- og miljgmes-
sig utforming. Anbefalingene vil bli fulgt opp ved
planlegging og gjennomfgring av anlegg i statlig re-
gi, og krav til anleggene vil bli vurdert fastsatt i en
handbok eller nermere retningslinjer. P4 bakgrunn
av den store faren for skade som knytter seg til
grunnbrudd, ser Regjeringen det som serlig viktig &
fglge opp Flomtiltaksutvalgets anbefalinger om sik-
ring av eksisterende anlegg mot slike hendelser. En
mer miljgmessig utforming av flom- og erosjonssik-
ringstiltak vil vaere mest aktuelt for nye tiltak, men
vil ogsa bli vurdert i forbindelse med vedlikehold av
eksisterende anlegg.

Ansvaret for tilsyn- og vedlikehold med flom- og
erosjonssikringstiltak skal fortsatt ligge lokalt. Til-
syns- og vedlikeholdsfunksjonene vil bli innskjerpet
og styrket, ved gkt veiledning, oppfglging og kon-
troll.

I dag kreves det en delfinansiering fra distriktet
som har nytte av statlige flom- og erosjonssikrings-
tiltak (distriktsandel) pé 25 prosent. Tiltakene gir va-
rige fordeler lokalt, og det er Regjeringens syn at di-
striktet fortsatt skal delta i finansieringen. Dagens
ordning med distriktsandel vil derfor bli opprett-
holdt. Det er imidlertid en prioritert oppgave & sgrge
for at tiltak gjennomfgres i forkant av skadeforlgp av
svert alvorlig karakter. Dette gjelder serlig tiltak
som tar sikte pa & erosjonsbeskytte og stabilisere ra-
sutsatte omrader. Faren for tap av menneskeliv og
stgrre materielle verdier kan vaere meget stor ved sli-

2

ke hendinger. Nér det kreves distriktsandel, forutset-
ter giennomfgringen av flom- og erosjonssikringstil-
tak at det foreligger klart definerte lokale interesser
som vil vaere interessert i finansieringen av tiltakene.
Denne forutsetningen vil ofte ikke vere oppfylt for
tiltak mot masseavlagring, hvor tiltakene som gjen-
nomfgres kan ha nytte i en helt annen del av vassdra-
get enn der de faktisk blir utfgrt. Det samme gjelder
for tiltak som primert tar sikte pa & ivareta allmenne
interesser, som for eksempel a hindre forurensning
eller bedre forholdene for fisk i vassdragene. Regje-
ringen gar derfor inn for at det gis adgang til helt el-
ler delvis & fravike kravet om distriktsandel ved slike
tiltak.

9. Vassdragsreguleringer er sentralt for demping
av flommer. Samtidig som vassdragsreguleringer bi-
drar til & sikre verdier i véte ar, sikres kraftproduk-
sjon i tgrre ar. Regjeringen vil gjennomfgre flere til-
tak for a legge forholdene bedre til rette for bruk av
vassdragsreguleringer til flomdemping ved eksiste-
rende og nye reguleringer. Fordelene ved flomdem-
ping bgr ogsa tillegges betydelig stgrre vekt i Samlet
plan, og gi stgrre utslag i lokalisering og utforming
av de enkelte utbyggingsprosjekter.

Flomtiltaksutvalget har fremhevet i alt 10 vann-
kraftprosjekter med flomdempingseffekt i Glomma
og Léagen. For & oppnd en helhetlig tilnerming i
gjennomfgringen av flomsikringstiltak i Glomma og
Légen, vil Regjeringen foresld en begrenset utvidel-
se av adgangen til administrativ behandling av fgl-
gende prosjekter som er fremhevet av Flomtiltaksut-
valget:

e Osensjgen-@stre Ara/Vesleflisa
Storsjgen i Rendalen
Raudalsvatn/@vre Otta

Bygdin
Vinsteren/Heimdalsvatn(/Bygdin)

e @ ¢ o

For & sikre en effektiv behandling av de gvrige
prosjekter som er fremhvet av Flomtiltaksutvalget,
tar Regjeringen sikte pd 4 fremme disse for stor-
tingsbehandling, utenom en fullstendig rullering av
Samlet plan. Forutsetningene for en slik behandling
vil veere at den flomdempende effekten av prosjekte-
ne er betydelig og at dette innebarer en vesentlig re-
duksjon i de gkonomiske tap som fglge av flomska-
de i de aktuelle omradene. Prosjektene skal forbere-
des for Stortinget pd samme mate som ved ordinaer
rullering, og utformes slik at den flomdempende
virkningen optimaliseres innenfor rammene av hva
som er forsvarlig av hensyn til natur- og miljgfor-
hold.

10. Driftsforholdene ved omlgpstunnelene ved
Solbergtfoss ved utlgpet av @yeren er ikke tilfreds-
stillende, og fortsatt bruk av omlgpstunnelene forut-
setter omfattende investeringer. P4 grunn av faren
for tilstopping vil ikke omlgpstunnelene, uansett in-
vesteringer, gi en sikker fremtidig flomavledning fra
@yeren. For & sikre en tilfredsstillende flomavled-
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ning og redusere omfanget av flomskader i nordre
del av @yeren, vil Regjeringen vurdere a nedlegge
eksisterende omlgpstunneler og erstatte disse med
én ny luke i Solbergsfoss dam.

Det er ogséd behov for & vurdere tiltak for a sikre
flomavledningen ved Sarpsfossen i nedre Glomma.
Eventuelle sikringstiltak ma avvente en klarlegging
av utbyggingsplaner i omradet.

11. En effektiv gjennomfering av beredskapstil-
tak forutsetter at flommer varsles i tide og med god
treffsikkerhet. En vesentlig styrking av rutinene og
grunnlaget for den landsdekkende flomvarslingen er
allerede igangsatt, og det tas sikte pa & fullfgre dette
arbeidet. Det vil ogsa bli satset pa et samarbeid med
vassdragsregulanter for & utnytte deres lokale kom-
petanse i flomvarslingen. Ansvarsforholdene om-
kring varslingsrutinene ma vare klare og kontakten
med brukerne av prognoser og varsler ma vere god,
slik at misforstdelser unngés. Det er ogsa viktig at
mottakerne av flomvarsel bevisstgjgres om hvilken
fare en varslet flom innebzrer lokalt.

12. Erfaringene fra flommen pa @stlandet 1995
viste at en slagkraftig vassdragsforvaltning kan bidra
vesentlig til handteringen av krisesituasjoner i vass-
drag. Dette gjelder ikke minst NVEs regionapparat,
som ved sin tilstedevaerelse og lokalkunnskap bidro
til at skadeomfanget ble vesentlig redusert. Regjerin-
gen anser en videre styrking av vassdragsforvaltnin-
gens beredskapsfunksjoner som et viktig innsatsom-
rade. Flomtiltaksutvalgets forslag om at det utarbei-
des en samlet beredskapsplan for hele NVEs organi-
sasjon og at det etableres formaliserte rutiner for
kontakt med fylkesmennene vil bli fulgt opp. Med
sikte pa a styrke kommunenes handtering av krisesi-
tuasjoner i vassdrag, vil NVE bidra med sin vass-
dragsfaglige kompetanse i gjennomfg@ringen av risi-
ko- og sarbarhetsanalyser.

13. Foreliggende forsikrings- og stgtteordninger
bidrar i stor grad til 4 holde flomofre skadeslgse.
Ordningene er i dag i stor grad rettet inn mot repara-
sjon av skade. Regjeringen ser behov for en gkt
vektlegging av ordningenes skadeforebyggende inn-
retning.

Etter naturskadeloven har Statens naturskade-
fond til oppgave dels a yte erstatning for naturskader
og dels a fremme sikringstiltak i samarbeid med
kommuner. Det vil bli foretatt en nzermere gjennom-
gang av anvars- og oppgavefordelingen ved gjen-
nomf@ring av sikringstiltak etter naturskadeloven,
med sikte pd & oppnd en mer aktiv bruk av ordnin-
gen.

Videre vil det bli foretatt en gjennomgang av
mulighetene for a kreve regress fra kommunene der
det er gitt tillatelse til etablering i farlige omrader,
samt mulighetene for a foreta avkorting i erstat-
ningsutbetalingene i tilfeller hvor skadelidte ikke har
gjort det som er ngdvendig for 4 forebygge skade.

3 FLOM OG FLOMSKADER
3.1 Flom som naturfenomen

Flommer er hendinger som har sammenheng med
naturgitte forhold som klima og topografi. De store
flommene i Norge er forirsaket av regn, ofte kombi-
nert med sngsmelting. Stgrrelsen pa flommen be-
stemmes av hvor store vannmengder som passerer et
gitt sted til et gitt tidspunkt, som oftest angitt i ku-
bikkmeter pr sekund. Flomstgrrelser defineres ofte
ved bruk av det statistiske begrepet gjentaksinter-
vall. Gjentaksintervallet er det antall ar som gjen-
nomsnittlig gdr mellom hver gang en like stor eller
storre flom inntreffer. Gjentaksintervall og sannsyn-
lighet for overskridelse er omvendte stgrrelser. Dette
medfgrer for eksempel at det hvert ar er 1 prosent
sannsynlighet for at man far en 100 ars flom. Hvil-
ken vannstand man som fglge av et bestemt avlgp el-
ler flomstgrrelse far pa et bestemt sted, er avhengig
av elvas profil og utformingen av det omkringlig-
gende terreng. I tillegg kan drivgods, issperrer og ut-
rasinger pavirke bade flomavlgp og flomvannstand.
Meteorologiske forhold som fordeling av nedbgr
i tid og rom og temperatur har stgrst betydning for
stgrrelsen av avlgpet, men lagringskapasiteten i ned-
bgrfeltet giennom vegetasjon, grunnforhold, terreng,
innsjger, elver og bekker er ogsa viktig. Evnen til &
lagre eller forsinke nedbgren fgr den nar vassdraget
kalles gjerne selvregulering. Stor lagringskapasitet
eller selvregulerende evne betyr langsommere vann-
standsstigning og lengre men mer dempede flom-
mer. Nér lagringskapasiteten i nedbgrfeltet er utnyt-
tet maksimalt (mettede forhold), vil mesteparten av
nedbgren gi rask avrenning direkte til vassdraget.

3.2 Menneskelig pavirkning av flomforholdene

Vassdragene og deres nedbgrfelt har gjennom jordas
historie blitt endret, av naturen selv og gjennom
menneskelige inngrep. Menneskelige inngrep i natu-
ren har fgrt til tap av omrader som fungerer som na-
turlige buffersoner under flom. Spesielt gjelder dette
i bymessige strgk, hvor de naturlige hydrologiske
forholdene er svart endret. Urbanisering innebarer
at det naturlige dreneringssystemet blir erstattet med
betongrer og kanaler, at ldgsmasser blir dekket av tet-
te flater, at terrenget blir utjevnet og at store deler av
naturlig vegetasjon fjernes. Dette medfgrer at infil-
trasjon og fordunsting reduseres og at overflateav-
renningen og dermed faren for flom gkes. Ogsa
utenfor tettbygde strgk kan tekniske inngrep og are-
albruk i nedbgrfeltet, som lukking av bekker, bakke-
planering, flatehogst m.v. pavirke avrenningsforhol-
dene.

Ofte er kunnskapen om effekten av enkeltinn-
grep lokalt i vassdragene til stede, mens en mangler
informasjon om konsekvensene av summen av inn-
grep for vassdraget sett under ett. Modellforsgk fra
Tyskland viser at en gkt utbygging/urbanisering fra
6 prosent i 1950 til 12-13 prosenti 1995 har gitt stgr-
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re flommer, spesielt i mindre vassdrag. Ogsa i Norge
regner en med at menneskelige inngrep kan ha fgrt
til en gkning av flomvannstanden, spesielt under
mindre og mer hyppig forekommende flommer. Det-
te betyr at menneskelige inngrep ikke utlgser flom-
mene, men at de i enkelte tilfeller og pa bestemte
steder kan forverre flomsituasjonen betraktelig. I
motsetning til den allmenne oppfatning er det imid-
lertid slik at menneskelige inngrep har minst virk-
ning pa forlgpet av ekstreme flommer, fordi disse er
et resultat av ekstrem nedbgr og/eller sngsmelting
som vil fgre til mettede forhold. Samtidig er det slik
at ogsd de mindre og mer hyppig forekommende
flommer fgrer til skade.

I utgangspunktet vil flomsikringstiltak redusere
skadene ved en flom fordi de beskytter innenforlig-
gende omrader. Flomverk kan imidlertid pavirke det
strgmmende tverrsnittet av elva og fgre til hgyere
vannstand oppstrgms pa grunn av oppstuving. Ef-
fekten avtar relativt raskt med avstanden fra flom-
verket. Flomverk og flomsenkingstiltak reduserer
omfanget av de naturlige oversvgmmelsesomradene
og kan dermed ogsa pavirke flomforlgpet nedstrgms.
Flombglgen forplanter seg raskere og vannstanden
nar et hgyere niva. Stgrrelsen av denne effekten av-
henger av hvor store vannmengder som stenges ute
fra elveslettene. I tillegg har forlgpet av den enkelte
flom stor betydning. Flomtopper som i utgangs-
punktet er kortvarige, pavirkes mest. Bygging av ve-
ger og andre anlegg langs elvene kan pavirke flom-
forlgpet pa tilsvarende mate som flomverk.

Flomdemping ved vassdragsreguleringer oppnas
ved at det etableres magasiner med en utjevningsef-
fekt som overstiger vassdragenes selvregulerende
evne. I Norge skal dessuten overlgp og andre flo-
mavledningsinnretninger vere dimensjonert slik at
flommer ikke skal gkes i forhold til naturtilstanden.
Det er serlig stgrrelsen pa magasinet i forhold til
nedbgrfeltet og flomvolumet som er avgjgrende for
vassdragsreguleringenes flomdempende potensial.
Virkningene vil vere sterkest lokalt rett nedstrgms
magasinet, men avhengig av forholdene for gvrig
kan reguleringer ogsé ha en gunstig flomdempende
effekt videre nedover 1 vassdraget. Ved siden av at
magasinkapasiteten er tilstrekkelig stor i forhold til
tilsiget, og jevnt fordelt i nedbgrfeltet, er det en for-
utsetning at kapasiteten er tilgjengelig nar flom opp-
star. Er det ikke kapasitet igjen i magasinet nar flom-
men kulminerer, vil flomtoppen bare passere maga-
sinet uten at det skjer noen demping av flommen ut
over det som ville skje i naturtilstanden. Er flomav-
ledningsorganene uheldig utformet, kan flomtoppen
til og med bli stgrre enn i uregulert tilstand.

Menneskeskapte klimaendringer kan ogsé pavir-
ke flomforholdene. I dag er det imidlertid sa uklart i
hvilken retning eventuelle regionale klimaendringer
gar, at det er svart vanskelig a ta hensyn til disse i
handteringen av flomskadeproblematikk, selv om
man skulle legge et «fgre var prinsipp» til grunn.

3.3 Flomskader

Begrepet skadeflom bringer inn konsekvensene av
flommen, skade pa mennesker eller menneskeskapte
verdier av et visst omfang. Ved a se pa tilgjengelig
skadestatistikk fra perioden 1980 til 1994 samt ska-
der knyttet til 1995-flommen, har Flomtiltaksutval-
get anslitt gjennomsnittlige arlige flomskader i Nor-
ge til 173 mill. kroner pr. ar. I tillegg kommer en del
indirekte kostnader i form av blant annet tapt pro-
duksjon, forsinkelser, omkjgringskostnader pa grunn
av stengte veier m.m. som ikke er med i dette tallet.

De samlede kostnader knyttet til flommen pa
@stlandet varen 1995 er av Flomtiltaksutvalget opp-
datert pr juni 1996 til ca 1,8 mrd. kroner. Av dette
utgjer forsikringsutbetalinger og egenandeler ca 1
mrd. kroner, mens ca 800 mill. kroner dekkes ved
statlige utbetalinger. En kartlegging av verdiene som
ligger innenfor noen av de mest betydningsfulle
flomsikringsanleggene som fungerte under flom-
men, tyder pa at skadene under flommen i 1995 kun-
ne blitt mer enn dobbelt s store som de faktisk inn-
trufne.

Arealer som ikke ble benyttet av foregaende ge-
nerasjoner, blir i stadig stgrre grad benyttet til bolig-
omrader, industri, infrastruktur og jordbruk. Dess-
uten brukes i gkende grad materialer som fér store
skader ved flom. Dess mer intensiv og mindre tilpas-
set utnyttingen av flomutsatte omrader er, dess stgrre
er skadepotensialet og dermed ogsd skadene ndr
flom inntreffer.

4 FLOMSIKRING, FLOMVARSLING OG
BEREDSKAP I NORGE

Fra de eldste tider har det vert utfgrt stgrre eller
mindre tiltak for & hindre eller redusere flom- og
erosjonsskader i Norge. Staten engasjerte seg tidlig i
gjennomfgringen av slike tiltak, og allerede fra Ka-
nalvasenets opprettelse i 1813 har flom- og ero-
sjonssikring blitt ansett som en viktig offentlig opp-
gave. @kende aktivitet langs vassdragene gjgr sam-
funnet stadig mer sarbart ved flom. Tiltak for & redu-
sere flom- og erosjonsskader er en av hovedoppga-
vene til Norges vassdrags- og energiverk (NVE).
Etter spknad fra bergrte kommuner foretar NVE
undersgkelser, planlegging, finansiering og gjen-
nomfgring av ngdvendige tiltak. I dag brukes arlig
mellom 35 og 40 mill. kroner i statlige midler til ero-
sjonssikring, flomsikring og flomskadetiltak over
NVEs budsjett. For bevilgninger som gér over NVEs
budsjett kreves en medfinansiering pa minst 25 pro-
sent fra distriktet. I Igpet av forrige arhundre og be-
gynnelsen av dette har fgrst Kanalvasenet og deret-
ter NVE statt for gjennomfgringen av mer enn 4 000
forbygningstiltak med en samlet lengde pa mer enn
2 800 km. Svert mange av disse er sma tiltak. Rene
erosjonssikringstiltak er klart dominerende i antall.
Det er ogsa gjennomfgrt en del stgrre flomsikrings-
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og flomsenkingstiltak, ikke minst langs Glomma og
Lagen. I Glomma er det siden 1967 brukt mellom tre
og fire hundre millioner 1gpende kroner over NVEs
og Landbruksdepartementets budsjett til flom- og
erosjonssikringstiltak.

NVE begynte med flomvarslingstjenester fgrste
gang i 1967 for @yeren, etter skadeflommen som
fant sted i 1966. Gradvis ble flomvarslingstjenesten
utvidet til & omfatte omrader langs Glomma i Solgr,
Storsjgen i Sgr-Odal og omradet rundt Mjgsa. Varen
1989 satt NVE i gang en kontinuerlig prognosevirk-
somhet/flomvarslingstjeneste, og begynte med regu-
leer tilstandsovervaking av enkelte vassdrag og ut-
sending av vannfgringsprognoser for hele landet.
NVEs prognosekontor med hydrologer i turnustje-
neste ble etablert i 1992.

Utsendelse av prognoser og varsler bygger pa:

e Observasjoner fra et landsdekkende nett av ma-
lestasjoner for vannfgring

e Sngmalinger, nedbgrakkumulasjonskart og satel-
littbilder for a bestemme sngmengden

e Nedbgr- og temperaturprognoser fra Det norske
meteorologiske institutt

e Hydrologiske beregningsmodeller

e Kontakt med NVEs regionkontorer og andre lo-
kale informanter

e Kvalifiserte vurderinger fra vakthavende hydro-
log

NVEs prognoser bestar av en kartside hvor det
for forskjellige deler av landet vises en vannfgring
av en viss stgrrelse. Dette gir et generelt og kvalita-
tivt bilde. Av ressursmessige arsaker har det ikke
vert mulig & gi kvantitative varsler av vannfgring og
vannstand for spesielle elvestrekningen. Avhengig
av avrenningsforholdene (responstiden) i de ulike
vassdragene, gir vannfgringsprognosene grunnlag
for & varsle beredskapsmyndigheter og allmennheten
om flommer fra timer og opp til dager i forveien.

Den sivile beredskap var gjenstand for grundig
behandling ved Regjeringens fremleggelse av St.
meld. nr. 37 (1995-96). Meldingen viderefgrer og
understreker prinsippene om at kriser i fredstid skal
handteres av den myndighet som har det generelle
ansvaret for et fagomrade og med ferrest mulig end-
ringer i forhold til en virksomhets normale organise-
ring. Dette innebarer at beredskapen mot kriser i
fredstid fortsatt ma vare forankret i kommunen og
det ordinere beredskapsapparatet, mens regionale
og sentrale forvaltningsnivaer ma ha en tilretteleg-
gings- og samordningsfunksjon. Meldingen ble be-
handlet av Stortinget 17.06.96, jf. Innst. S. nr. 256
(1995-96).

Ved flommer har primerkommunene hovedan-
svaret for gjennomfgring av lokale beredskapstiltak,
ved stgrre flomepisoder med assistanse fra fylkes-
mannens beredskapsavdeling og redningssentraler.
NVE vil med sin vassdragsfaglige kompetanse og
desentraliserte struktur ha en viktig rolle som radgi-

ver og kriseleder ved flom- og krisesituasjoner i
vassdrag. NVEs regiontjeneste er organisert i fem
regioner, med kontorer i T@nsberg, Hamar, Fgrde,
Trondheim og Narvik. Hvert regionkontor har en
rekke ingenigrer med hjemmekontor spredt i distrik-
tene, samt en desentralisert anleggsstyrke pa i alt ca
40 personer.

5 HOVEDPUNKTER I OG
OPPFOLGINGEN AV FLOMTILTAKS-
UTVALGETS UTREDNING

5.1 Innledning

Flomtiltaksutvalget har tatt utgangspunkt i at flom-
mer er et naturlig og tilbakevendende problem som
det hverken vil vere samfunnsgkonomisk eller mil-
jpmessig forsvarlig & sikre seg fullstendig mot. Ho-
vedmalet for utvalgets arbeid har veert a foresla tiltak
for 4 redusere samfunnets sarbarhet for flom, samti-
dig som det tas hensyn til at vassdragenes ressurser
og naturlige funksjoner bevares. Som delmal for ar-
beidet har utvalget tatt sikte pa at planlegging av til-
tak skal skje ut fra helhetstenkning, at hvilken risiko
som mé aksepteres defineres, at ansvarsforhold klar-
legges, og at samfunnets evne til 4 handtere flomsi-
tuasjoner styrkes nar de fgrst oppstar.

Flomtiltaksutvalget har pa denne bakgrunn fore-
tatt en bred gjennomgang av tiltak for & redusere
stgrrelsen pa flomvannfgringen og skadeomfanget
nar flom inntreffer. Flomvannfgringen kan reduseres
ved tekniske tiltak som reguleringsmagasiner og
tunneler og ved at man bevarer nedbgrfeltets naturli-
ge evne til & lagre vann. Skadeomfanget kan reduse-
res ved at flomutsatte omrader beskyttes ved flom-
og erosjonssikringstiltak, og ved at man reduserer
skadepotensialet gjennom en tilpasset utnytting av
flomutsatte omrader. Flomvarsling og beredskap vil
ogsa bidra til at flomskadepotensialet reduseres ved
gjennomfgring av redningstiltak.

Generelt har det i hgringsrunden vert uttrykt fra
flere instanser at utvalget har foretatt en grundig
giennomgang av aktuelle problemstillinger, og at
den videre oppfglging av anbefalingene er viktig.
Direktoratet for naturforvaltning, fylkesmannen i
Oppland, Kautokeino, Karasjok, Tana og Ringsaker
kommuner, Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges
Naturvernforbund og Universitetet i Tromsg har
imidlertid pekt pa at utvalgets malsetting om 4 beva-
re vassdragenes naturlige ressurser og funksjoner
har fatt en underordnet plass i utredningen.

Flere hgringsinstanser har pekt pa at utredningen
gir et ufullstendig bilde av flommers virkelige ska-
deomfang. Skade pa helse, kulturminner, ubearbei-
dete naturressurser, infrastruktur og ulike typer indi-
rekte skader papekes som lite vektlagt av utvalget.
Norges Naturvernforbund mener derimot at utvalget
har tegnet et for ensidig negativt bilde av flommer,
og peker pa at flommer kan vere et gode for biolo-
gisk mangfold.
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Vassdragsregulanter og kraftselskap peker pa
felles interesser med samfunnet for gvrig i a begren-
se flomskader, og stiller seg positive til et samarbeid
om flomvarsling, beredskap og mangvrering av re-
guleringsmagasiner i flomsituasjoner.

5.2 Forskning og utvikling omkring flom og
flomtiltak

Vassdragenes hydrologiske forhold har vert gjen-
stand for forskning i lang tid. Det er ogséd foretatt
studier av hvilken effekt enkeltinngrep, serlig vass-
dragsreguleringer, har pa flomforholdene lokalt i
vassdragene.

Studier av konsekvensene av summen av enkel-
tinngrep er forsgkt gjennomfgrt for en rekke av de
stgrre flomutsatte vassdragene rundt om i verden.
NVE tok tidlig i 1995 initiativ til forskningspro-
grammet HYDRA, for 4 gjennomfgre tilsvarende
studier i Norge med Glomma og Ligen som ut-
gangspunkt. Programmet ble startet opp i 1996, med
finansiering fra det daverende Neaerings- og energi-
departementet og Landbruksdepartementet. Hensik-
ten med programmet er 4 vurdere hvorvidt summen
av arealbruksendringer og andre fysiske inngrep
som flomverk, senkingstiltak, erosjonsvern, vei og
jernbaneanlegg, har fgrt til eller vil fgre til gkt flom-
risiko. Med arealbruksendringer tenker en serlig pa
skogreising og skogavvirkning (spesielt flatehugst),
drenering av skog- og myrarealer, oppdyrking og
andre driftsendringer i jordbruket samt tettstedsut-
vikling. Virkninger av reguleringsmagasiner vil og-
sa bli trukket inn. Dersom det viser seg at inngrepe-
ne fgrer til gkt flomrisiko, har programmet som mal-
setting & foresla tekniske, juridiske og @konomiske
tiltak for & motvirke dette. Det anses dessuten som
viktig & fa frem muligheter for & sikre en helhetlig
vassdragsforvaltning i Norge, hvor ansvaret for to-
talvurderingen av menneskelige inngrep blir defi-
nert. Blant annet pd grunnlag av behov som er blitt
avdekket i sitt eget utredningsarbeid, har Flomtil-
taksutvalget kommet med anbefalinger om hvilke
problemstillinger som bgr behandles i HYDRA-pro-
grammet. Dette er blitt fulgt opp av NVE, som ogsé
bidrar med betydelig egeninnsats. Programmet vil
bli avsluttet medio 1999.

Etter 1995-flommen har NVE intensivert sitt
FoU-engasjement innen vassdragssektoren. Foruten
HYDRA har NVE innenfor sitt hydrologiske an-
svarsfelt gitt prioritet til FoU-aktiviteter som bedrer
kunnskapsnivéet innen flomproblematikk. Miljgre-
laterte problemstillinger i forbindelse med sikrings-
tiltak i vassdrag tas opp innenfor det nystartede pro-
grammet Vassdragsmiljg. I tillegg er ulike flomrela-
terte problemfelt tatt opp i forskningsradets EF-
FEKT-miljgprosjekt og Grunnleggende energiforsk-
ningsprogram. NVE har lagt opp til samarbeid og
koordinering mellom de ulike FoU-aktivitetene,
hvor HYDRA-programmet er det sentrale. Det sam-

arbeides med miljgforvaltningen, EnFO og landets
ledende fagmilj@er. Universitetene i Bergen, Oslo og
Trondheim samt Norges landbrukshggskole er in-
volvert i arbeidet.

5.3 Tekniske tiltak for a redusere flomvann-
faringen og beskytte flomutsatte omrader

Menneskelige inngrep som reduserer lagringskapa-
siteten i nedbgrfeltet vil ke behovet for andre tiltak
for & unngd flomskader. Restriksjoner eller tiltak
som bevarer lagringskapasiteten i nedbgrfeltet og
eventuelt gker denne vil imidlertid ikke i seg selv
vere tilstrekkelig for & oppna det beskyttelsesniva
som ofte er pakrevet. En ma derfor ogsé vurdere tek-
niske inngrep i vassdragene for a redusere flommers
stgrrelse og skadeomfang. Mulige tekniske inngrep
omfatter bruk av reguleringsmagasiner til 4 utjevne
flomtopper, bruk av tunneler til & lede vannet bort
fra utsatte omréder, bygging av flomvoller som be-
skytter utsatte omrader og gjennomfgring av ero-
sjonssikringstiltak for a stoppe massefgring og utra-
singer.

Etablering av reguleringsmagasiner gker vass-
dragenes regulerende evne og har en flomdempende
effekt ved at de virker utjevnende pd vannfgringen.
Det er ikke tradisjon i Norge for etablering av rene
flomdempingsmagasiner. Generelt har imidlertid
magasiner som er etablert i forbindelse med kraft-
produksjon fgrt til en demping av flommer. Flomtil-
taksutvalget har vurdert ansvaret for mangvrering av
magasiner i en flomsituasjon, og kommet med for-
slag til bedre demping av flommer ved eksisterende
vassdragsreguleringer. Mulighetene for ytterligere
reguleringer er vurdert i et utvalg vassdrag, og Flom-
tiltaksutvalget har trukket frem konkrete prosjekter
som vil gi flomdempingseffekt i Glomma og Ligen.

Tunneler gjgr det mulig a overfgre vann fra om-
rdder som er sa@rlig flomutsatt. Bruk av tunneler til
flomdemping kan vere meget effektivt dersom av-
ledningskapasiteten er tilstrekkelig. Denne type til-
tak forutsetter imidlertid at de omradene som vannet
overfgres til ikke er tilsvarende flomutsatt. En mate
a unngd at flomproblemene bare overfgres fra en del
av vassdraget til en annen eller til et annet vassdrag
kan vere 4 overfgre vannet direkte til sjg. Flomtil-
taksutvalget har serlig pa grunn av kostnadene, men
ogsa pa grunn av de negative miljpmessige konse-
kvensene, fraradet at det etableres store tunneler for
a lede vannet bort fra flomutsatte omrader i Glomima
og Lagen.

Etablering av reguleringsmagasiner og bruk av
tunneler til flomdemping kan ved & redusere flom-
vannfgringen fa stor betydning for stgrre deler av
vassdraget nedstrgms. I motsetning til dette har
flom- og erosjonssikringstiltak som formal & reduse-
re flomskadene lokalt. Erosjonssikringstiltak tar sik-
te pa a redusere massefgring og utgraving samt a
hindre mulig utrasing av tilliggende omrader ved
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forsterking av elvebunn og elvesider. Dermed unn-
gar man at dyrka mark, veger, hus, boligfelter, kraft-
ledninger og annet blir tatt av elva. Bygging av
flomverk og senkingstiltak tar sikte pd & unnga at
hgy vannstand i flomperioder fgrer til skader pa til-
liggende arealer og verdier for gvrig. Pa grunnlag av
erfaringene med hvordan flom- og erosjonssikrings-
anleggene fungerte under flommen i 1995, har
Flomtiltaksutvalget kommet med en rekke forslag til
forbedringer med hensyn til utforming og dimensjo-
nering av slike anlegg. Videre har utvalget gjennom-
gatt ansvars- og eierforhold til flomverk og kommet
med forslag til forbedringer av rutinene for tilsyn
med og vedlikehold av anleggene. Utvalget har ogsa
foretatt en gjennomgang av dagens ordning med fi-
nansiering av flom- og erosjonssikringstiltak.

5.4 Tiltak for a redusere flomskadepotensialet

@konomiske og miljgmessige hensyn legger be-
grensninger pa hvor langt man kan ga i a sikre seg
ved tekniske inngrep. Derfor er det ogsa ngdvendig a
vaere forberedt pa at det kan inntreffe flommer som
overstiger det tiltakene er dimensjonert for. En for-
nuftig utnytting av flomutsatte omrader samt flom-
varsling og beredskap kan bidra til 4 redusere skade-
potensialet ved flom. Slike tiltak vil dermed ogsa re-
dusere behovet for & gjennomfgre tekniske tiltak i
vassdragene.

Flomtiltaksutvalget har pekt pa at flomutsatte
omrader utnyttes stadig sterkere. Ved siden av at ut-
viklingen generelt medfgrer at stadig nye omrader
utnyttes, er det flere grunner til at etablering skjer i
flomutsatte omrader. Tilgangen pd omrider som ik-
ke er flomutsatt er knapp i mange deler av landet. El-
vesletter er generelt attraktive for jordbruk og etab-
lering av bolig- og industriomrader. Nér et flomut-
satt omréade fgrst er pabegynt utnyttet, tiltrekkes nye
etableringer fordi man gnsker 4 utnytte foreliggende
infrastruktur. Perioder uten at det inntreffer stgrre
flommer bidrar ogsa til & redusere bevisstheten om
at man bor i et flomutsatt omrade.

Utover den pavirkning av flomvannfgringen som
skjer gjennom menneskelig aktivitet i nedbgrfeltet,
er det gkte skadepotensialet i flomutsatte omrader
internasjonalt erkjent som den viktigste drsaken til
gkningen av flomskader. Ogsé i Norge vil det i tiden
fremover vere viktig 4 unngd at skadepotensialet
ved flommer gker ungdvendig mye som fglge av
etableringer i flomutsatte omrader. Flomtiltaksutval-
get har kommet med flere anbefalinger for bedre 4
styre utnyttingen av flomutsatte omrider, ved at
flomhensyn i stgrre grad enn i dag integreres i den
kommunale arealplanleggingen og byggesaksbe-
handlingen.

Flomtiltaksutvalget anbefaler en klarlegging av
NVEs beredskapsfunksjoner med sikte pd & styrke
denne rollen. Gjennomfgringen av beredskap ved
flomsituasjoner i vassdrag forutsetter at man har et

velfungerende varslingssystem, og Flomtiltaksutval-
get har foreslatt en rekke forbedringer av NVEs
flomvarslingstjeneste.

5.5 Oppfelgingen av Flomtiltaksutvalgets
utredning

Flere av Flomtiltaksutvalgets anbefalinger ma utre-
des videre fgr det er aktuelt & omsette dem i praktisk
handling. Flomtiltaksutvalgets anbefalinger bergrer
en rekke instanser pad sentralt, regionalt og lokalt ni-
va. Helt sentralt stir Olje- og energidepartementet
og NVE som allerede er i gang med a fplge opp flere
av utvalgets tilrddinger.

Flomtiltaksutvalgets utredning er den bredeste
og mest grundige som er foretatt av flomspgrsmal i
Norge. Etter Regjeringens vurdering vil oppfaglgin-
gen av utvalgets anbefalinger ha betydning 1 mange
ar fremover. Derfor er det viktig at de ngdvendige
grunnlagsinvesteringene foretas nd, fgr erfaringene
fra flommen i @stlandsomradet varen 1995 glem-
mes, og slik at samfunnet star best mulig rustet neste
gang vi blir konfrontert med en alvorlig flomsitua-
sjon.

Det Regjeringen oppfatter som det mest sentrale
budskapet i Flomtiltaksutvalgets utredning, er at
planlegging og gjennomfgring av flomsikringstiltak
forutsetter en helhetlig tilnzerming. Flommer er na-
turlige begivenheter som er vanskelig d forutsi, og
risikoen for flomskader pavirkes av en rekke beslut-
ninger som i ulike sammenhenger fattes av flere ak-
tgrer pa lokalt, regionalt og sentralt niva. Det er ikke
tilstrekkelig & fokusere pad ett enkelt tiltak for & redu-
sere risikoen for flomskader. Det er kun gjennom be-
visstgjgring og tiltak pa flere omrader at man kan fa
risikoen for flomskader pa et forsvarlig niva.

Av de tiltak som utvalget har vurdert, er en mer
bevisst utnytting av flomutsatte omrader gjennom
stgrre hensyntaken til flomfare i arealplanlegging og
byggesaksbehandling etter Regjeringens vurdering
det aller viktigste. Det er etableringer i flomutsatte
omrader som skaper et gkonomisk skadepotensial,
og den fremtidige utnyttingen av slike omrader vil
ha stor betydning for omfanget av flomskader og be-
hovet for a gjennomfgre flomsikringstiltak, med de
kostnadene og miljpmessige ulempene dette innebz-
et

PA bakgrunn av de etableringer som allerede er
foretatt i flomutsatte omrdder, og det faktum at til-
gangen pa arealer som ikke er flomutsatt er knapp i
mange deler av landet, vil det ogsa vere behov for a
vurdere andre tiltak for 4 redusere flomrisikoen forut
for, under og etter at flom inntreffer. Hovedmalset-
tingen ma vare at flomskader i stgrst mulig grad
unngas gjennom tekniske tiltak i vassdragene, flom-
varsling og beredskap.

En helhetlig tilneerming forutsetter ogsa at flere
mulige tekniske tiltak for a 1gse flomproblemene ett
bestemt sted vurderes i forhold til hverandre. Flom-
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forholdene langs Glomma mellom Funnefoss og
Skarnes, videre langs Opptadéda og i Storsjgen i Sgr-
Odal kan tjene som et eksempel pé en slik tilner-
ming. Her er bygging av flomverk, senkingstiltak i
Glomma, reguleringstiltak i Storsjgen og endring av
mangvreringsreglementet for Funnefoss kraftverk
blir utredet dels som alternative og dels som supple-
rende tiltak. Gjennomfgringen av tiltak i dette omra-
det vil kreve at det foretas en totalavveining av de
bruker- og verneinteresser som blir bergrt ved de uli-
ke tiltakene, hvor en kost/nytte-vurdering av alterna-
tive og supplerende tiltak star sentralt.

Av kostnads- og miljghensyn vil det ikke veare
mulig & oppna fullstendig trygghet mot at flomska-
der oppstar. Det vil derfor fortsatt vere aktuelt med
forsikrings- og stgtteordninger som kan bidra til &
gjore tapet for flomofre mer lempelig. En forutset-
ning for dette m& imidlertid vare at slike forsik-
rings- og stgtteordninger ikke bidrar til en mer inten-
siv utnytting av flomutsatte omrader eller til at flom-
skadepotensialet gker pa andre mater.

I det fglgende foretas en gjennomgang av status
og videre arbeid med oppfelgingen av det Regjerin-
gen oppfatter som de viktigste anbefalingene i Flom-
tiltaksutvalgets utredning.

6 MILJOHENSYN VED FLOM OG FLOM-
TILTAK

Flommer er naturlige begivenheter, og et vassdrag
som ikke er pavirket av menneskelige inngrep vil
veere tilpasset flom. Dette vil serlig gjelde de fysiske
og biologiske forholdene i vassdragene, men i stor
grad ogsé de vassdragsnere arealenes naturlandskap
og biologi.

Ved tiltak i vassdrag er det viktig at inngrepene
tilpasses landskapet og elvas egenart. Vassdragets
rolle i kulturlandskapet ma sgkes bevart. Mangfold
og variasjon i utforming og linjefgring er viktig ut
fra biologiske og estetiske hensyn. Folks mulighet til
bruk av vassdragene til friluftsliv, rekreasjon og un-
dervisning bgr opprettholdes, og forbedrende tiltak
kan i mange tilfeller innarbeides i flom- og erosjons-
sikringsplaner.

Flom kan pa kort sikt gjgre skade pa plante- og
dyreliv, men sett over tid utgjgr ikke flommer noen
trussel for vassdragsnaturen. Dokumentasjonen av
1995-flommens effekt pd gkosystemet er mangel-
full, dels fordi dokumentasjon av f@gr-situasjonen
manglet og dels fordi tiltak for & dokumentere muli-
ge biologiske effekter i begrenset grad ble initiert.
Dokumentasjon av virkningene pa grretbestanden i
Mjgsa og péd laksebestanden i Gaula i Sgr-Trgnde-
lag, viser imidlertid at flommen hadde til dels dra-
matisk effekt. I Mjgsa skjedde en betydelig reduk-
sjon av individuell tilvekst, hovedsakelig pd grunn
av stor tilfgrsel av finpartikulert materiale fra La-
gen, som medfgrte en nedsatt produksjon i hele gko-
systemet. I Gaula skjedde det en betydelig reduksjon

i rekrutteringen, fordi gytende fisk ble spylt bort av
de store vannmassene. Til tross for slike negative
virkninger, er flommer et grunnlag for den naturlige
utviklingen av og i vassdragene.

Menneskelige inngrep i n@romradene som en-
drer natur-, avrennings- og erosjonsforholdene kan
gjore vassdragsnaturen sarbar for flommer. Som om-
talt i kap. 5.2 vil naturlige systemer ha en dempende
effekt pa vannfgringsendringer, mens menneskelige
inngrep kan fgre til hyppigere og stgrre flommer.
Endringer i avrenningen vil kunne forsterke eksiste-
rende, naturlig erosjon pa utsatte steder.

Ved flommen i 1995 var de stgrste skadevirknin-
gene nar det gjelder forurensning knyttet til erosjon
av sgppeldeponier, utvasking av neringssalter fra
landbruket og olje- og kjemikalieforurensning. For-
urensningen under flommen skapte stedvis ogsa pro-
blemer for drikkevannsforsyningen. For & hindre
oversvgmmelse av kloakkrenseanlegget for Lille-
hammer, ble anlegget koplet ut med det resultat at
rékloakken praktisk talt rant rett ut i Mjgsa. Under
spesielle forhold kan slike forurensninger fgre til
massedgd av fisk og andre organismer.

Nar det gjelder kulturminnevern og friluftsliv, er
disse mer direkte utsatt for skade ved flom, vansett
inngrepsstatus for vassdraget. Flommen i 1995 med-
forte betydelig skade pd verneverdige bygninger.
Selv om forsikring dekket vanlig skadereparasjon,
utlgste disse skadene merutgifter pd ca 40 mill. kro-
ner pa grunn av spesielle krav til materialer og is-
tandsetting for & opprettholde bevaringsverdien. I til-
legg oppstod skader pa kirker, kirkegéarder og arkeo-
logiske forekomster. Kulturminner tilknyttet vass-
dragene direkte som flgtningsanlegg med dammer,
lenser m.m. er naturlig nok serlig utsatt ved store
flommer. Riktig gamle kulturminner i dalfgrene er
oftest & pavise i trygg avstand fra vassdragene. Eldre
bevarte bosettinger viser at det har skjedd en drei-
ning mot a utnytte stadig mer av vassdragenes natur-
lige oversvgmmelsesomrader.

De stgrste direkte virkingene av flommen i 1995
for friluftslivet var gdeleggelse av badeplasser, fis-
keplasser, brygger- og batanlegg, mudrete omrader
som gjenfylles, skade pé stier, gangbruer, turveier og
fysiske endringer pa vegetasjon og arealer ved ero-
sjon og avsetning av lgsmasser.

Ved & hindre utgraving av forurensende masser
kan erosjonsbeskyttende tiltak bidra til at vassdrags-
naturen blir mindre sdrbar ved flom. Flomtiltak kan
ogsd beskytte kulturminner og friluftsinteresser.
Samtidig medfgrer flom- og erosjonssikringstiltak
ulemper for vassdragsmiljget, serlig ved endringer i
de naturlige biologiske forholdene. Ogsa kulturmin-
ne- og friluftsinteresser kan bli skadelidende ved
endringer som flomtiltak pafgrer i kultur- og natur-
landskapet. Den beste maten a ivareta miljginteres-
ser pa vil derfor vere a unngd inngrep i vassdrags-
nare omrider, eventuelt d restaurere vassdrag.

Langs vassdragene vil det vanligvis vare en
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kantvegetasjon som er tilpasset de spesielle gkolo-
giske forholdene som fglger av & vokse ner et vass-
drag. Vassdrag med kantvegetasjon er viktige trekk i
landskapsbildet, og en sammenhengende kantvege-
tasjon kan tjene som trekkvei og gi nering og skjul
for dyreliv bade i vann og pa land. Kantvegetasjonen
virker videre som lebelte og tar opp naring som el-
lers ville renne ut i vassdragene som forurensning.
Bevaring av kantvegetasjon er derfor svert viktig
ved utformingen av flom- og erosjonssikringstiltak.
Flomverk vil ofte fremsta som store, markerte og ho-
risontale stive drag i landskapet. I tillegg vil de ofte
skape en fysisk barriere mot friluftsliv langs elva. En
bevisst utforming av flomverkene, ved for eksempel
variasjon av bredden pa forlandet, bevaring og even-
tuelt etablering av ny kantvegetasjon samt foran-
kring av flomverket i naturlige landskapselementer,
vil redusere den negative visuelle effekten og samti-
dig bidra til & opprettholde de naturlige biologiske
forholdene. Et tiltak som Flomtiltaksutvalget har
pekt pa er & legge flomverk i stgrre avstand fra elva,
inntil de verdier som sikres, slik at man bevarer et
naturlig forland mot elva.

Elverestaurering kan omfatte reetablering av
kantvegetasjon, apning av lukkede bekkelgp og i en-
kelte tilfeller ogsé 4 la elven fi tilbake sin buktende
form. Det kan ogsa vare aktuelt med stedstilpasning
1 vekslingen mellom jord- og skogbruksomrider og
reetablering av myr, sump og véitmarker. Tilbakefg-
ring av vassdrag og vassdragsnere omrader mot slik
de fremstod fgr inngrep, forutsetter at man trekker
flomutsatte verdier bort fra elvekantene. P4 grunn av
fysiske begrensninger i dalbunnen langs vassdrage-
ne, har elverestaurering vert lite aktuelt i Norge. I
Europa for gvrig og USA har derimot omfanget av
menneskelige inngrep i vassdragsnere omrader ak-
tualisert elverestaurering som virkemiddel for & re-
dusere skadeomfanget ved flommer. Betydelige
midler investeres derfor for & gi elvene tilbake deres
naturlige form og funksjon. Behovet for & gi elvene
tilbake sine naturlige oversvgmmelsesomrader vil
her medfgre at man ogsa tilgodeser miljginteresser.

Etter Regjeringens vurdering vil den viktigste
maten 4 ivareta miljginteresser i vassdrag vare &
unngd en videre utnytting av vassdragsnare omrader
som gker forurensningsproblemene og behovet for
flom- og erosjonssikringstiltak. Med den knapphe-
ten vi har pa arealer i mange deler av landet og den
utvikling som allerede har skjedd i vassdragsnzere
omréder, vil det imidlertid ogsa vere ngdvendig
gjennomfgre tiltak for a beskytte flomutsatte verdier
og interesser. Samtidig kan mange av de negative ef-
fektene ved flom- og erosjonssikringstiltak unngés,
dersom man i stgrre grad tilgodeser miljpinteresser
ved utformingen av tiltakene. Det vises sarlig til
kap. 7.4.2 der dette er gitt en n&rmere omtale.

7 NARMERE OM FLOMTILTAKS-
UTVALGETS FORSLAG

7.1 Arealplanlegging

En intensiv utnytting av flomutsatte omrader gker ri-
sikoen for flomskader og behovet for 4 gjennomfgre
tekniske flomsikringstiltak, med de gkonomiske og
miljgmessige ulemper dette innebarer. En bedre sty-
ring av utnyttingen av flomutsatte omrader er derfor
etter Regjeringens syn det absolutt viktigste tiltaket
for a holde risikoen for flomskader pa et akseptabelt
niva.

Etter plan- og bygningsloven er det kommunene
som har hovedansvaret for & unngé at flomutsatte
omrader utnyttes pa en uheldig mate. Av flere grun-
ner er elvenzre omrider attraktive for boligbygging
og naringsvirksomhet. Kommunene blir ofte utsatt
for et sterkt press fra interesser som gnsker a etab-
lere seg og drive virksombhet i slike omrider. En bed-
re styring av utnyttingen av flomutsatte omrader for-
utsetter derfor at flomfare i stgrre grad enn i dag blir
integrert i kommunal arealplanlegging og bygge-
saksbehandling.

Betydningen av arealplanleggingen kommer i
fgrste omgang inn der det foreligger alternative ut-
byggingsomrader som ikke er flomutsatt eller utsatt
for andre farer. Her har kommunene muligheter til
pa et tidlig tidspunkt 4 unnga at etablering skjer i far-
lige omrdder. Dersom utnytting av flomutsatte om-
rider likevel finnes ngdvendig, har arealplanleggin-
gen sin verdi i at flomutsatte omrader kan kreves re-
gulert slik at forholdene legges best mulig til rette
for kommende byggesaksbehandling. Vurdering av
flomfare i arealplanleggingen kan ha direkte nytte
for bygningsmyndighetenes vurderinger, og legge
forholdene til rette for en effektiv byggesaksbehand-
ling, samt styrke bygningsmyndighetenes mulighe-
ter til & std i mot et eventuelt press om etablering i et
farlig omrade. Vurderingen av flomfare i arealplan-
leggingen vil ogsa gi grunnlag for 4 vurdere behovet
for sikringstiltak, slik at man pa et tidlig tidspunkt
far frem de reelle byggekostnadene ved etablering i
et flomutsatt omrade.

Flomtiltaksutvalget anbefaler at det foretas en
generell innskjerping av kommunenes plikt til &
kartlegge flomutsatte omrader i forbindelse med are-
alplanleggingen. Anbefalingen ma ses i sammen-
heng med forslaget om at det utarbeides standarder
og retningslinjer for hva slags konsekvenser det skal
ha for arealplanlegging og byggesaksbehandling at
et omrade er flomutsatt. Den ma ogsé ses i sammen-
heng med utvalgets anbefaling om at det etableres et
nasjonalt flomsonekartverk for de mest flomutsatte
strekningene, som vil gi et viktig hjelpemiddel for &
vurdere flomfare i den kommunale arealplanleggin-
gen.
Flomtiltaksutvalget har pekt pa at flomhensyn i
sterkere grad ma ivaretas i arealdelen av kommune-
planen. Pa dette plannivaet kan kartlegging av flom-
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fare danne grunnlag for 4 vurdere behovet for res-
triksjoner pa arealutnyttingen. Ved en eventuell ut-
nytting av flomutsatte omrader kan det i arealdelen
av kommuneplanen fastsettes krav om utarbeiding
av nzrmere reguleringsplan eller krav om sikrings-
tiltak fgr utbygging skjer.

Kommunenes kompetanse og muligheter til a
vurdere flomforholdene er forskjellige. Den lokale
bevissthet om flomforhold synes & vere avhengig av
hvor lang tid som er gatt siden sist man erfarte flom.
Etter plan- og bygningsloven har imidlertid kommu-
nene en plikt til & vurdere flomfare i arealplanleggin-
gen og i forbindelse med byggesaksbehandlingen,
og ma i den forbindelse knytte til seg ngdvendig eks-
tern kompetanse slik at dette blir gjort pa en forsvar-
lig mate. For & sikre at relevant informasjon om
flomforhold kommer til kommunene i forbindelse
med arealplanleggingen, anbefaler Flomtiltaksutval-
get at kommunenes plikt etter plan- og bygningslo-
ven til & konsultere NVE som sakkyndig instans i sa-
ker som bergrer vassdrag innskjerpes. Samtidig an-
befaler utvalget at NVE gjennomfgrer informasjons-
tiltak overfor kommunene, hvor det gis opplysninger
om hvilket forvaltningsansvar NVE har og hvilken
vassdragsfaglig kompetanse etaten kan tilby for
gjennomfgringen av arealplanlegging. Videre anbe-
faler utvalget en gjennomgang av NVEs rutiner og
ressursbehov for etatens behandling av saker etter
plan- og bygningsloven.

Utvalget foreslar at fylkesmennene skal fgre
kontroll med at flomfaren og behovet for a kople inn
NVE i arealplanleggingssaker er blitt vurdert av
kommunene.

Flomtiltaksutvalgets anbefalinger om bedre sty-
ring med utnyttingen av flomutsatte arealer gjennom
bevisstgjgring og innskjerping av kommunenes an-
svar har fatt bred oppslutning i hgringsrunden.

Fylkesmennene i Finnmark, Nordland og Mgre
og Romsdal slutter seg til at fylkesmennene bgr fgre
kontroll med at flomfare er vurdert av kommunene,
og vil legge dette inn i sine saksbehandlingsrutiner.

Kommunenes Sentralforbund slutter seg til at
kommunal arealforvaltning har stor betydning for &
begrense fremtidige flomskader, men poengterer at
risikoutsatte omrader fortsatt ma kunne utnyttes der-
som dette skjer pa en bevisst mate. Forbundet under-
streker at det usikre grunnlaget som foreligger for
beregningen av stgrrelsen av flommer, har medfgrt
at det har skjedd og antakeligvis vil skje en arealfor-
valtning som ikke kan tilpasses alle dimensjoner av
flommer.

Miljgverndepartementet, Direktoratet for natur-
forvaltning, fylkesmennene i Mg@re og Romsdal og
Oslo og Akershus samt Norges forsikringsforbund
peker pa at kommunene vil vere avhengig av veiled-
ning fra NVE, og at etatens kapasitet til behandling
av saker etter plan- og bygningsloven mé bygges ut
for & svare til forventningene. Miljgverndepartemen-
tet peker pa at malsettingen ikke er at alle arealpla-

ner skal forelegges NVE, men alle planer hvor flom-
problematikk er til stede i en viss grad. Det vil derfor
veere viktig at dokumentasjon av flomforhold gjgres
tilgjengelig, slik at kommunene blir oppmerksom pa
flom som tema i arealplanleggingen.

NVE har etter at Flomtiltaksutvalget avga sin ut-
redning arbeidet med veiledningsmateriell for & bed-
re samarbeidet med kommunene om forvaltningen
av vassdragsnere arealer. Den mest konkrete opp-
fglgingen av den kommunale arealplanleggingen vil
matte gjgres av NVEs regionkontorer. NVE vil sam-
ordne dette med sine andre arealforvaltningsoppga-
ver sentralt, blant annet i forhold til energiforsynin-
gen og forvaltningen av vernede vassdrag.

Kommunal- og arbeidsdepartementet og Miljg@-
verndepartementet er for tiden i gang med a utarbei-
de et rundskriv som innskjerper kommunenes ansvar
for at det ikke skjer etablering i farlige omréder, og
kommunenes ansvar for 4 gjennomfgre undersgkel-
ser i den forbindelse. Regjeringen forutsetter at fyl-
kesmennene fgrer kontroll med at flomfare og beho-
vet for & kople inn NVE og annen ekspertise, er vur-
dert i den kommunale arealplanleggingen.

Helt sentralt i vurderingen av flomfarlige omra-
der stdr NVEs fagkunnskap og datagrunnlag kombi-
nert med lokalkunnskap, og Regjeringen ser ngdven-
digheten av & styrke NVEs kapasitet til & veilede
kommunene og behandle kommunale arealplaner. I
den forbindelse md NVE vurdere om kommunene
skal palegges a gjennomfgre narmere utredninger,
for & sannsynliggjgre at det er tatt tilstrekkelig hen-
syn til flomfaren. Det vil i den forbindelse ogsd bli
ngdvendig & vurdere andre faremomenter knyttet til
vassdrag sa som erosjonsfare, massetransport, ispro-
blemer m.v. Regjeringen vil imidlertid understreke
at det fortsatt vil veere kommunene som har ansvaret
for at faremomenter er vurdert og tatt hensyn til ved
arealplanlegging og byggesaksbehandling.

7.2 Dokumentasjon og analyse av
flomskaderisiko

7.2.1 Innledning

En bevisst styring med bruken av flomutsatte omra-
der sd vel som en optimal bruk av samfunnets res-
surser til flomsikringstiltak, forutsetter at flomska-
derisikoen er dokumentert og analysert. For & styrke
beslutningsgrunnlaget ved arealplanlegging og plan-
legging av flomsikringstiltak, har Flomtiltaksutval-
get anbefalt at det lages et nasjonalt flomsonekart-
verk for de mest flomskadeutsatte elvestrekningene
og at grunnlaget for risikoanalyser og kost/nytte-
vurderinger styrkes.

7.2.2 Flomsonekart og annen dokumentasjon av
flomrisiko

Kartlegging av flomforhold har tradisjonelt blant an-
net vert gjort ved flomnivellementer, det vil si opp-
lysninger om vannstander ved historiske flommer pé
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ulike punkter langs vassdragene. Overfering av disse
hgydedataene vil gi flomarealkart for den aktuelle
flommen. En rekke slike kart har blitt utarbeidet av
NVE gjennom tidene, som oftest i forbindelse med
planlegging av sikringstiltak.

Dambruddsbglgeberegninger for krigssituasjo-
ner ble i en periode fra slutten av 1960-tallet frem til
midten av 1980-tallet utfgrt i regi av den davaerende
Kraftforsyningens sivilforsvarsnemnd. Dambrudds-
bglgekart viser hvilke areal som blir satt under vann
ved et eventuelt dambrudd, samt hvor lang tid det tar
fra dambruddet inntreffer til bglgefronten og bglge-
toppen nér definerte snitt langs vassdraget. Sammen-
likning av resultater ved bruk av nye modeller har
vist at det er ngdvendig & utfgre nye dambruddsbgl-
geberegninger. Regulantene er derfor blitt palagt
dette av NVE.

Utover pé 1980-tallet ble det eksperimentert med
ulike teknikker for fremstilling av flomsonekart.
Flomsonekart viser utbredelsen av flommer med uli-
ke gjentaksintervall, og viser dermed med hvilken
sannsynlighet flommer vil inntreffe. Det er fremstilt
slike kart for noen ganske fa flomutsatte strekninger.

For a fremstille flomsonekart ma tverrprofilet av
elva tas ut, og man behgver en forholdsvis detaljert
terrengmodell. Frekvensanalyser av flomvannfgring
ma utfgres, og vannlinjer ma beregnes. Vannlinjebe-
regningene kombineres med terrengmodellen over
det aktuelle omradet, slik at arealet som blir dekket
ved ulike flomvannstander identifiseres.

Flomtiltaksutvalget anbefaler at det etableres et
nasjonalt kartgrunnlag - flomsonekart - for de delene
av vassdrag i Norge som har stgrst skadepotensial.
Flomsonekart vil ha en rekke ulike anvendelsesom-
rader. Kartene gir et svaert godt grunnlag for & ivare-
ta flomhensyn ved kommunal arealplanlegging og
byggesaksbehandling, og bidrar dermed til en mer
bevisst utnytting av flomutsatte omrader. Flomsone-
kart vil ogsa vere et viktig verktgy for NVEs ivare-
takelse av det radgiver- og forvaltningsansvar etaten
har ved behandlingen av saker etter plan- og byg-
ningsloven. I tillegg kan kartene brukes til identifi-
sering av sikringsbehov og lgnnsomhetsvurderinger
av tekniske tiltak mot flom i vassdrag, og siledes
vaere et viktig hjelpemiddel for a fastsette hvor nyt-
ten av flomsikringstiltak er stgrst. For varsling av
flomvannstander og planlegging av beredskapstiltak
vil flomsonekart vare direkte hjelpemidler som kan
brukes uten ytterligere tilleggsytelser.

Sentralt for mange av anvendelsesomradene er at
flomsonekart kan kobles med informasjon om area-
ler, bygninger m.v. som blir bergrt av flommer. Pa
grunnlag av en slik kobling, kan en fremstille risiko-
soner. Flomsonekart pa digital form koblet opp mot
geografiske informasjonssystemer (GIS), gir et utall
av slike muligheter. Brukerne av flomsonekart faller
i flere kategorier, bade innenfor privat og offentlig
sektor, og Flomtiltaksutvalget har derfor pekt pa at
krefter fra flere hold ber forenes. Ved a kople flom-

sonekartleggingen med dambruddsbglgeberegninger
som skal foretas av regulantene, kan det oppnds ve-
sentlige synergieffekter pd metodesiden og ved inn-
henting av datagrunnlaget. Arbeidet anbefales i fgrs-
te omgang organisert som et prosjekt over noen éar.
NVE anbefales tilfgrt ngdvendige ressurser for a
delta i et slikt samarbeid.

Parallelt med at det produseres kart for de hgyest
prioriterte omréadene, anbefaler utvalget at det arbei-
des med en videreutvikling av h@gydeinformasjon av
ulik detaljeringsgrad. Det er viktig med videreutvik-
ling av metodikk for flomsoneanalyse slik at en opp-
nar gnsket ngyaktighet pa flomsonekartene i forhold
til kartets bruksomride. Dette kan med fordel skje i
regi av HY DRA-programmet.

Fremstillingen av flomsonekart dekker en meget
vesentlig del av grunnlaget for & vurdere flomrisiko.
I noen vassdrag, blant annet der masseavlagring er et
vesentlig problem, vil en inntil videre vere henvist
til andre metoder for & vurdere flomrisikoen. Flom-
tiltaksutvalget anbefaler at det arbeides med meto-
deutvikling med sikte pa et forbedret beslutnings-
grunnlag knyttet til denne typen vassdrag, men ogsé
knyttet til andre typer risiko i vassdrag. Det bgr her-
under arbeides med metoder som med rimelig res-
sursbruk kan dekke alle aktuelle vassdragsavsnitt til
bruk pa et overordnet beslutningsniva.

Dokumentasjon av areal og flomvannstander i
forbindelse med storflommer anses dels som et vik-
tig grunnlag, dels som et supplement til utarbeidelse
av flomsonekart. Flomtiltaksutvalget anbefaler at
NVE videreutvikler sine oversikter over historiske
flomvannstander, med sikte pa en mer aktiv bruk
blant beslutningstakere som har behov for opplys-
ninger om flomrisiko.

I hgringsrunden gir Miljgverndepartementet, Di-
rektoratet for naturforvaltning, Landbruksdeparte-
mentet, fylkesmennene i Buskerud, Finnmark, Hed-
mark, Oppland, Sogn og Fjordane, Telemark og
Vest-Agder, Riksantikvaren, Statens institutt for fol-
kehelse, Statens naturforvaltningsrad, Statens natur-
minnerad, Statens vegvesen, Fet, Alvdal og Gjgvik
kommuner, Norges Naturvernforbund, Arendals
Vasdrags Brugseierforening, Foreningen til Halling-
dalsvassdragets Regulering, Glommens og Laagens
Brukseierforening samt @st-Telemarkens Brukseier-
forening sin tilslutning til Flomtiltaksutvalgets anbe-
faling om etablering av et nasjonalt flomsonekart-
verk.

Fylkesmannen i Vest-Agder anmoder om at
flomsonekart utarbeides for alle vassdrag i landet, og
ikke bare for de vassdrag som statistisk sett har
stgrst skadepotensial. Fylkesmannen i Buskerud me-
ner kartene i tillegg til de mest flomutsatte vass-
dragsstrekningene bgr omfatte lokalt flomutsatte
omrader.

Statens institutt for folkehelse peker pa at det ved
en aktiv bruk av flomsonekart i vannforsyningen bgr
vaere mulig & planlegge utbyggingstiltak pa en mate
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som sikrer vannforsyningen innenfor sikrere margi-
ner.

Norges Naturvernforbund mener forvaltningen
av flomutsatte omrader i tillegg til flomsonekart bgr
bygge pa kart over naturtyper som trenger flom som
gkologisk faktor.

Alvdal kommune papeker at det ikke fra flomso-
nekart bgr trekkes for hastige konklusjoner om dis-
poneringen av arealer eventuelt begrensninger i are-
alanvendelsen innenfor flomsonene, fgr det forelig-
ger mer omfattende risikoanalyser samt nytte-/kost-
nadsanalyser av eventuelle tiltak. Det gjelder savel
bruk av arealer til utbyggingsformal som arealer til
jordbruk. For sterke begrensninger kan fa betydning
for naeringsutgvelse og bosetting lokalt.

Statens naturskadefond er enig i at det bgr vare
et madl at det utarbeides flomsonekart for de delene
av Norge som har stgrst skadepotensial. Naturskade-
fondet mener imidlertid at det bgr utarbeides kart av
en enklere type enn det Flomtiltaksutvalget foreslar,
som identifiserer flomutsatte arealer, men som ikke
viser med hvilken sannsynlighet flom vil inntreffe.
Naturskadefondet legger her vekt pa at det s& snart
som mulig ma foreligge et operativt verktgy for det
videre arbeid med flomsikringstiltak.

Norges vassdrags- og energiverk ser flomsone-
kart som et ngdvendig vektgy for en bedre forvalt-
ning av flomspgrsmal i fremtiden. Flomsonekartleg-
ging vil kreve sa store ressurser at det er ngdvendig
at staten tar et vesentlig ansvar, slik det er blitt gjort
ved kartlegging av omrader som er utsatt for andre
typer naturskade. Etaten mener videre at den bgr ha
hovedansvaret for kartleggingen. Fremstillingen av
kartene vil kreve innhenting av terrengdata som vil
ha nytte langt utover anvendelsen til flomsonekart.
Det vil derfor veere naturlig at andre som har nytte
av disse dataene, for eksempel kommunene og Sta-
tens vegvesen, deltar i finansieringen. For en sam-
funnsmessig best mulig utnyttelse av tilgjengelige
midler er det ngdvendig at arbeidet koordineres med
gvrig kartleggingsvirksomhet i Norge.

Statens kartverk anbefaler at man vurderer a ar-
beide med flomsonekartlegging etter den ordning for
organisert geodatasamarbeid som er etablert gjen-
nom «geovekst-modellen». Med det vil man oppna
rasjonell datafangst ved at flere formal for kartleg-
ging kan bli dekket og lokal behovsprgving gjennom
dialog med brukerne. Samtidig vil det da kunne
etableres andre temadatasett som er nyttige a ha til-
gjengelige for vassdragsmyndighetene i ulike krise-
situasjoner (veger, bygg, m.v.). Kartverket ved fyl-
keskartkontorene koordinerer geovekst-samarbeidet
i fylket, og anses som den naturlige prosjektleder.
Kartverket vil blant annet kunne planlegge og gjen-
nomfgre prosjekter, forvalte flomsonedata (terreng-
modeller) sammen med andre geodata og organisere
og gjennomfgre vedlikehold av data.

Av totalt 40 000 km klassifisert som stor elv av
Statens kartverk, har NVE identifisert ca 3 500 km

elv der flom av en viss stgrrelse kan fgre til over-
svgmmelser av arealer med ulik grad av utbygget in-
frastruktur og neringsvirksomhet. Dette mé anses
som en grovvurdering som grunnlag for & vurdere
behovet for flomsonekart. Regjeringen forutsetter at
NVE utarbeider en flomsonekartplan, der aktuelle
vassdragsavsnitt vurderes, prioriteres og samordnes
med de fylkesvise geodataplaner. I vurderingen ma
en benytte all relevant tilgjengelig informasjon og
samarbeide med blant annet kommuner og fylkes-
menn. En slik avgrenset statlig innsats er parallell
med annen faresonekartlegging i Norge, det vil si
skredkartlegging og kvikkleirekartlegging, som er
gjennomfert for de omrdder som anses viktigst a
dekke. For & fi en best mulig samfunnsgkonomisk
utnyttelse av innsatsen forutsetter Olje- og energide-
partementet at arbeidet koordineres med @gvrig kart-
leggingsvirksomhet i Norge, og det arbeidet som er
palagt dameiere med dambruddsbglgeberegninger.

Flomsonekartleggingen vil ikke dekke samtlige
elvestrekninger som er potensielt flomutsatt. P4 de
gvrige strekningene vil fortsatt kommunene i samréad
med NVE veare ansvarlig for & fremskaffe ngdven-
dig underlag for vurdering av flomfaren i forbindel-
se med arealplanlegging og byggesaksbehandling.
En del steder vil det foreligge hydrologiske data,
punktobservasjoner av flomvannstander, lokale
flomstgtter osv. Andre steder er en henvist til bereg-
ninger og skjgnnsmessige vurderinger. Departemen-
tet mener det er viktig at systemet med flomnivelle-
menter revitaliseres, som et grunnlag for blant annet
4 vurdere flomfare i omrader som ikke blir gjenstand
for flomsonekartlegging.

Departementet vil fglge opp Flomtiltaksutvalgets
anbefalinger nar det gjelder videreutvikling av meto-
dikken for flomsoneanalyse og en aktiv dokumenta-
sjon av flomepisoder blant annet i form av flomni-
vellementer. Det understrekes at det er viktig at det
utarbeides metoder for faresonekartlegging av vass-
drag der flom kan innebere stor fare for mennesker
som fglge av stor vannhastighet, erosjonsfare og po-
tensial for massetransport.

7.2.3 Risikoanalyser og kost/nytte-vurderinger

For 4 redusere eller holde risikoen for flomskader pé
et akseptabelt niva, kan det settes inn virkemidler
knyttet til sannsynlighets- og konsekvenssiden av
flom. Virkemidlene kan ha langsiktig perspektiv, for
eksempel reduksjon av sannsynligheten for flomska-
de ved flom- og erosjonssikringstiltak og regule-
ringsmagasiner, og reduksjon av skadepotensialet
ved arealplanlegging. Mer kortsiktige tiltak er for
eksempel reduksjon av skadepotensialet ved gjen-
nomfgring av beredskapstiltak.

Grunnleggende bade for analyse av risikoen og
beslutninger om valg av tiltak er at en har kjennskap
til hvilke hendelser som kan inntreffe, med hvilken
sannsynlighet de vil inntreffe og hva som blir konse-
kvensene.
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Flomtiltaksutvalget anbefaler generelt at grunn-
laget for risikoanalyser knyttet til flom forbedres,
blant annet med systematisering av skadedata. NVE
vil som sentral fagetat og vassdragsmyndighet spille
en viktig rolle i dette arbeidet. Utvalget anbefaler at
NVE intensiverer sitt arbeid med bevisstgjgring om
flomfare og andre faremomenter knyttet til vassdrag,
samt vektlegger dokumentasjon av faktiske hendel-
ser og erfaringer pd tiltakssiden i forbindelse med
store flommer.

I forbindelse med vurdering av konkrete flom-
og erosjonssikringstiltak gjennomfgrer NVE kost/
nytte-analyser som en del av beslutningsgrunnlaget
for om planlegging skal iverksettes og bevilgning
skal gis. Flomtiltaksutvalget vurderer dette som et
viktigt grunnlag for & sikre en samfunnsgkonomisk
optimal bruk av ressursene til flomsikringstiltak.

I hgringsrunden slutter Justis- og politideparte-
mentet, Direktoratet for naturforvaltning, Statens na-
turforvaltningsrad, Statens vegvesen, fylkesmenne-
ne i Hedmark, Oppland og Telemark samt Fet kom-
mune seg til den vekt Flomtiltaksutvalget legger pé
bruk av risikovurderinger ved planlegging av flom-
tiltak, og behovet for intensivert innsats i arbeidet
med dette.

Direktoratet for naturforvaltning, fylkesmennene
i Oppland og Sogn og Fjordane samt Norges Natur-
vernforbund mener miljgkonsekvensene i langt ster-
kere grad enn hva som har vert tidligere praksis ma
trekkes inn i kost/nytte-vurderinger av tiltakene. Det
pekes pa at slike konsekvenser ikke uten videre er
gkonomisk malbare, men at de kan veare betydelige
ved ulike typer flomsikringstiltak.

Miljgverndepartementet finner utvalgets vurde-
ringer om bruk av skadesannsynlighetskurver i kost/
nytte-vurderinger meget interessante, og mener det
ma bli et krav at skadesannsynlighetskurver brukes i
alle kost/nytte-analysene. Utredningen illustrerer et-
ter Miljgverndepartementets oppfatning indirekte
klart at de potensielle flomskadene skal vere meget
store fgr det lgnner seg & investere i flomsikringstil-
tak, dersom man krever en arlig avkastning pa 7 pro-
sent av investeringene slik det er vanlig i staten.

Statens kulturminnerdd papeker som ngdvendig
a registrere hvilke kulturminner som er i faresonen
ved gjennomfgring av risikoanalyser.

Bergenshalvgens Kommunale Kraftselskap pe-
ker pé at ogsa kraftprodusenter og regulanter arbei-
der med risikoanalyser, og at et samarbeid mellom
kraftbransjen, NVE og beredskapsmyndigheter vil
vare god ressursutnyttelse.

Kautokeino, Karasjok og Tana kommuner presi-
serer viktigheten av at kost/nytte-beregninger ogsa
tar hensyn til verdien av & beskytte dyrka mark pé
mindre gérdsbruk i Nord-Norge, med henblikk pé
jordbrukets marginale driftsforhold og viktigheten
av & kunne utnytte smé arealer maksimalt.

Saltdal kommune ser en stor fare for at kost/nyt-
te-vurderinger vil kunne medfgre at forbyggingstil-

tak i stgrre grad blir konsentrert om «rike kommu-
ner» i @st-Norge.

Olje- og energidepartementet mener kost/nytte-
analyser i utgangspunktet er et egnet verktgy for a
sortere tiltak og prioritere midlene som benyttes for
a redusere flomskader. Bruk av kost/nytte-analyser
som det eneste grunnlaget for prioritering av midle-
ne til flom- og erosjonssikringstiltak vil imidlertid
fore til at tett bebygde omrader kommer foran sik-
ring av omréder med spredt bebyggelse og jordbruk.
For bruk med knappe jordressurser er det klart at tap
av jord ved erosjon og redusert avling som fglge av
flom kan innebare en trussel mot Ignnsomheten og
dermed sysselsettingen pa det enkelte bruk. Syssel-
settingsaspektet og distriktshensyn er forhold som er
vanskelige & bringe inn i kost/nytte-analyser. Det
samme gjelder faren for tap av menneskeliv, herun-
der den psykiske belastningen for beboere i fareom-
rader, miljpkonsekvenser og eventuelle konsekven-
ser for flomforlgpet nedstrgms. Dette er likevel hen-
syn som vil bli tillagt vekt ved vurderingen av om
tiltak skal gjennomfgres. Kost/nytte-analyser gér
dermed inn i en helhetlig totalvurdering av om tilta-
ket skal prioriteres, og som ogsé kan lede til planen-
dringer som reduserer ulempene og gjgr prosjekter
som i utgangspunktet er konfliktfylte mer aktuelle,
Nar det gjelder ivaretakelse av miljghensyn ved ut-
formingen av flom- og erosjonssikringstiltak, vises
til kap. 7.4.2.

Grunnlaget for gjennomfg@ring av risikovurderin-
ger og kost/nytte-analyser vil bli styrket, ved at bade
hydrologiske data og skadedata samles og systemati-
seres. Ved siden av dokumentasjon av faktiske hen-
delser, vil flomsonekart utgjgre en viktig forbedring
av grunnlaget for risikoanalyser i vassdrag. Forsik-
ringsbransjen, eventuelt i samarbeid med NVE, Sta-
tistisk sentralbyra eller andre statlige organer, kan ha
et ansvar for at skadedata blir samlet og systemati-
sert for bruk i risikoanalyser, og departementet vil ta
initiativ til et slik samarbeide. Det bgr ogsa satses pa
utvikling av metodene for risikoanalyser generelt og
anvendt pd vassdragsproblematikk spesielt.

7.3 Akseptabel flomskaderisiko
7.3.1 Innledning

Ut fra det syn at en samfunnsmessig rasjonell dispo-
nering av ressurser forutsetter normer for gjennom-
fgringen av sdrbarhetsreduserende tiltak, har Flom-
tiltaksutvalget pekt pd betydningen av & definere
hvilken flomskaderisiko som er akseptabel. Flomtil-
taksutvalget har anbefalt at det defineres standarder
og retningslinjer for etablering i og utnytting av
flomutsatte omrader, Utvalget har ogsa anbefalt at
det ved dimensjoneringen av flomsikringstiltak leg-
ges opp til en differensiering av sikkerhetsnivdet i
forhold til hvor store og hvilken type verdier som
beskyttes.

Sikkerhetskrav ved etablering i og utnytting av
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flomutsatte omrader og hvilket sikkerhetsnivd man
skal velge ved dimensjonering av flomsikringstiltak
er to sider av samme sak, nemlig hvilken flomskade-
risiko som er akseptabel. Olje- og energideparte-
mentet har derfor funnet grunn til & behandle disse
anbefalingene 1 sammenheng.

7.3.2 Utnytting av flomutsatte omrader og
dimensjonering av flomtiltak

Byggeforskrift 1987 (kgl. res. 27.05.87 nr. 458) til
plan- og bygningsloven angir kvantifiserte krav til
sikkerhet ved plassering av bygninger ved skred og
rasfare. Forskriften grupperer bygninger i tre sikker-
hetsklasser, basert pa den fare for skade pd mennes-
ker som sammenbrudd av bygningen antas & gi.
Bygninger i sikkerhetsklasse 1 (garasjer for hgyst to
biler, lagerskur der mennesker bare unntaksvis opp-
holder seg, driftsbygninger i landbruket 0.1.) md etter
byggeforskriftene plasseres med sikkerhet mot ras
og skred med et gjentaksintervall pa 100 &r. Bygnin-
ger i klasse 2 (vanlige bolighus, industri- og lager-
bygninger i én etasje der det arbeider hgyst 5 perso-
ner pr. 100 m? stgrre master og andre innretninger
0.l.) mé plasseres med sikkerhet mot ras og skred
med gjentaksintervall 1 000 &r. Bygninger i klasse 3
(skoler, sykehus og andre bygninger som ikke om-
fattes av de andre konsekvensklassene) skal ha sik-
kerhet mot ras og skred med gjentaksintervall som er
stgrre enn 1 000 ar, og plasseringen skal godkjennes
av kommunen i det enkelte tilfellet.

Flomtiltaksutvalget har papekt som en svakhet
med plan- og bygningsloven at det ikke foreligger
standarder som kan gi tilsvarende veiledning for hva
slags konsekvenser det skal ha for arealplanlegging
og byggesaksbehandling at et omrade er flomutsatt.
Utvalget har derfor anbefalt at det fastsettes ret-
ningslinjer for byggesaksbehandlingen som angir
akseptabel flomsannsynlighet for ulike typer bygg
og konstruksjoner.

Utskifting av fastmontert utstyr og byggemateri-
aler som lett tar skade ved oversvgmmelse represen-
terte en vesentlig post i skadeoppgjeret etter 1995-
flommen. En stor andel av disse skadene kunne vert
unngatt med en mer hensiktsmessig plassering eller
materialvalg. Flomtiltaksutvalget har derfor ogsd an-
befalt at det fastsettes retningslinjer for bruk av ma-
terialer og plassering av utstyr/innredning av kjellere
ved bygging i flomutsatte omrader.

Ved valg av hvilke flomhgyder det skal sikres
mot, er det ved flomsikring i offentlig regi i Norge
som regel tatt utgangspunkt i kjente flomvannstan-
der pé den aktuelle strekning i vassdraget. Der byg-
ninger eller viktig infrastruktur har vart bergrt, har
flomverkene ofte blitt dimensjonert etter «stgrste
kjente flom». Der en har hatt tilgang til mer omfat-
tende observasjonsmateriale, har en gjerne valgt et
niva i hgyde med ca en 100 érs flom. Dette har vert
ansett for 4 vere i trid med vanlig praksis i Mellom-

Europa. Der bare dyrka mark eller mindre viktige
veier etc. har vert bergrt, har ofte lavere nivéer blitt
valgt; anslagsvis flommer med 30-50 &rs gjentaksin-
tervall.

For de stgrre flomsikringsprosjektene langs
Glomma og Lagen har det vert vanlig 4 sikre mot
den stgrste flommen i dette arhundret, for 1995-
flommen. Hvilken flom dette har vert, varierer fra
strekning til strekning. Langs Glomma varierer det
stort sett mellom 1916-flommen og 1934-flommen,
mens 1938-flommen har veart dimensjonerende
langs Lagen. Dette har blitt en form for standard som
ikke er fraveket selv om kun jordbruksarealer har
veert bergrt.

Flomtiltaksutvalget anbefaler generelt at det ved
dimensjonering av flomsikringstiltak og andre be-
slutninger som pévirker flomrisikoen legges opp til
en differensiering av sikkerhetsniva i forhold til hvor
store og hvilken type verdier som skal beskyttes. I en
slik vurdering mé en rekke forhold tas med i betrakt-
ningen, blant annet verdien av objekter og arealer,
faremomentene under flom, mulighetene for at area-
lutnyttelsen endres over tid samt virkningen av
flomsikringstiltaket utenfor det flomsikrede omré-
det. Der stgrre bebygde omradder og viktig infra-
struktur kan bli rammet, synes det rimelig med sik-
kerhet mot flommer med 200-500 ars gjentaksinter-
vall. Det anbefales en inndeling i kategorier av ver-
dier og fastlegging av aktuelle dimensjoneringsnivé-
er for disse.

Flomtiltaksutvalgets anbefalinger om at det fast-
settes retningslinjer for byggesaksbehandlingen har
fatt oppslutning i hgringsrunden fra Landbruksde-
partementet, Statens naturskadefond, Direktoratet
for naturforvaltning, Norges vassdrags- og energi-
verk, Fylkesmannen i Vestfold, Hedmark fylkes-
kommune, Hamar, Fet og Grue kommuner, Glom-
mens og Laagens Brukseierforening samt Norges
forsikringsforbund.

Norges vassdrags- og energiverk har pekt pa at
Flomtiltaksutvalget i liten grad bergrer hendelser
som kan medfgre fare for tap av menneskeliv. Risi-
koen for tap av menneskeliv gker med dybden og
hastigheten pd vannet, og bgr vare et viktig krite-
rium ved identifisering av risikoomréder.

Grue kommune uttrykker sammen med Gjgvik
kommune skepsis til arealbruksrestriksjoner som vil
stoppe utviklingen og utnyttingen av potensielt gode
bolig- og neringsomrader.

Norges forsikringsforbund gir uttrykk for at et
bedre og mer presist regelverk vil bidra til & gi mer
helhetlig og harmonisert praksis i de forskjellige
kommuner og gjgre de erstatningsrettslige uaktsom-
hetsvurderinger som ma foretas mer harmoniserte og
likeartete pa landsbasis. Dette vil ha betydning for
bade forsikringsselskapenes og Statens naturskade-
fond krav om regress, 1 tilfeller der kommunene har
forspmt seg i forbindelse med at det er gitt tillatelse
til etablering i flomutsatte omrader.
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Flomtiltaksutvalgets anbefaling om at gjennom-
fgring av flomsikringstiltak ma baseres pa en diffe-
rensiering etter de verdiene som beskyttes, har fatt
tilslutning fra Landbruksdepartementet, fylkesmen-
nene i Oppland og Akerhus og Oslo.

Norges Naturvernforbund mener det vil vare i
strid med hovedmalet om & bevare vassdragenes na-
turlige ressurser og funksjoner dersom det stilles si
strenge krav til sikring som antydet av utvalget. Etter
Naturvernforbundets vurdering ma utgangspunktet
veere at samfunn og neringsliv ma innrette seg pa at
vassdrag til tider gar over sine bredder og at ingen
har rett til & skade eller gdelegge var biologiske rik-
dom. Derfor ma ogsa tap av natur tas med i regne-
stykket ndr man skal vurdere restriksjoner pé utnyt-
ting av flomutsatte arealer, selv om det ofte er vans-
kelig 4 sette en meningsfull kronesum p4 slike tap.

Glommens og Laagens Brukseierforening hev-
der at utvalget legger for liten vekt pa verdiene som
gér tapt, herunder liv, uerstattelige verdier og viktige
samfunnsfunksjoner som blir skadelidende under
flom, og at utvalget derfor ikke er offensive nok i sin
anbefaling av ytterligere reguleringer som flomdem-
pende tiltak.

Nér det gjelder handteringen av ulike interesser,
slutter Statens vegvesen seg til de sikringsnivéer
som utvalget har antydet for ulike verdier. Viktige
kulturminner, museumssamlinger, arkiver og biblio-
teker bgr etter Norsk museumsutvikling sin vurde-
ring veere omrader der gvre grense det planlegges til-
tak mot settes svart hgyt ved en inndeling i flomsi-
kringsnivaer.

Pi grunnlag av Flomtiltaksutvalgets anbefalin-
ger, har NVE med bistand fra Norges Geotekniske
Institutt utarbeidet et forslag til kvantifiserte sikker-
hetskrav ved etablering i flomutsatte omréder og di-
menSJonermg av flomverk. I dette arbeidet er det og-
sé sett hen til erfaringene med byggeforskriftenes
kvantifiserte krav til sikkerhet ved utbygging i ras og
skredutsatte omrader. Det skilles mellom flom med
stor fare for tap av menneskeliv og flom med liten
fare for tap av menneskeliv.

Flom med stor fare for tap av menneskeliv om-
fatter situasjoner serlig i mindre vassdrag med stort
fall og/eller stor massetransport. Flommene i disse
vassdragene kan bygge seg opp i Igpet av f4 timer og
ramme bebyggelse, infrastruktur m.v. med stor kraft.
Faren for tap av menneskeliv er dermed stor. I man-
ge situasjoner vil det vaere vanskelig 4 skille mellom
flom og skred. Som eksempel kan nevnes elvebrud-
det i Moksa gjennom Tretten sentrum under flom-
men i 1995. Det finnes ogsa en rekke eksempler pa
tilsvarende hendelser, blant annet ved flommen i
Jostedal 1 1979 og Hgyanger i 1971. Néar faremo-
mentene er sammenliknbare, ser ikke NVE grunn til
4 ha andre krav knyttet til flom enn de som gjelder
for skred.

I vassdrag der flommene bygger seg opp over
lengre tid, vil det som oftest veere mulig 4 evakuere

befolkningen fra utsatte steder. Skadene vil hovedsa-
kelig vaere av materiell art og faren for tap av men-
neskeliv vil vere liten. Ved utarbeidelsen av forsla-
get til sikkerhetskrav i slike vassdrag, har NVE sett
hen til den langvarige praksis som finnes bide i Nor-
ge og internasjonalt nar det gjelder dimensjonering
av flomsikringstiltak. Det er konstatert at en del om-
rader med store verdier og sentrale samfunnsfunk-
sjoner ble utsatt for flomskade i 1995. Samtidig sy-
nes det ikke godtgjort at flomskadeniviet i Norge er
slik at det er grunn til & endre disse kriteriene drama-
tisk. I enkelte kommuner er arealtilgangen sveart
knapp, og mulighetene for & styre arcalbruken unna
omrader med fare for naturskade sterkt begrenset.
For strenge krav til sikkerhet mot flom med liten fa-
re for tap av menneskeliv, kan medfgre uheldige be-
grensninger pa utviklingen i disse kommunene eller
urimelig store kostnader i form av sikringstiltak.

Flom i omrader med tett bebyggelse, sentrums-
omrader og viktig infrastruktur kan fa store materiel-
le konsekvenser. I tillegg kan viktige samfunnsfunk-
sjoner bli lammet som fglge av brudd i kommunika-
sjonene eller ved direkte oversvgmmelse. Flomtil-
taksutvalget har antydet at slike omrader bgr gis sik-
kerhet mot flommer med gjentaksintervall pa 200-
500 ar ved dimensjonering av flomsikringstiltak.
NVE anbefaler at offentlige bygg, forretningsbygg,
industriomrdder, viktig infrastruktur og tettsteder
skal ha en sikkerhet mot flommer med et gjentaksin-
tervall pa mer enn 200 &r. Det forutsettes at sikker-
hetsnivéet fastsettes konkret i det enkelte tilfelle ut
fra bygningenes eller installasjonenes gkonomiske
verdi og samfunnsmessige betydning. For boliger,
mindre industribygg og andre bygninger av liknende
verdi, anbefales sikkerhet mot flommer med et gjen-
taksintervall pd 100 ar. Enklere bygg som garasjer,
uthus, lagerskur, driftsbyginger i landbruket, hytter
og liknende anbefales gitt en sikkerhet mot flommer
med et gjentaksintervall pa 20-50 ér.

Kvantifiserte retningslinjer for etablering i flom-
utsatte omrader vil etter Olje- og energidepartemen-
tets syn bidra til en mer enhetlig og enklere vurde-
ring av om etablering skal skje i flomutsatte omra-
der, eventuelt pa hvilke vilkar. Det vil derfor bli ar-
beidet videre med forslaget fra NVE med sikte pé &
fastsette kvantifiserte sikkerhetskav ved etablering i
flomutsatte omrader i byggeforskriftene. Mulighete-
ne for & fastsette retningslinjer for bruk av materialer
og plassering av utstyr i flomutsatte omrader vil og-
sa bli vurdert.

De definerte sikkerhetskravene vil bli lagt til
grunn ogsd ved dimensjonering av flomsikringstil-
tak. Differensiert flomsikring inneberer at ny sik-
ring mot oversvgmmelse av jordbruksarealer som
ikke er utsatt for betydelige erosjonsskader, jf. kap.
7.3.3, dimensjoneres mot lavere flomstgrrelser og at
sikring av tettbygde omrader og viktig infrastruktur
dimensjoneres mot stgrre flommer enn det som har
veert vanlig i mange omrader til nd. For at den dif-



1996-97

St meld nr 42 19

Tiltak mot flom

ferensierte dimensjoneringen av sikringstiltak skal
fa den tilsiktede effekt, ser departementet det som
vesentlig at prinsippet anvendes ogsa pé eksisteren-
de flomsikringsanlegg, i form av en oppgradering av
sikkerheten pa de mest betydningsfulle anleggene.
Det understrekes imidlertid at pavisning av lavere
sikkerhetsnivd enn normene ikke automatisk vil ut-
Igse statlig bevilging til sikringstiltak. Bevilgning til
konkrete sikringstiltak vil fortsatt bli basert pa en to-
talvurdering der vurdering av nytten i forhold til
kostnaden ved tiltaket og miljghensyn star sentralt.
Det vises til kap. 7.2.3 om risikoanalyser og kost/
nytte-vurderinger.

7.3.3 Sikringstiltak og arealbruksrestriksjoner for
jordbruksarealer

I sitt opplegg for differensiert flomsikring har Flom-
tiltaksutvalget antydet at jordbruksomrader bgr gis
sikkerhet mot flommer med gjentaksintervall 5-50
ar, avhengig av utnyttelsesgrad. Flomtiltaksutvalget
mener imidlertid at det er serlig grunn til 4 se ner-
mere pa bide sikringstiltak og arealbruksrestriksjo-
ner i jordbruksomrader med fare for store erosjons-
skader. Tilplanting av gras eller skog i slike omrader
kan gi god erosjonsbeskyttelse for innenforliggende
akerarealer. Ogsa redusert jordarbeiding og restrik-
sjoner p valg av vekster kan bidra til reduserte ero-
sjonsskader. Etter utvalgets vurdering kan det vere
aktuelt 4 benytte bade gkonomiske stgtteordninger
og pibud som virkemidler for a gjennomfgre ngd-
vendige sikringstiltak og arealbruksrestriksjoner i
slike omrader.

Fylkesmannen i Oppland har gitt uttrykk for at
flomverk langs jordbruksarealer ma vurderes med
sikte pd en eventuell oppjustering, og kanskje ikke
minst tilpasses méten flommen oppfgrte seg pa i
1995. Ogsd Landbruksdepartementet presiserer at
jordbruksarealer fremdeles ma flomsikres, og mener
at jordbruksarealer som er utsatt for betydelige ero-
sjonsskader bgr vurderes pa linje med konsentrert
bebyggelse. Kautokeino, Karasjok og Tana kommu-
ner papeker generelt at det i deres landsdel i stor
grad vil vere andre skadescenario og beskyttende
tiltak som vil veere gjeldende. Disse kommunene ser
en fare for at sikring av jordbruksareal kan nedprio-
riteres sammenliknet med sikring av sentrumsnéere
omrader pd @stlandet. At det er snakk om til dels
store erosjonsskader og ikke-fornybare ressurser,
ber etter disse kommunenes vurdering gi grunnlag
for intensivert innsats for sikring av jordbruksarea-
ler.

Fylkesmennene i @stfold og Oslo og Akershus
samt Fet kommune mener tiltak for & begrense ero-
sjonen béde langs elvekanter og pd oversvgmte jord-
bruksarealer bgr vies stgrre oppmerksomhet. Ogsa
dyrkingsrestriksjoner bgr i fglge fylkesmannen i
@stfold og Fet kommune vurderes for flomutsatte
omrader. Ogsd Norges vassdrags- og energiverk og

Norges Naturvernforbund er enig i utvalgets tilra-
dinger om restriksjoner pa dyrking av flomutsatte
omréder og tilplanting med gras eller skog for & ver-
ne dkerareal lenger inne.

Miljgverndepartementet mener at man i den vi-
dere oppfglgingen ma gé grundigere inn pé spgrsmé-
let om endret bruk av jordbruksarealer og i den for-
bindelse vurdere gkt bruk av tilskuddsordninger.

Norges Bondelag er enig i at eiere av flomutsatte
landbruksarealer har et ansvar for & vurdere drifts-
former ut fra de mulige skadevirkningene ved flom.
Offentlige myndigheter ma imidlertid etter Bondela-
gets vurdering gi full gkonomisk kompensasjon ved
pilegg om endringer i arealbruk eller jordarbeiding.

Statens naturskadefond ser det som en prioritert
oppgave 4 bidra til en utredning av sikring i omréder
med potensiell fare for store erosjons- og jordskred-
skader, herunder restriksjoner pa dyrking av avgren-
sede omrdder som er sarlig sdrbare for flom og
skred.

Etter Regjeringens syn ma eventuelle restriksjo-
ner og sikringstiltak for flomutsatte arealer i jordbru-
ket vurderes i forhold til at jordsmonnet er en ikke-
fornybar ressurs. Pd bakgrunn av de store gdeleggel-
ser under flommen i 1995 ser Regjeringen serlig
grunn til & konsentrere innsatsen knyttet til flomsi-
kring av jordbruksarealer til omrdder med fare for
store erosjonsskader. I endel tilfelle kan tilplanting
av gras og skog gi god erosjonsbeskyttelse for in-
nenforliggende akerarealer og siledes vare kost-
nadseffektive tiltak. P4 enkelte steder vil det imidler-
tid veere ngdvendig & foreta forbygningsarbeider.

Over jordbruksavtalen finnes i dag ulike til-
skuddsordninger for tiltak som kan redusere jord-
bruksarealers sarbarhet for flom. Gjennom  til-
skuddsordningen «Miljgrettet ekstensivering» gis
det tilskudd til ekstensivering av erosjonsutsatt korn-
areal (overgang til grasproduksjon). Det kan videre
gis tilskudd til etablering av kantvegetasjon og redu-
sert jordarbeiding. Bruk av slike tilskudd kan vere
mer kostnadseffektivt enn & investere i flom- og ero-
sjonssikringsanlegg. Tiltakene innebarer dessuten
fordeler for friluftsliv, landskapsbilde og biologisk
mangfold langs vassdraget.

Landbruksdepartementet arbeider for tiden med
en forskrift om nydyrking, og vurderer i den forbin-
delse & innfgre et forbud mot nydyrking ned til vann-
kanten. Nar det gjelder redusert jordarbeiding, er det
satt i gang forspk med & fa til frivillige ordninger,
fgrst og fremst ved & gi tilskudd for redusert jordar-
beiding om viren i erosjonsutsatte omrader. Ordnin-
gen vil bli evaluert og behovet for & pélegge restrik-
sjoner vil bli vurdert i 1998.

I seerlige tilfeller kan det etter Regjeringens vur-
dering ogsa vare behov for & legge restriksjoner pd
jordbruksarealer som er i drift, slik at kantsonen mot
vassdrag drives med permanent gras eller vegeta-
sjonsdekke. P4 bakgrunn av at mange av driftsenhe-
tene i landbruket er sma, og areal langs vassdrag ofte
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gir stgrre avkastning enn arealer lenger unna, kan
tyngende restriksjoner knyttet til jordbruksareal i
drift ha store gkonomiske konsekvenser for det en-
kelte bruket. Etablering av kantsoner pa eksisterende
jordbruksareal vil kunne bidra til & motvirke en are-
albruk som kan sikre sysselsetting pd enheten. Res-
triksjoner for jordbruksdriften, herunder valg av
vekster, bgr vurderes i tilknytning til konkret areal
og konkret flomfare. Ved en slik vurdering ma nyt-
ten av omleggingen vurderes i forhold til den pareg-
nelige inntektsreduksjonen pé bruket.

7.4 Flom- og erosjonssikringstiltak
7.4.1 Innledning

NVE er gitt en sentral rolle i gjennomfgring av flom-
og erosjonssikringstiltak og forvalter midlene som
bevilges pd en egen post pa statsbudsjettet. NVEs
forvaltningsansvar dekker hele prosessen fra plan-
legging, via saksbehandling til gjennomfgring av til-
takene, herunder & opptre som byggherre. NVE har
ogsa egen anleggsstyrke som stdr for gjennomfgrin-
gen av en stor andel av tiltakene. Det skjer helt unn-
taksvis at private og kommuner forestar planlegging
og spgker NVE om gkonomisk stgtte/tilskudd til ar-
beidet.

Sikkerhets- og miljghensyn stdr sammen med til-
syn og vedlikehold samt finansiering sentralt i Flom-
tiltaksutvalgets vurdering av flom- og erosjonssik-
ringstiltak.

7.4.2 Utformingen av flom- og
erosjonssikringstiltak

Flomtiltaksutvalget foretok en vurdering av hvordan
flom- og erosjonssikringstiltakene fungerte under
flommen i 1995, og har pa denne bakgrunn fremmet
en rekke forslag til forbedringer.

Det ble registrert relativt lite skader p erosjons-
sikringsanlegg som var bergrt av flommen i 1995,
idet bare ca 6 prosent av sikret lengde ble skadet.
Flomtiltaksutvalget har pekt pa ytterligere sikring
mot undergraving som det viktigste forbedrings-
punktet for erosjonssikringsanlegg.

For flomverksanleggene var andelen med skader
betydelig hgyere, idet det oppstod brudd i 24 av 59
anlegg slik at omradene pa innsiden ble oversvgmt
og tildels store skader oppstod. Skadeomfanget ved
brudd i flomverk er savidt hgyt og konsekvensen for
innenforliggende arealer s store at Flomtiltaksut-
valget mener det bgr ses nermere bide pa utformin-
gen av anleggene og valg av dimensjonerende flom-
hgyder. Flomtiltaksutvalget finner spesielt grunn til
a fokusere pa tilfellene av svikt i grunnen under
flomverkene (grunnbrudd) som viste seg i Solgr-om-
radet, blant annet ved flomverket rundt Kirkenzer i
Grue. Grunnbrudd som inntreffer for dimensjone-
rende flomvannstand opptrer i elva, er sarlig farlig

da en risikerer at omrédene p4 innsiden ikke er eva-
kuert ndr vannet bryter gjennom flomverket.

Flomtiltaksutvalget anbefaler en gjennomgang
og vurdering av eksisterende flomverk for vurdering
av faren for grunnbrudd og avklaring av tilstanden
med hensyn til stabilitet, tetning og drenering. Tiltak
for bedring av sikkerheten mot grunnbrudd anbefa-
les gjennomfgrt sa sant kostnaden stér i rimelig for-
hold til betydningen av anleggene. Utvalget under-
streker viktigheten av at det tas hensyn til de situa-
sjoner der dimensjonerende niva overskrides. Dette
kan gjgres pa flere mater; blant annet i form av til-
rettelagte punkter i flomverk der vannet kan strgm-
me over pa en kontrollert mate.

Flomtiltaksutvalget konstaterer at flomsikrings-
tiltak kan pévirke flomforlgpet nedstrgms i uheldig
retning. Selv om utvalget ikke har funnet at tiltakene
alene har fgrt til slike konsekvenser av stor betyd-
ning, mener utvalget at effekten pa flomforlgpet bgr
vurderes konkret i stgrre grad ved dimensjonering
og utforming av flomverk.

Vegetasjon i vassdragsnare omrader har ved si-
den av sin hgye estetiske verdi stor betydning for
biologisk mangfold. Flommen i 1995 viste at vege-
tasjon dersom den blir riktig skjgttet, kan styrke og
beskytte flom- og erosjonssikringsanlegg, og i til-
legg hindre overflateerosjon pé bakenforliggende
arealer. @kt bevissthet rundt etablering, styrking og
bevaring av kantvegetasjon er derfor etter Flomtil-
taksutvalgets vurdering viktige forbedringspunkter
ved utformingen av flom- og erosjonssikringstiltak.

Av miljghensyn mener Flomtiltaksutvalget at
flomverk bgr plasseres inntil det som skal sikres mot
flom, slik at forlandet med vegetasjon kan bevares.
Elvekorridorene har vart under hardt press fra land-
bruk, industri, veger m.m. En slik utforming av
flomverkene forutsetter en avklaring av hvilke area-
ler man kan tillate oversvgmmet ved flom. Forslaget
innebarer at man ved ny flomsikring normalt ikke
vil inkludere omrader som kan nydyrkes. I andre til-
feller kan det innebzre at flomverk legges inntil be-
byggelse, mens dyrka mark p& utsiden ma ligge
usikret.

Flomtiltaksutvalget anbefaler ogsa forskning og
utvikling pé flere punkter av teknisk og miljgmessig
art knyttet til flom- og erosjonssikringstiltak. Blant
disse er alternative materialer til erosjonssikring,
metoder for vegetasjonsetablering, samt forbedring
av dimensjoneringsgrunnlaget for masseavlagrings-
basseng og erosjonssikringsanlegg.

I hgringsrunden har Landbruksdepartementet og
Statens vegvesen gitt sin tilslutning til de forbed-
ringspunkter som er nevnt for flom- og erosjonssik-
ringstiltak. Fylkesmannen i Hedmark og Kommune-
nes Sentralforbund finner utvalgets anbefalinger om
undersgkelser og eventuelle tiltak for & gke sikker-
heten mot grunnbrudd svert viktig.

Direktoratet for naturforvaltning og Glommens
og Laagens Brukseierforening mener det ma legges
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vekt pa a unnga bygging av flomsikringstiltak som
pker faren for skade nedstrgms.

Miljgverndepartementet, Direktoratet for natur-
forvaltning, Statens naturforvaltningsrad og fylkes-
mennene i Hedmark, Oppland, Sogn og Fjordane
stgtter utvalgets vurderinger av kantvegetasjon og
plassering av flomtiltak inntil de verdier som sikres.
Det minnes om at kantvegetasjon foruten 4 ha stor
betydning for erosjon og det biologiske mangfoldet i
og langs vassdragene ogsd har stor betydning for &
begrense forurensning, blant annet fra landbruket.

Norges Naturvernforbund finner ikke at de tilta-
kene som er foreslatt av utvalget gar ut pa & sikre el-
vekanter og elvenzre omrader som naturlige system,
og mener det kan vare aktuelt & vurdere tiltak for &
fare landskapet tilbake til naturtilstanden.

Olje- og energidepartementet tar sikte pa a fglge
opp de sikkerhets- og miljgkrav som Flomtiltaksut-
valget har papekt for utformingen av flom- og ero-
sjonssikringstiltak ved planlegging og gjennomfg-
ring av anlegg i statlig regi, og vil vurdere 4 fastsette
krav til anleggene i en hindbok eller n®rmere ret-
ningslinjer. Pa bakgrunn av den store faren for skade
som knytter seg til grunnbrudd, ser departementet
det som serlig viktig 4 fglge opp Flomtiltaksutval-
gets anbefalinger om sikring av eksisterende anlegg
mot slike hendelser. En kartlegging av opprustings-
behovet med sikte pa a sikre mot grunnbrudd er al-
lerede pabegynt. En mer miljgmessig utforming av
flom- og erosjonssikringstiltak vil veere mest aktuelt
for nye tiltak, men vil ogsa bli vurdert i forbindelse
med vedlikehold av eksisterende anlegg.

De FoU-oppgaver av miljgmessig art knyttet til
flom- og erosjonssikringstiltak som er forelatt av
Flomtiltaksutvalget, vil bli prioritert innenfor et nytt
forskningsprogram som er igangsatt i NVE om vass-
dragsmiljg. En vurdering av flomsikringstiltakenes
virkning pa flomforlgpet nedstrgms samt mulighete-
ne for & oppné flomdemping ved & lage overlgp pé
flomverk, inngar i forskningsprogrammet HYDRA.
Departementet vil avvente resultatene fra disse
forskningsprogrammene for det tas stilling til ytterli-
gere tiltak knyttet til utformingen av flomsikringstil-
tak.

7.4.3 Tilsyn og vedlikehold

En forutsetning for at NVE gar inn i finansieringen
og gjennomfgringen av flom- og erosjonssikringstil-
tak er at kommunene forplikter seg til blant annet &
organisere tilsyn med og betale for vedlikehold av
anlegget, i henhold til et standard kommunevedtak.
Kommunen har anledning til 4 overfgre vedlike-
holdsforpliktelsene etter kommunevedtaket til grun-
neierne som har nytte av tiltakene, og i praksis gjg-
res dette i betydelig grad. Komunene har ikke anled-
ning til & overfgre ansvaret for & fgre tilsyn med an-
leggene. Det er utarbeidet en serskilt instruks for til-
synet, som blant annet inneberer at anleggene skal

inspiseres minimum hvert annet ar og at rapport skal
sendes NVE.

Det er eieren av grunnen der flom- og erosjons-
sikringstiltak blir bygget som i utgangspunktet blir
eier av anleggene. Statens finansiering og gjennom-
fgring av tiltakene medfgrer ikke i seg selv at staten
far noe eierskap til anleggene. Statens styringsbehov
kan imidlertid ivaretas tilfredsstillende pa annen ma-
te, blant annet gjennom de forpliktelser som paleg-
ges distriktet gjennom kommunevedtaket.

Eieren av grunnen der anlegget plasseres vil ofte
ikke veere den eneste som far nytte av tiltaket. Det
gjelder ikke minst ved bygging av flomverk pa @st-
landet som kan beskytte store omréder. I slike situa-
sjoner vil det vaere urimelig at bare den ene eller no-
en fa skal bere belastningen ved & avsette grunn til
flomverket. Dette lgses vanligvis ved at de bergrte
grunneierne organiserer seg i en forening, hvor de i
fellesskap blir eiere av flomverket. Bakenforliggen-
de grunneiere bidrar med kompensasjon til dem som
ma avsette grunn til anlegget. Jordskifte har veart
praktisert som et alternativ til gkonomisk kompena-
sjon. Der man ikke har oppnadd minnelig overens-
komst om avstaelse av grunn til anlegget, har ngd-
vendig grunn blitt ekspropriert med hjemmel i vass-
dragsloven § 102. I slike tilfeller er det enten kom-
munen eller grunneierlaget som er ekspropriant og
blir eier av grunnen og anlegget.

Flomtiltaksutvalget finner det naturlig at eien-
domsretten til flomverk tilligger de lokale interesse-
ne. Der flere har nytte av tiltaket, anbefaler utvalget
at det vurderes 4 stille et generelt krav om etablering
av verkeforeninger eller tilsvarende organisering.
Verkeforeningene anbefales & fa ansvaret for vedli-
keholdet i de tilfeller kommunen ikke pétar seg det-
te. Kommunen anbefales 4 ha et oppfglgingsansvar
overfor verkeforeningene og ma ivareta tilsynsfunk-
sjonen i henhold til instruks. NVE fér en tilsvarende
overordnet rolle i forhold til kommunene.

Flomtiltaksutvalget uttrykker at oppfglgingen av
kommunenes tilsyns- og vedlikeholdsplikter ikke
synes 4 veere god nok. Det anbefales en innskjerping
av rutinene og styrking av NVEs kontroll- og veiled-
ningsrutiner ute i distriktene. Det anses ngdvendig at
NVE kan stille vassdragsteknisk kompetanse til dis-
posisjon for oppfelging av tilsynsfunksjonen og
jevnlig kursing og gvelser av personell med ansvar
for flomsikringsanlegg. Utvalget har anslatt at dette
vil kreve en tilfgring av 3-4 arsverk til NVE pa per-
manent basis. Flomtiltaksutvalget anbefaler at NVE
i samrad med bergrte interesser vurderer aktuelle
krav til kommuner og verkeforeninger, herunder
konkrete palegg om teknisk kompetanse i den lokale
tilsynsfunksjonen.

I hgringsrunden har flere pekt péd viktigheten av
en avklaring av ansvarsforholdene knyttet til eier-
skap, vedlikehold og tilsyn med flom- og erosjons-
sikringstiltak. Hedmark fylkeskommune, Grue kom-
mune, Kommunenes Sentralforbund og NVE gar
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konkret inn i denne vurderingen og stgtter hoved-
trekkene i Flomtiltaksutvalgets anbefaling vedrgren-
de ansvarsfordeling mellom stat, kommune og grun-
neiere. Landbruksdepartementet og Norges Bonde-
lag stgtter forslaget om at det stilles krav om etable-
ring av grunneierlag nér flere nyter godt av tiltakene.
Elverum kommune mener NVE bgr ha hovedansva-
ret for tilsyn og vedlikehold av flomverk, og slutter
seg ikke til Flomtiltaksutvalgets anbefalinger vedrg-
rende ansvarsfordelingen.

Betydningen av NVEs overordnete faglige funk-
sjon understrekes av Hedmark fylkeskommune,
Kommunenes Sentralforbund, Norges Bondelag og
Amot kommune.

Alvdal, Fet, Grue, Kautokeino, Karasjok og Ta-
na kommuner, Norges Bondelag og NVE statter
Flomtiltaksutvalgets anbefaling om forbedret opp-
fplging av det lokale tilsyns- og vedlikeholdsansvar,
samt NVEs kontroll- og veiledningsfunksjon.

Regjeringen anser det som rimelig og rasjonelt at
ansvaret for tilsyn og vedlikehold med anleggene
fortsatt ivaretas lokalt. I utgangspunktet er det de
som er bosatt lokalt som har nytte av tiltakene, og
som har stgrst interesse i at de blir forsvarlig vedli-
keholdt. Av kommunens ansvar for den lokale be-
redskap falger naturlig at tilsyn med flom- og ero-
sjonssikringsanlegg bgr vere en kommunal oppga-
ve. Selve drifts- og vedlikeholdsansvaret bgr ligge
pa de som har nytte av tiltakene. Der det er flere
grunneiere, vil det vere hensiktsmessig at disse or-
ganiserer seg i en verkeforening. NVE bgr fortsatt ha
en faglig overordnet rolle i & pase at sikkerheten er
tilfredsstillende, og for at investeringene forvaltes pa
en god mate gjennom lgpende lokalt vedlikehold.

En innskjerping av tilsynet med og vedlikeholdet
av flom- og erosjonssikringstiltak forutsetter gkt vei-
ledning, oppfelging og kontroll av det lokale tilsynet
og vedlikeholdet av anleggene, og departementet vil
styrke NVEs kapasitet til a ivareta disse oppgavene.
Krav om serskilt teknisk kompetanse for den kom-
munale tilsynsfunksjonen vil etter Regjeringens vur-
dering kun vere aktuelt der det dreier seg om flom-
verk der brudd pa anlegget kan fa liknende konse-
kvenser som ved dambrudd.

7.4.4 Finansiering (distriktsandelen)

Fra 1932 fikk NVEs Hovedstyre delegert myndighet
til a fordele en pa forhand fastsatt sum til flom- og
erosjonssikringstiltak. Naverende ordning med til-
deling av midler pA NVEs budsjett og delfinansie-
ring fra distriktet som har nytte av tiltakene (distrikt-
sandel) ble i hovedtrekk fastsatt i 1946. I 1959 fast-
satte man normalsatsene for distriktsandelen til 25
prosent i Sgr-Norge og 20 prosent i Nord-Norge.
NVE kunne i serlige tilfelle fravike normalsatsene.

Spegrsmélet om a nedsette distriktsandelen ble
tatt opp flere ganger i lgpet av 1960-arene. Fgrst i
1975 kom det en utredning og stortingsbehandling

som konkluderte med at distriktsandelen skulle kut-
tes vekk fra og med 1976.

Bortfallet av distriktsandelen gjorde at NVE
kunne gjgre utbygginger billigere, fordi man kunne
drive en mer helhetlig planlegging og bedre koordi-
nere utbygginger med andre statsetater. Det foregikk
et utstrakt samarbeid serlig med landbruks- og vei-
myndigheter. I tillegg kunne NVE drive en mer selv-
stendig prioritering av anlegg ut fra etatens faglige
vurderinger. P4 den negative siden noterte man at
spknadsmengden gkte sterkt, og at NVE ikke fikk
kommuner og grunneiere med pa en gkonomisk vur-
dering og prioritering.

I siste halvdel av 1980-arene ble distriktsandele-
ne igjen tatt opp til vurdering, og etter stortingsbe-
handling ble distriktsandelen gjeninnfert fra 1990
med en sats pa 25 prosent. Etter dagens ordning er
det bare pafgrte ekstraordinere flomskader som gir
grunnlag for helt eller delvis fritak fra distriktsandel.
Det er Olje- og energidepartementet som i samréid
med Finans- og tolldepartementet avgj@ér om en sak
faller inn under fritaksbestemmelsen, jf. St. prp. nr. 1
(1989-90) for Olje- og energidepartementet.

Distriktsandelen innebarer at lokale interesser
deltar i finansiering av tiltak, som gir varige fordeler
lokalt. Hensynet til at lokale interesser skal ta del i
prioriteringen av tiltak og til en rimelig ressursbruk
til behandling av sgknader om tiltak, tilsier at det
normale bgr vere at bevilgningen til flom- og ero-
sjonssikringstiltak er belagt med distriktsandel.

En fare med distriktsandel er at ngdvendige tiltak
ikke blir gjennomfgrt pa grunn av svak kommune-
gkonomi i forhold til sikringsbehovet. Den undersg-
kelse som er foretatt i regi av Flomtiltaksutvalget gir
imidlertid ikke holdepunkter for at det er en slik ten-
dens med dagens nivé pa distriktsandelen. En diffe-
rensiering av nivaet pa distriktsandelen i forhold til
sikringsbehov og kommunenes gkonomiske funda-
ment forutsetter en svert omfattende kartlegging av
sikringsbehovet. I tillegg overfgres i praksis store
deler av kommunens gkonomiske forpliktelser til
grunneiere som har nytte av tiltakene, slik at man ik-
ke kan se isolert pa den kommunale gkonomien.

En svakhet med dagens ordning er at den kun gir
anledning til 4 nedsette distriktsandelen etter at eks-
traordin@re flomskader har inntruffet. En stgrre mu-
lighet til & differensiere satsene for distriktsandelen
kan bidra til at ngdvendige tiltak blir gjennomfgrt
for skade inntreffer. Samtidig ma ikke nivaet pa di-
striktsandelen fjerne grunneieres og kommuners be-
visste forhold til flomrisikoen ved etablering av
virksomhet i flomutsatte omrader.

For at distriktsandelen ikke skal vere til hinder
for at samfunnsmessig viktige tiltak gjennomferes i
forkant av en skadeutvikling, har utvalget anbefalt at
NVE gis myndighet til & nedsette eller helt fravike
kravet om distriktsandel i fglgende tilfeller:

e Sikring mot erosjon, der tiltak gjennomfert i for-
kant kan redusere faren for tap av menneskeliv
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og stgrre materielle verdier, eksempelvis som
felge av kvikkleireskred

e Sikring mot erosjon eller kontroll med massefg-
ringen der tiltakene primert er begrunnet med
allmenne hensyn, eksempelvis for a hindre for-
urensning eller for a bedre forholdene for fisk i
vassdraget

I hgringsrunden slutter Landbruksdepartementet,
NVE, Statens naturskadefond, fylkesmannen i Oslo
og Akershus samt Skjak kommune seg til Flomtil-
taksutvalgets anbefaling om fortsatt krav om, men
gkt adgang til nedsettelse av distriktsandelen.

Fylkesmennene i Finnmark og Telemark gir
sammen med Alvdal, Beiarn, Fet, Grue, Kautokeino,
Karasjok, Tana, Nes og Saltdal kommuner inn for at
distriktsandelen settes ned eller fjernes. Begrunnel-
sene er noe forskjellige. Det fremholdes at distrikts-
andelen er til hinder for gjennomfgring av tiltak i
kommuner med svak gkonomi, at det er et nasjonalt
ansvar 4 sgrge for sikringstiltak og at man vil kunne
opprettholde den forutsatte lokale medvirkningen
selv om distriktsandelen reduseres i forhold til da-
gens niva.

Flom- og erosjonssikringstiltak gir varige forde-
ler for lokale interesser, og Regjeringens grunnsyn
er at de som oppnar fordeler ved disse tiltakene skal
bidra i finansieringen. Regjeringen ser det som en
stor fordel at lokale interesser deltar i vurderingen
og prioriteringen av tiltak, noe det ser ut til at di-
striktsandelen bidrar til etter som sgknadsmengden
har gitt ned siden kravet om distriktsandel ble gjen-
innfgrt i 1990. Dersom det kunne pavises at distrikt-
sandelen hadde bidratt til at viktige sikringstiltak ik-
ke ble gjennomfert fordi de ble stoppet av darlig
kommunegkonomi, kunne det vere et grunnlag for a
vurdere ordningen pa nytt. De undersgkelser som er
foretatt av Flomtiltaksutvalget tyder imidlertid pé at
dette ikke er tilfellet. P4 denne bakgrunn gar Regje-
ringen inn for & opprettholde distriktsandelen pa da-
gens niva. Regjeringen gér ogsé inn for & oppretthol-
de dagens ordning med at distriktsandelen kan ned-
settes helt eller delvis etter at ekstraordinzre flom-
skader har inntruffet.

Det er en generell malsetting med flom- og ero-
sjonssikring at tiltakene utfgres fgr skade oppstar.
Tiltakene er langsiktige investeringer som vil ha nyt-
te 1 mange ar fremover. Regjeringen ser det som en
prioritert oppgave a sgrge for at tiltak gjennomfgres
i forkant av skadeforlgp av svert alvorlig karakter.
Dette gjelder sarlig tiltak som tar sikte pd & ero-
sjonsbeskytte og stabilisere rasutsatte omrider. Fa-
ren for tap av menneskeliv og store materielle verdi-
er kan vere meget stor ved slike hendinger. Nar det
kreves distriktsandel, forutsetter gjennomfgringen
av flom- og erosjonssikringstiltak at det foreligger
klart definerte lokale interesser som vil vere interes-
sert i finansieringen av tiltakene. Som pépekt av
Flomtiltaksutvalget, vil denne forutsetningen ofte

ikke veere oppfylt for tiltak mot masseavlagring,
hvor tiltakene som gjennomfgres kan ha nytte i en
helt annen del av vassdraget enn der de faktisk blir
utf@grt. Det samme gjelder for tiltak som primeert tar
sikte pd 4 ivareta allmenne interesser, som for ek-
sempel a hindre forurensning eller bedre forholdene
for fisk i vassdragene. Regjeringen slutter seg pa
denne bakgrunn til at det gis adgang til helt eller del-
vis & fravike kravet om distriktsandel ved tiltak som
foreslatt av Flomtiltaksutvalget.

7.5 Flomdemping ved vassdragsreguleringer
7.5.1 Innledning

I Norge har det ikke vert tradisjon for etablering av
rene flomdempingsmagasiner. Det finnes eksempler
pa reguleringsmagasiner som opprinnelig har blitt
planlagt ut fra flomdempingshensyn, men som er
blitt bygget ut for a ivareta kraftproduksjonsformal.
En viktig arsak til dette er at vassdragsreguleringer
er kostbare tiltak som vanskelig har latt seg forsvare
gkonomisk kun ved reduserte flomskader. Kraftpro-
duksjon gir derimot et solid gkonomisk fundament
for de investeringer som er ngdvendige i forbindelse
med etablering av vassdragsreguleringer.

Ved konsesjonsbehandling av vassdragsregule-
ringer har hovedsiktepunktet vert & unngd at regule-
ringene skal gke omfanget av flommer. Det har
sjeldnere vert et siktemal a oppna en demping av
flommer i forhold til naturtilstanden. Pa tross av det-
te har reguleringsmagasiner en flomdempende effekt
ved at de gker vassdragenes selvregulerende evne
generelt, og spesielt ved at den mangvrering som fo-
retas av regulanten kan bidra til 4 utjevne vannfgrin-
gen og dermed redusere flomtoppen. Beregninger
som er foretatt av Glommens og Laagens Brukseier-
forening, viser at reguleringsmagasinene i Glomma
og Lagen og den méte de ble disponert under flom-
men i 1995 reduserte flomtoppen med 1 meter ved
Elverum, 0,5 - 0,75 meter i Mj@sa og hele 2 meter i
@yeren. I vassdrag med hgyere reguleringsgrad enn
Glomma og Lagen vil magasinene kunne ha en enda
stgrre flomdempende effekt.

I motsetning til andre typer flomsikringstiltak
har bruk av vassdragsreguleringer til flomdemping
den fordel at de kan finansieres ved hjelp av kraft-
produksjon. Bruk av magasinkapasitet til flomdem-
ping kan imidlertid gi prosjektet en darlig utbyg-
gingsgkonomi, og forutsetter derfor at man veier de
fordeler man oppnar ved reduserte flomskader opp
mot ulemper for kraftproduksjonen.

Vassdragsreguleringer er ogsa en type tiltak som
kan innebzre ganske store naturinngrep. Hensynet
til andre bruker- og verneinteresser i vassdragene vil
derfor sette viktige begrensninger pa hvor langt man
kan g i 4 etablere vassdragsreguleringer, bade i for-
hold til om det skal foretas en utbygging og hvordan
de ulike interessene skal avveies ved utformingen av
det enkelte prosjekt. Sikkerhetshensyn vil i tillegg
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legge tekniske begrensninger for hvilken flomdem-
ping man kan oppna ved et reguleringsanlegg.

Flomtiltaksutvalget har diskutert hvordan flom-
demping skal avveies mot andre motstridende inter-
esser, ved & se pa mulige tiltak for & legge forholde-
ne bedre til rette for bruk av vassdragsreguleringer
til flomdemping. Dette kan skje ved en mer flomtil-
passet utforming og drift av magasiner. Utvalget har
ogsd tatt opp spgrsmalet om flomdemping bgr tilleg-
ges stprre vekt ved disponeringen av vannkraftres-
sursene i Norge, ved & se pd muligheten for ytterli-
gere reguleringer 1 vassdrag med lav reguleringsgrad
ut fra et flomdempingsperspektiv.

7.5.2 Flomtilpasset utforming og drift av
magasiner

Flomtiltaksutvalget har pekt p& en rekke muligheter
til a legge forholdene bedre til rette for demping av
flommer ved vassdragsreguleringer. Demping av
flommer forutsetter at det er kapasitet igjen i maga-
sinet nar flomtoppen setter inn. I utgangspunktet dis-
ponerer regulantene tilgjengelig magasinkapasitet ut
fra den vannhusholdning som anses optimal for
kraftproduksjonen, innenfor den ramme som ma-
ngvreringsreglementet og den tekniske utformingen
av damanlegget setter. Fordi regulantene gnsker en
mest mulig rasjonell utnytting av driftsvannet og at
egne anlegg ikke blir gdelagt, vil det imidlertid ofte
vere et sammenfall mellom kraftproduksjons- og
flomdempingsinteressene.

En grunnleggende betingelse for at magasinet
skal disponeres pa en rasjonell mate, bade ut fra
flomdempings- og kraftproduksjonshensyn, er at re-
gulantene har et prognoseverktgy som gjgr det mulig
a forutsi tilsiget til magasinet. For hindteringen av
ekstremsituasjoner er det ogsd viktig at regulanten
pé forhand har utarbeidet tappestrategier, slik at ngd-
vendige tiltak kan settes i verk pa en effektiv mate.
Regulantenes prognoseverkt@y og tappestrategier er
i dag farst og fremst rettet inn mot damsikkerhet og
kraftproduksjon. For i stgrre grad & integrere flom-
dempingshensyn i regulantenes mangvrering, har
derfor Flomtiltaksutvalget anbefalt at disse i stgrre
grad tilpasses prognosering og handtering av flom-
mer.

Av hensyn til ulike interesser inneholder mangv-
reringsreglement ofte bestemmelser som er til hinder
for en optimal mangvrering ut fra flomdempings-
hensyn. Dette gjelder serlig bestemmelser om dato
for oppfylling av magasiner etter vinteren, som er
fastsatt av hensyn til landskapsmessige og estetiske
hensyn. I ekstremsituasjoner vil det ofte vere ngd-
vendig a sette slike bestemmelser til side, ved at
vassdragsmyndighetene enten etter sgknad fra regu-
lanten gir tillatelse til, eller av eget initiativ gir pa-
legg om, a fravike mangvreringsreglementet. Den
ngdvendige hjemmel for & gjgre dette finnes i lov
15.03.40 nr. 3 om vassdragene § 120 nr. 2.

To av Flomtiltaksutvalgets anbefalinger knytter
seg til ulike aspekter ved behov for & fravike mangv-
reringsreglement i ekstremsituasjoner.

For det forste er det pekt pa at regulantenes over-
vaking av flomforholdene i de vassdrag de opererer i
vil veere av grunnleggende betydning for iverkset-
ting av ngdvendige tiltak. Det anbefales derfor at det
fastsettes en formell plikt for regulantene om a var-
sle vassdragsmyndighetene om potensielle flomsitu-
asjoner. P4 denne maten vil man pa et tidlig tids-
punkt kunne varsle allmennheten, og samtidig kunne
ha en dialog om hva slags mangvrering som bgr fo-
retas og eventuelt om det er behov for & fravike ma-
ngvreringsreglementet.

For det andre er det pekt pd at mangvreringsreg-
lement etter tradisjonen inneholder svart detaljerte
bestemmelser, som medfgrer at det er svart lite rom
for & vurdere mangvreringen i forhold til det faktiske
tilsiget til magasinene. Flomtiltaksutvalget anbefaler
derfor at vassdragsmyndighetene vurderer mulighe-
tene for & myke opp bestemmelser i mangvrerings-
reglement som er til hinder for det som vil vare en
optimal mangvrering i en ekstremsituasjon. Med en
slik tilneerming vil man til bidra til at man unngar at
vassdragsmyndighetene pa kort tid og pd begrenset
grunnlag ma ta stilling til behovet for & fravike ma-
ngvreringsreglementet i en flomsituasjon.

Utvalget anbefaler ogsa at det foretas kartlegging
av damanlegg hvor ulike tiltak for & gke vassdrags-
reguleringers utjevnende effekt ut fra en kost/nytte-
vurdering kommer gunstig ut sammenliknet med al-
ternative flomsikringstiltak i vassdraget nedstrgms.
Fastsetting av krav om buffermagasin for demping
av sommer- og hgstflommer, demping av flommer
ved 4 ta en ekstra vannstandsstigning i magasiner, en
mer kontrollert utnytting av magasinkapasiteten ved
bruk av mangvrerbare flomlgp og/eller gkt tappeka-
pasitet i dammers bunntappelgp er fremholdt som
aktuelle tiltak i denne forbindelse.

De tiltak som Flomtiltaksutvalget har foreslatt
for & legge forholdene bedre til rette for flomdem-
ping ved vassdragsreguleringer har generelt fétt po-
sitiv oppslutning i hgringsrunden.

Fylkesmennene i Sogn og Fjordane, Hedmark og
Oppland, Oppland fylkeskommune samt Norges Na-
turvernforbund anser det som en fordel at man opp-
nar flomdemping innenfor rammene av eksisterende
reguleringer, fremfor at det foretas nye regulerings-
inngrep. Fylkesmannen i Sogn og Fjordane fremhol-
der at slike tiltak ma vurderes i forhold til miljgkon-
sekvensene, men at disse konsekvensene ikke behg-
ver & bli sé store dersom det dreier seg om «krisel@gs-
ninger» som bare blir brukt i sjeldne situasjoner.

Kraftbransjen er positiv til forslagene om ivare-
takelse av flomhensyn i tappestrategier og at man
finner frem til lgsninger/formuleringer i mangvre-
ringsreglementene som apner for & vurdere mangv-
reringen i den aktuelle situasjon. Energiforsyningens
Fellesorganisasjon og Bergenshalvgens Kommunale
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Kraftselskap papeker imidlertid at utvalget har over-
sett at flomdempingshensyn kan ivaretas i regulante-
nes internkontrollsystem og beredskapsplaner.

Bergenshalvgens Kommunale Kraftselskap og
@st-Telemarkens Brukseierforening pépeker at buf-
fermagasin for demping av sommer- og hgstflom-
mer kan ha betydelige kostnadsmessige konsekven-
ser. Energiforsyningens Fellesorgansiasjon og For-
eningen til Hallingdalsvassdragets Regulering frem-
holder at kostnader som pafgres regulanten for a re-
dusere flomskader prinsipielt bgr bares av det of-
fentlige.

NVE er enig i at tappestrategier med det formal 4
dempe flommer méa vurderes, og ser det som naturlig
4 bistd med den kompetanse etaten besitter. Fordi en
slik gjennomgang vil kreve en grundig kjennskap til
de lokale forhold og fordi den optimale tappestrategi
vil variere fra flom til flom, fremholder imidlertid
NVE at en godkjenningsordning kun vil fungere
som en bekreftelse pa at flomforholdene er vurdert i
tappestrategiene, og ikke som en garanti for at strate-
gien vil fungere i en konkret situasjon.

NVE er ogsé enig i at mulighetene for & bruke
buffermagasin til flomdemping, for & gke vannstan-
den samt mulighetene for & gjgre bruk av mangvrer-
bare flomlgp ogleller tappekapasitet i dammens
bunntappelgp bgr utredes, men understreker at bruk
av vassdragsreguleringer til flomdemping mé vurde-
res i forhold til alternative tiltak og underlegges
kost/nytte-vurderinger hvor det tas hensyn til de
samlede samfunnsinteresser.

Regjeringen ser Flomtiltaksutvalgets anbefalin-
ger som viktige for & oppnd bade stgrre forutbereg-
nelighet og effekt ved bruk av vassdragsreguleringer
til flomdemping. Tiltakene vil vare aktuelle for sd
vel eksisterende som nye vassdragsreguleringer. Til-
tak som kan gjennomfgres uten tilleggsinvesteringer
eller ulemper for kraftproduksjonen synes umiddel-
bart kostnadseffektive. Endret disponering av maga-
sinvolumet som bare foretas i krisesituasjoner behg-
ver ikke & medfgre sa store ulemper for bergrte bru-
ker- og verneinteresser som varige tiltak.

Regulantene vil selv ha interesse i anskaffelse av
verktgy for prognosering av flommer. Det synes der-
for i fgrste hand ikke & vare behov for & pélegge re-
gulantene dette. Regjeringen vil imidlertid vurdere
behovet og eventuelt lovhjemmel for pélegg.

Det vil snarest bli satt i gang en ordning for & sik-
re at flomdempingshensyn i stgrre grad enn i dag blir
vurdert i regulantenes tappestrategier og/eller bered-
skapsplaner, En slik ordning skal ikke frata regulan-
ten ansvaret for hdndteringen av flomsituasjoner,
men kun fungere som en garanti for at flomspgrsmal
i tilstrekkelig grad er blitt vurdert.

Regjeringen vil ogsa sgrge for at bestemmelser i
mangvreringsreglement som er til hinder for optimal
mangvrering ut fra flomdempingshensyn vil bli vur-
dert ved nye konsesjoner og revisjoner av allerede
gitte tillatelser. Det vil ta 30 &r & gjennomfgre en

fullstendig revisjonssyklus etter de intervaller som
foreligger. Uavhengig av revisjonsbestemmelsene
har imidlertid regulantene anledning til & sgke om
endringer i mangvreringsreglementet. Det vil derfor
veere naturlig at regulantene selv tar initiativ til dette.

Krav om buffermagasin til flomdemping og in-
vesteringer i mangvrerbare flomlgp og/eller bunn-
tappelgp vil pa grunn av kostnadene forutsette en
hgy nytteverdi fgr de vil vere aktuelle. Regjeringen
finner allikevel grunnlag for & utrede spgrsmélet vi-
dere slik Flomtiltaksutvalget har anbefalt, med sikte
pa a kartlegge anlegg der slike tiltak kommer gun-
stig ut sammenliknet med alternative flomsikrings-
tiltak.

7.5.3 TYtterligere reguleringer med sikte pd
flomdemping

Norge har et gkonomisk utnyttbart vannkraftpotensi-
al pa 178,3 TWh. 114,4 TWh eller ca 60 prosent er
allerede utbygget eller under utbygging. Med vedta-
kelsen av Verneplan IV, jf. St. prp. nr. 118 (1991-
92) og Innst. S. nr. 116 (1992-93) er samlet 35,3
TWh eller ca 20 prosent av kraftpotensialet varig
vernet mot kraftutbygging.

Etter Stortingets siste rullering av Samlet plan,
jf. St. meld. nr. 60 (1991-92) og Innst. S. nr. 116
(1992-93), er prosjekter med et samlet potensial pa
15,3 TWh plassert i kategori I som er dpen for kon-
sesjonsbehandling nd. I tillegg er det dpnet for kon-
sesjonsbehandling av prosjekter med et samlet po-
tensial pd 2,1 TWh som er holdt utenfor Samlet plan.
Prosjekter med et samlet potensial pa 8,8 TWh er
plassert i kategori II, som innebarer at de ikke kan
konsesjonsbehandles na.

Flomtiltaksutvalget har sett pd mulighetene for
sd vel tilleggsreguleringer i eksisterende magasiner
som nye utbyggingsmuligheter i fplgende vassdrag:
Glomma og Ligen
Trysilelva
Drammensvassdraget
Jglstravassdraget
Daleelva (Hgyanger)

Gaulavassdraget
Drivavassdraget
Bardu/Mélselvvassdraget

P4 grunnlag av den gjennomgangen som er fore-
tatt, konstaterer Flomtiltaksutvalget at det i de fleste
vassdragene foreligger prosjekter som er interessan-
te ut fra flomdempingshensyn. Av i alt 92 prosjekter
med et samlet gkonomisk utnyttbart kraftpotensial
pé 11 TWh i disse vassdragene, har imidlertid Flom-
tiltaksutvalget bare funnet grunnlag for & fremheve
10 prosjekter med et samlet potensial pa 1,5 TWh i
Glomma og Léagen. Prosjektene er valgt ut med hen-
syn til konfliktgrad i forhold til bruker- og vernein-
teresser, I tillegg er det lagt vekt pd demping av vir-
flommer i Glomma og sommer-/hgstflommer i La-
gen og pa & oppnd en viss geografisk spredning av
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magasinene slik at flommer med ulikt forlgp kan
dempes. Utvalget har ikke hatt mulighet til a kartleg-
ge de pkonomiske fordelene som ulike interesser vil
ha av flomdempingen.

Prosjektene som er trukket frem av utvalget er av
ulik konfliktgrad i forhold til bergrte bruker- og ver-
neinteresser. To av prosjektene er allerede plassert i
kategori I i Samlet plan og kan derfor konsesjonsbe-
handles na. De gvrige prosjektene er enten nye eller
inneholder nye elementer som tidligere ikke har blitt
vurdert i Samlet plan, og forutsetter en n@rmere vur-
dering for de kan konsesjonsbehandles. Flomtiltaks-
utvalget anbefaler at de prosjektene som er nye eller
som inneholder nye elementer vurderes etter den ad-
gangen som Stortinget har gitt i Samlet plan til ad-
ministrativ klarering for konsesjonsbehandling, uav-
hengig av rulleringen av Samlet plan. Utvalget presi-
serer at de vassdrag og prosjekter som er trukket
frem ikke er ment 4 ekskludere muligheter for ytter-
ligere reguleringer med sikte pa flomdemping i and-
re vassdrag eller ved andre prosjekter. Utvalget har
heller ikke tatt sikte pd & gi en uttgmmende priorite-
ringsliste.

Nar det gjelder Gaulavassdraget og Trysilvass-
draget, som etter Stortingets vedtak er varig vernet,
viser Flomtiltaksutvalget til at flomsikringstiltak for
de mest flomutsatte omrddene 1 disse vassdragene
bgr vurderes innenfor rammene av differensiert for-
valtning og rikspolitiske retningslinjer for vernede
vassdrag.

I hgringsrunden har Flomtiltaksutvalgets anbefa-
linger vedrgrende ytterligere reguleringer avsted-
kommet et stort antall og til dels omfattende uttalel-
ser.

Bare Fet kommune og Statens vegvesen har uten
forbehold sluttet seg til Flomtiltaksutvalgets anbefa-
ling for prosjektene i Glomma og Lagen.

Landsorganisasjonen konkluderer med at utval-
get har gjort et grundig arbeide og pévist et stort po-
tensial for bedre flomsikringstiltak i et samspill med
effektivisering av det kraftpotensialet som ligger i
vassdragssystemene. Etter Landsorganisasjonens
vurdering ma de ngdvendige lovendringer gjennom-
fares, for & oppna de tiltak som er mest rasjonelle
med hensyn til kombinerte reguleringstiltak rettet
mot savel flomsikring som kraftutbygging.

Kommunenes Sentralforbund finner ikke a kun-
ne ta stilling til de ulike forslagene som gjelder ny
utbygging og tilleggsregulering av vassdrag. Sen-
tralforbundet peker likevel pd at kombinasjoner av
ytterligere reguleringer for kraftproduksjon og tiltak
mot flom gir store muligheter for bade styrking av
landets energiforsyning og for flomdemping.

Oppland fylkeskommune, Vaga og Lom kom-
muner, Norges Naturvernforbund samt Universitetet
i Tromsg avviser at flomdemping gjgr det aksepta-
belt & sette i gang med nye reguleringer. Naturvern-
forbundet og Universitetet i Tromsg peker pd at
vassdragsreguleringene generelt har svert negativ
effekt pa naturverdier og biologisk mangfold.

Oppland fylkeskommune peker sammen med
fylkesmannen i Oppland pé at de prosjektene som er
foreslatt kun har marginal flomdemping samtidig
som konfliktene med bruker- og verneinteressene er
betydelige.

Fylkesmannen i Hedmark peker péa at utrednin-
gen ikke inneholder noen generell oppsummering av
de mange og alvorlige miljgkonsekvensene av kraf-
tutbygging i vassdrag. Fylkesmannen mener dette
vil veere en viktig bakgrunn for & vurdere om denne
type tiltak er aktuelle a gjennomfgre, og et ngdven-
dig grunnlag for forstaelsen av de vurderinger som
er gjort av miljgkonsekvensene for hvert enkelt
kraftprosjekt. Fylkesmannen ser det som vanskelig a
vurdere om de miljgmessige ulempene blir oppveid
av fordelene, uten at det er foretatt en kartlegging av
de gkonomiske fordelene som ulike interesser vil ha
av flomdempingseffekten ved kraftprosjektene. At
det ikke er foretatt noen beregning av flomdem-
pingseffekten for hvert enkelt prosjekt, vanskelig-
gjor etter fylkesmannens syn en isolert vurdering av
hva en ville oppné ved & gjennomfgre bare enkelte
av prosjektene. Etter fylkesmannens syn vil det vere
naturlig at en undersgker hvor stor effekt en kan
oppna ved & sette i verk andre typer tiltak, fgr en gér
videre med eventuelle kraftutbyggingsprosjekter.

Miljgverndepartementet peker pa at utvalget ik-
ke har anbefalt direkte at man skal gd videre med
prosjektene i Glomma og Lagen, og fremhever at ut-
valget har uttalt at «bruk av vassdragsreguleringer til
flomdemping méd vurderes i forhold til alternative
tiltak og underlegges kost/nytte-vurderinger hvor det
tas hensyn til de samlede samfunnsinteresser.»

Direktoratet for naturforvaltning og Miljgvern-
departementet presiserer at adgangen til administra-
tiv rullering kun gjelder nye prosjekter som det er
enighet om ikke inneholder vesentlige konflikter.
Prosjekter der konfliktene er savidt store at det er
usikkerhet om plasseringen i Samlet plan skal be-
handles ved ordinzr rullering i Stortinget etter prak-
sis til nd.

Hedmark fylkeskommune, Vaga og Lom kom-
muner, Kommunenes Sentralforbund og Hedmark
Jeger- og Fiskerforbund forutsetter at det arbeides
videre med de ulike prosjektene innenfor de ramme-
ne som er trukket opp for den ordinare saksbehand-
lingen av vassdragsreguleringer. Kommunenes Sen-
tralforbund mener det ogsd bgr vurderes & etablere
egne saksbehandlingsrutiner for 4 kunne gjennomfg-
re slike tiltak raskt.

Energiforsyningens Fellesorganisasjon, Forenin-
gen til Hallingdalsvassdragets regulering, Glom-
mens og Laagens Brukseierforening, Hedmark Ener-
gi AS og @st-Telemarkens Brukseierforening peker
pé at Samlet plans vurderingskriterier er utilstrekke-
lige nar det gjelder a vurdere fordelene ved flom-
demping i kraftverksmagasiner. Det pekes videre pa
at Samlet plan er et svert lite fleksibelt system, som
med avklaringen av verneplanene og de omfattende
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konsekvensvurderinger som foretas i forbindelse
med konsesjonsbehandling av enkeltprosjekter, sy-
nes & ha utspilt sin rolle.

NVE, fylkesmannen i Hedmark, Hedmark fyl-
keskommune, Amot kommune, Kommunenes Sen-
tralforbund og Norges Naturvernforbund slutter seg
til utvalgets tilnerming om at flomsikring i vernede
vassdrag skal skje innenfor rammen av differensiert
forvaltning og rikspolitiske retningslinjer for verne-
de vassdrag.

Olje- og energidepartementet anser vassdragsre-
guleringer som et sentralt tiltak for demping av
flommer. Samtidig som vassdragsreguleringer bi-
drar til & sikre verdier i véte dr, sikres kraftproduk-
sjon i tgrre ar. Ved vurderingen av kraftutbyggings-
prosjekter i Samlet plan er det ikke foretatt noen sy-
stematisk kartlegging av de gkonomiske fordelene
som flomdempingen innebarer. Det er tatt utgangs-
punkt i tradisjonelle kraftutbyggingsprosjekter, slik
at flomdemping ikke har gitt utslag for lokalisering
eller utforming av de enkelte utbyggingsprosjekter i
Samlet plan. Det er Regjeringens syn at flomdem-
ping bgr tillegges betydelig stgrre vekt enn i dag ved
rullering av prosjekter i Samlet plan. I den forbindel-
se vil det veere ngdvendig at de gkonomiske fordele-
ne ved flomdemping i stgrre grad blir kartlagt, og at
flomdemping tillegges vekt ved lokalisering og ut-
forming av de enkelte utbyggingsprosjekter.

De gjeldende regler for plassering av prosjekter i
Samlet plan innebarer at det bare er prosjekter som
ikke inneholder vesentlige konflikter som kan plas-
seres administrativt. @vrige prosjekter ma foreleg-
ges Stortinget i ordinar Samlet plan rullering for en-
delig plassering skjer.

I forbindelse med siste rullering av Samlet plan,
jf. St. meld. nr. 60 (1991-92), foreslo Regjeringen at
den fremtidige forvaltningen av Samlet plan skulle
skje ved en Igpende administrativ rullering. Det vil
si at plassering av nye prosjekter og eventuell flyt-
ting av enkeltprosjekter mellom kategoriene i Sam-
let plan administreres av Miljgverndepartementet i
samrad med andre bergrte departementer.

Bakgrunnen for forslaget om administrativ rulle-
ring var & effektivisere beslutningsprosessen knyttet
til vannkraftutbygging, og redusere den tid det tar fra
et nytt prosjekt er utarbeidet til det er vurdert og
plassert i Samlet plan. Forslaget forutsatte at stor-
tingsbehandling av Samlet plan skulle skje ved be-
hov for avklaringer i forhold til kraftbalansen, med
4-6 ars intervaller eller nar energisituasjonen skulle
tilsi det.

Forslaget i St. meld. nr. 60 (1991-92) ble ikke
vedtatt. I stedet fattet Stortinget fglgende vedtak:

«Rulleringen av samlet plan skal inntil videre fort-
satt foretas gjennom behandling i Stortinget.»

Pa grunnlag av de premisser som ligger til grunn
for vedtaket har Regjeringen senere praktisert en be-
grenset adgang til administrativ behandling som om-
talt ovenfor.

For & oppné en helhetlig tiln@rming i gjennom-
fgringen av flomsikringstiltak i Glomma og Légen,
vil Regjeringen foresla en begrenset utvidelse av ad-
gangen til administrativ behandling av fglgende pro-
sjekter som er fremhevet av Flomtiltaksutvalget:

e Osesjoen-@stre Ara/Vesleflisa
Storsjgen i Rendalen
Raudalsvatn/@vre Otta

Bygdin
Vinsteren/Heimdalsvatn(/Bygdin)

Det vises til NOU 1996: 16 kap. 8.6 for en naer-
mere omtale av prosjektene.

For & sikre en effektiv behandling av de gvrige
prosjekter som er fremhvet av Flomtiltaksutvalget,
tar Regjeringen sikte pa & fremme disse for stor-
tingsbehandling, utenom en fullstendig rullering av
Samlet plan. Forutsetningene for en slik behandling
vil veere at den flomdempende effekten av prosjekte-
ne er betydelig og at dette innebzrer en vesentlig re-
duksjon i de gkonomiske tap som fglge av flomska-
de i de aktuelle omradene. Prosjektene skal forbere-
des for Stortinget pa samme mate som ved ordinar
rullering, og utformes slik at den flomdempende
virkningen optimaliseres innenfor rammene av hva
som er forsvarlig av hensyn til natur- og miljgfor-
hold.

7.6 Flomavledningen ved Solbergfoss og
Sarpsfoss

7.6.1 Flomavledningen ved Solbergfoss

Hovedtillgpet til @yeren er Glomma, som etter sam-
lgpet med Vorma samler tillgpet fra hele Ligenvass-
draget og de gvre delene av Glommavassdraget. Dv-
rige tillgpselver er Nitelva og Leira.

Utlgpet av @yeren dannes av et trangt fjellparti
ved Mgrkfoss, hvor det tidligere var en regulerings-
dam. Na reguleres @yeren ved Solbergfoss kraft-
verk, som ligger ca 5 km nedenfor Mgrkfoss. Hoyes-
te regulerte vannstand er pa kote 101,34.

Som fplge av oppstuving under flom i det trange
utlgpspartiet ved Mgrkfoss - Solbergfoss, har bety-
delige omrader sarlig i nordre del av @yeren
(Skedsmo, Fet og Relingen kommuner) vert utsatt
for skader i renes lgp. Skader oppstar nar vannstan-
den overstiger kote 103,50. Dette har skjedd i alt 50
ganger siden 1860. Flommen i 1967, som var den
stgrste siden 1860 kulminerte pa kote 106,60. Det er
5,3 meter over hgyeste regulerte vannstand. Mer enn
10 000 dekar jord og ca 1 250 hus ble den gang ram-
met av flommen.

Med sikte pa & gke avlgpet fra @yeren har det i
tre omganger over en periode pa litt mer enn 100 ar
veert utfgrt omfattende sprengningsarbeider. I 1860-
69 og i forbindelse med utbyggingen av Mgrkfoss -
Solbergfossanlegget i 1918-24 ble det sprengt ut til
sammen 245 000 m® stein og lgsmasse. Under ut-
byggingen var det en periode ngdvendig a lede ut
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vannet i to omlgpstunneler forbi damstedet. Tunne-
lene ble deretter stengt.

Etter storflommen i 1967 ble det besluttet at de
gamle omlgpstunnelene skulle gjendpnes, og at det
skulle foretas ytterligere utsprengninger ved Mgrk-
foss. Arbeidet med omlgpstunnelene ble foretatt i
1968-69 og utsprengningen i arene 1972-75. T alt ble
det fjernet ca 500 000 m? fjell og Igsmasse. Senk-
ningseffekten ved flom tilsvarende 1967-stgrrelse
ble samlet sett beregnet til 2,3 m som fglge av disse
tiltakene, hvorav virkningen av omlgpstunnelene ble
anslatt til 0,4 m.

Erfaringen med tiltakene under flommen i 1995,
som i @Pyeren hadde et gjentaksintervall pa 50 - 100
ar og hadde en tilne@rmet lik avlgpstopp som i 1967,
viser at man oppnadde en flomsenkning i @yeren pé
2,2 m, omtrent som forventet, hvorav virkningen av
omlgpstunnelene er anslatt til ca 0,7 m.

Gjendpningen av omlgpstunnelene ble i sin hel-
het finansiert av staten. Omlgpstunnelene skal kun
benyttes i ekstreme flomsituasjoner, og ansvaret for
vedlikehold og mangvrering tilligger staten ved
NVE.

Til tross for at det senest i 1990 ble gjort forsgk
pa utbedringer, er inntakskonstruksjonene i dag i en
sveert darlig forfatning. Videre bruk av omlgpstun-
nelene til flomavledning forutsetter en omfattende
ombygging, kostnadsberegnet til 20 mill. kroner. En
eventuell opprusting av omlgpstunnelene vil gi den
samme tappekapasitet som hittil.

Som alternativer til en opprusting av omlgpstun-
nelene har det veert utredet & nedlegge disse og i ste-
det sikre avlgpet fra @yeren ved bygging av én eller
to flomluker i Solbergfoss dam.

Alternativet med bygging av én ny luke er kost-
nadsberegnet til 33 mill. kroner og vil i hovedsak
opprettholde dagens avlgpskapasitet under flom i
@yeren. Alternativet med to nye luker er kostnads-
beregnet til 50 mill. kroner og vil gke avlgpskapasi-
teten i forhold til dagens situasjon, serlig ved stgrre
flommer.

Flomtiltaksutvalget har delt seg i et flertall og et
mindretall ndr det gjelder den fremtidige lgsningen
av avlgpsforholdene ved Solbergfoss. Flertallet an-
befaler innsetting av to luker i dammen som vil gi
mulighet for forbedring av flomforholdene i @yeren
ved de stgrste flommene, hvor ogsé skadepotensialet
er betydelig. Ett utvalgsmedlem fant ikke at nyttesi-
den av de forskjellige alternative flomavledningslgs-
ningene var tilstrekkelig analysert, og at spgrsmalet
ma utredes videre fgr man fatter en beslutning.

I hgringsrunden har NVE, Skedsmo og Fet kom-
muner samt Glommens og Laagens Brukseierfore-

ning sluttet seg til flertallets anbefaling. Mgrkfoss-
Solbergfossanlegget bekrefter a veare villig til & péata
seg ansvaret og kostnadene for fremtidig drift og
vedlikehold av et lukearrangement som foreslatt av
utvalget. NVE peker pa at ombyggingen av dammen
ma igangsettes snarest mulig. Fylkesmannen i
Akershus og Akershus fylkeskommune mener tilta-
kene i Solbergfoss mé konsekvensvurderes, spesielt
med tanke pd erosjon og konsekvenser for Nordre
@yeren naturreservat. Fylkesmannen i Akershus me-
ner ogsa at tiltaket ma vurderes grundig i forhold til
at flomvollen rundt Lillestrgm er vedtatt etablert.
Statens naturskadefond har i hgringsrunden gitt sin
tilslutning til mindretallets tilrading.

Selv om det gjennom arenes lgp er blitt foretatt
omfattende tiltak for a redusere vannstanden ved
stor flom, er fortsatt skadepotensialet ved @yeren
betydelig.

Leirsund tettsted ble i 1995 sikret med flomverk
til kote 107.

Skedsmo kommune har vedtatt & flomsikre Lille-
strgm ved bygging av flomverk, som ved tilleggspa-
bygginger i en flomsituasjon (sandsekker m.v.) vil gi
en effektiv sikring av omradet ved vannstander opp
til kote 107. Utbyggingen er fremdriftsmessig delt i
fire faser. Fase 1 er pa det nermeste fullfgrt, fase 2
planlegges gjennomfgrt innen hgsten 1997, fase 3 er
planlagt ferdigstilt sommeren 1998, mens gjennom-
foringstidspunkt for fase 4 avhenger av finansierin-
gen. Totalkostnaden ved dette tiltaket er anslatt til 69
mill. kroner. NVE har bidratt med 9 mill. kroner til
de gjennomfgrte arbeidene, som tilsvarer 50 prosent
av kostnadene s langt.

Fet kommune har utarbeidet en forelgpig flom-
plan hvor det foreslas & etablere flomvoller for & sik-
re Fetsund og tilliggende omrader. Kostnadene ved
tiltaket er usikre, men anslatt til 30 mill. kroner ved
sikring opp til kote 107.

Den skadereduserende effekten og dermed Ignn-
somheten ved tiltak i Solbergfoss vil pdvirkes der-
som det gjennomfgres flomtiltak andre steder i @y-
eren. Ved vurderingen av kost/nytte for tiltaket er
det derfor sett hen til aktuelle flomsikringsplaner.

For beregningen av nytten av de alternative tilta-
kene i Solbergfoss har NVE samlet inn detaljerte
opplysninger om flomskader ved ulike vannstands-
nivéer i @yeren.

Tabell 7.1 viser kapitalisert reduksjon av arlig ri-
siko og nytte/kost-faktor for de flomsikringstiltake-
ne som nd er aktuelle i @yeren. Det er tatt utgangs-
punkt i at ingen av de alternative tiltakene er gjen-
nomfgrt.
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Tabell 7.1 Redusert drlig risiko kapitalisert og nytte/kost-faktor for aktuelle tiltak i (Jyeren

Redusert arlig risiko

Alternativ Kostnad kapitalisert Nytte/kost-faktor
Omlgpstunneller 20 mill. kr 245 mill. kr 122
En ny luke 33 mill. kr 245 mill. kr 74
To nye luker 50 mill. kr 285 mill. kr 3,7
Flomverk Lillestrgm 69 mill. kr 299 mill. kr 4,3
Flomverk Fetsund 30 mill. kr 31 mill. kr 1,0

Ut fra en ren nytte/kost-analyse vil alle de tre uli-
ke lgsningene i Solbergfoss kunne prioriteres foran
bygging av flomverk. Av de tre ulike lgsningene i
Solbergfoss kommer opprusting og fortsatt drift av
omlgpstunnelene best ut.

Den plassering inntaket til omlgpstunnelene har
inneberer imidlertid en stadig usikkerhet for gjentet-
ting 1 flomsituasjoner som det teknisk ikke er mulig
i gjore noe med. Mengden av drivgods som kan tette
igjen omlgpstunnelene ved Solbergfoss er erfarings-
vis stor. Uansett hvilke investeringer som foretas, vil
derfor en fortsatt bruk av omlgpstunnelene gi en sik-
kerhetsmessig utilfredsstillende flomavledning fra
Dyeren.

Ved en eventuell opprusting av omlgpstunnelene
ma det ogsa paregnes et fortsatt statlig mangvre-
rings-, drifts- og vedlikeholdsansvar, da dameier pa
grunn av de sikkerhetsmessige forholdene ikke vil
veere villig til & overta dette. En fortsatt bruk av om-
Igpstunnelene vil gi et svaert uheldig signal i forhold
til de sikkerhetskrav som ellers stilles til vassdrags-
anlegg. Som konsesjons- og tilsynsmyndighet bgr
ikke NVE ha ansvar for mangvrering og vedlikehold
av vassdragsanlegg. NVE har heller ikke egen kom-
petanse til vedlikehold og drift av omlgpstunnelene.

Pi denne bakgrunn frardr Regjeringen en opp-
rustning av omlg@pstunnelene og fortsatt statlig
drifts- og vedlikeholdsansvar for disse. Bygging av
én ny luke i Solbergfoss er derfor det alternativ som
klart peker seg ut for & sikre flomavlgpet fra Sol-
bergfoss.

Hvilken nytte man oppnar ved bygging av én ny
luke i Solbergfoss mé ogsa ses i forhold til bygging
av flomvoller i Lillestrgm. Dersom man vurderer de
to prosjektene i sammenheng og ser pa nytten ved en
totalinvestering pa 102 mill. kroner, far man en kapi-
talisert reduksjon av arlig risiko pa 360 mill. kroner
og en nytte/kost-faktor pa 3,5.

Bygging av flomvoller i Fetsund vil med de kost-
nadene som er forutsatt fa en nytte/kost-faktor pa 0,5
dersom man opprettholder dagens avlgpskapasitet i
@yeren, og synes derfor ut fra en gkonomisk betrakt-
ning uaktuell ved bygging av én ny luke i Solberg-
foss.

De tiltakene som er gjennomfg@rt i Leirsund og
som er planlagt i Lillestrgm vil kun fa den tilsiktede
effekt dersom dagens avlgpskapasitet ved Solberg-
foss opprettholdes eller gkes. Ogsa de betydelige ut-

sprengningsarbeider som er foretatt ved utlgpet av
@yeren tilsier at dagens avlgpskapasitet ikke reduse-
res. Av de alternative tiltak som foreligger for a sikre
avlgpskapasiteten ved Solbergfoss kommer bygging
av én ny luke svert gunstig ut i en lgnnsomhetsvur-
dering. En luke representerer sikkerhetsmessig en
fullt ut tilfredsstillende lgsning og gir den fordel at
regulanten vil veere villig til a overta statens ansvar
for mangvrering, drift og vedlikehold.

Regjeringen vil av disse grunner vurdere a gjen-
stgpe eksisterende omlgpstunneler og erstatte disse
med én ny luke i Solbergfoss dam. Tiltaket vil i all
hovedsak opprettholde dagens avlgpskapasitet ved
flom, og derfor ikke medfgre endrete forhold for
erosjon 1 tilknytning til Nordre @yeren naturreservat
som kan utlgse behov for konsekvensvurderinger.

7.6.2 Flomavledningen ved Sarpsfossen

Det er flere grunner til at flomavledningen og beho-
vet for flomsikring ved Sarpsfossen ma vurderes
ngye. Under flommen i 1995 ble det pa et tidlig tids-
punkt prognosert meget hgye vannfgringer, som pa
grunn av avledningsproblemer ved Sarpsfossen kun-
ne medfere s hgye vannstander at Glomma kunne
ta nytt Igp over Borregaardsomradet i Sarpsborg. Vi-
dere har Jernbaneverket og Vegdirektoratet planer
om & utvide kapasiteten i forhold til eksisterende
broforbindelse oppstrpms Sarpsfossen, og en even-
tuell bygging av broer kan pavirke flomvannstanden
i omradet.

Flomtiltaksutvalget har vurdert ulike tiltak for &
flomsikre omréadet, derunder bygging av tunneler
eventuelt i kombinasjon med et nytt kraftverk for &
gke avlgpskapasiteten i Sarpsfossen. Utvalget har
anbefalt at NVE i samarbeid med Sarpsborg kom-
mune, Jernbaneverket, Vegdirektoratet og sameiet
Sarpsfossen (Hafslund ASA og Borregaard Industri-
es Ltd.) utreder forslag om flomsikringstiltak for
Sarpsfossen. Utvalget har fremholdt at en eventuell
bruk av tunneler for a bedre flomforholdene rundt
Sarpsfossen i en totalvurdering ma veies opp mot al-
ternativ sikring av Borregaardsomradet, bebyggelse,
veg, jernbane og annen infrastruktur.

Hafslund ASA har allerede bekostet flomsi-
kringstiltak til 190 000 kroner oppstrgms eksisteren-
de veg-/jernbanebru.

Borregaard Industries Ltd. har i sin hgringsutta-
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lelse til Flomtiltaksutvalgets utredning gitt uttrykk
for at foreslatte tunneler for & senke elvenivéet opp-
strgms veibroen under flom ligger pa siden av fosse-
eiernes operative omrade og -ansvar. Borregaard pe-
ker ogsa pa at tunneler er fremhevet som mindre go-
de totallgsninger andre steder i vassdraget, og at det
kan virke urimelig & fremme slikt forslag i Sarpsfos-
sen, hvor problemene hittil har veert av mindre alvor-
lig karakter enn de andre stedene.

Hafslund ASA er 1 utgangspunktet enig i utval-
gets anbefaling om at det nedsettes en komité for &
utrede flomsikringstiltak i Sarpsfossen. Selskapet
har imidlertid bemerket at man for et slikt utred-
ningsarbeid blant annet ma beregne dimensjoneren-
de verdi for maksimal flomvannfgring referert
Sarpsfossen, og vurdere mulighetene for a koordine-
re aktuelle tiltak med muligheter for inntektsbrin-
gende virksomhet for a ivareta synergieffekter.

Pd grunnlag av utvalgets anbefalinger har NVE
arbeidet videre med a fa klarhet i utbyggingsplanene
for omradet og behovet for flomsikringstiltak. S&
lenge det er uavklart hva som skal skje med hensyn
til bygging av ny veg- eller jernbanebru, vil det vere
usikkert hva som blir den fremtidige flomvannstand
oppstrgms Sarpsfossen. Konsekvensene for flom-
vannstanden ved ulike brulgsninger vil vere umulig
a forutse uten relativt avanserte modellforsgk. Slike
modellforsgk er kostnadsberegnet til ca 1,5 mill.
kroner.

Bruk av tunneler til flomavledning er sikkerhets-
messig kontroversielt fordi avlgpet er lukket.

Kapasitetsberegninger for lukkede avlgp vil all-
tid vere usikre, og i forhold til et fritt overlgp vil et
lukket avlgp kunne fgre til en dramatisk stigning av
vannstanden ndr vannfgringen overstiger avlgpets
kapasitet. Normalt er derfor ikke bruk av tunneler til
flomavledning en gnsket Igsning. Pa bakgrunn av at
mulighetene for & gke flomavledningskapsiteten ved
Sarpsfossen pa andre mater synes svart begrenset,
mener NVE at muligheten for a4 bygge en flomtunnel
allikevel skal holdes apen.

Etter departementets syn er det naturlig at man
avventer & ta stilling til nye flomsikringstiltak ved
Sarpsfossen til resultat av modellforsgk foreligger
og antall nye bruer og plassering av disse er bestemt.
Det tas sikte pa a finne frem til en fordeling mellom
de bergrte parter av kostnadene for et modellforsgk.

7.7 Flomvarsling

Flomtiltaksutvalget har pd grunnlag av erfaringene
fra flommen pé @stlandet varen 1995 foretatt en
grundig gjennomgang av systemet for vannfgrings-
prognosering og flomvarsling. Utvalget har ogsé sett
pa hvordan flomvarslingen foregér i Sverige, Eng-
land, Wales og i Tyskland. Utvalget har gjennomgétt
en evaluering av NVEs prognosetjeneste gjennom-
fort av Institutt for vassbygging ved Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet og konsulentfirmaet

Civitas. P4 denne bakgrunn kommer utvalget med
anbefalinger om hvordan NVE skal benytte de res-
surser som ligger hos vassdragsregulantene og i Det
norske meteorologiske institutt (DNMI) i flomvars-
lingen. I tillegg gis det anbefalinger om rutiner, pro-
sedyrer og iverksettelse av beredskap i forbindelse
med NVEs flomvarslingstjeneste, og med anbefalin-
ger om & styrke ressursgrunnlaget for NVEs utarbei-
delse av prognoser og flomvarsler.

Den vesentlige omleggingen og opprustingen av
NVEs flomvarslingstjeneste vil i fglge Flomtiltaks-
utvalgets anbefalinger omfatte:

e Opprettelse av samarbeidsavtaler med regulanter
om flomvarsling

e Inngdelse av en formell samarbeidsavtale med
sikte pa en bedre utnytting av ressursene i DNMI

e Innfgring av flere beredskapsnivaer og formali-
sering av dette i en instruks for flomvarslingen

Styrking av varslingsrutinene

Forbedring av flomvarslenes utforming/innhold

Veiledning av og beredskapsgvelser med bruker-

ne av varslene

Forbedring av datagrunnlag

Forbedring av prognoseverktgy

Innfgring av kvantitativ varsling av vannfgringer

og vannstander i de mest flomskadeutsatte vass-

dragene

Et gjennomgéende trekk i hgringsrunden er at ut-
valgets anbefalinger for & styrke flomvarslingen
stagttes.

Fylkesmennene i Finnmark, Hedmark, Aust-Ag-
der, Telemark og Vest-Agder stgtter sammen med
Alvdal, Gjgvik og Fet kommuner, Statens helsetil-
syn, Statens vegvesen og Norges forsikringsforbund
den foreslatte forbedringen av varslingsrutinene.
Statens helsetilsyn, Statens vegvesen og Norges
nerradioforbund peker péd at fylkeslegen pa regio-
nalt niva, Helsetilsynet pa nasjonalt nivé sd vel som
Vegdirektoratet og fylkeskoordinatoren for lokalra-
dioen ogsa bgr motta flomvarsel. Justis- og politide-
partementet og Direktoratet for sivilt beredskap gjgr
oppmerksom pa at det som en oppfglging av St.
meld. nr. 37 (1995-96) pagar et arbeid med sikte pa &
oppnd enhetlig varslingslinje fra faginstanser pa sen-
tralt niva til kommunene, hvor ogsa flomvarsling vil
innga.

Utvalgets anbefalinger om & bedre utformingen
av og informere om innholdet i varslene slik at bud-
skapet blir lettere a forsta, stgttes av Justis- og politi-
departementet, fylkesmennene i Hedmark, Aust-Ag-
der, Oslo og Akershus, Sogn og Fjordane, Kommu-
nes Sentralforbund og regulantene. Fylkesmannen i
Oslo og Akerhus papeker som vesentlig at man na
bruker Statens kartverks hgyder, slik at man som
mottaker av varsler og prognoser har de samme re-
feranserammene. For gvrig er det i uttalelsene pekt
pa at bruk av lokale referanser som for eksempel
flomstgtter, historiske flommer m.v. kan bidra til &
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gjgre varslene mer forstdelig for folk i et truet om-
rade.

Utvalgets forslag om a styrke flomvarslingens
ressurser og kompetanse stgttes av fylkesmannen i
Aust-Agder, Kommunenes Sentralforbund, Norges
Bondelag og regulantene. Bergenshalvgens Kom-
munale Kraftselskap mener NVEs flomvarsler for
Vestlandet mé gjgres mer differensiert for & fa tillit
og kunne brukes, og at det med den raske responsen
i vassdragene pa Vestlandet er viktig at varslene og
eventuelle korreksjoner kommer raskt.

Fylkesmennene i Hedmark, Aust-Agder og Vest-
fold stgtter sammen med Kommunenes Sentralfor-
bund og Norges Bondelag at det inngds samarbeids-
avtaler med DNMI og regulanter om flomvarsling.
Regulantene stiller seg generelt positive til et slikt
samarbeid, men understreker at dette ma vere pa fri-
villig basis. Det papekes at det ma trekkes opp klare
retningslinjer for den praktiske gjennomfgringen av
flomvarslingen i forhold til koordinering og kvali-
tetskontroll ved bruk av regulantenes lokalkunnska-
per i flomvarslingen.

NVE og Glommens og Laagens Brukseierfore-
ning papeker at overgangen til Statens kartverks
hgydesystem vil ta tid, serlig der lokale hgydeangi-
velser star sterkt i lokalbefolkningens bevissthet.

En rekke av Flomtiltaksutvalgets anbefalinger
for flomvarslingen er allerede fulgt opp. Arbeidet
med 4 definere flomutsatte vassdrag er satt i gang.
En samarbeidsavtale med Glommens og Laagens
Brukseierforening er allerede undertegnet, og det er
utarbeidet samarbeidsavtaler med brukseierforenin-
gene i Drammensvassdraget og innledet samtaler om
samarbeid med @st-Telemarkens Brukseierforening
og Statkraft SF. Det er ogsd utarbeidet en samar-
beidsavtale med DNMI, men denne er ikke under-
tegnet i pavente av at det bevilges penger til kjgp av
meteorologiske tjenester.

Det er innfgrt flere beredskapsnivier og flom-
varslingsrutinene er endret. I den forbindelse er det
utarbeidet en informasjonsbrosjyre som er distribu-
ert til alle landets kommuner og fylkesmenn. Nér det
gjelder selve formidlingen av flomvarslene, er ruti-
nene midlertidige i pAvente av eventuelle endringer i
fylkesmennenes beredskapsopplegg i forbindelse
med Justisdepartementets gjennomgang av disse.

Grunnlaget for & drive en kontinuerlig landsdek-
kende flomvarslingstjeneste er en god oversikt over
vannfgringen i vassdragene. En slik tilstandsoversikt
er avhengig av hydrologiske malestasjoner med
fiernoverfgring av data. En opprusting av malesta-
sjonene er startet opp. Hgyt kvalifisert personell med
god datateknisk bakgrunn er en forutsetning for &
holde et stort antall mélestasjoner i drift.

Det er etablert kvantitative varslingsmodeller for
enkelte flomutsatte omrider, men her er det fortsatt
mye gjenstdende arbeid. Flere nye prognosemodel-
ler for kvalitativ varsling er etablert. Det er utarbei-
det planer for et nytt og forbedret data- og analyse-

verktgy, og implementeringen av disse er startet
opp.

Olje- og energidepartementet ser det som viktig
at de allerede igangsatte endringene ved landets
flomvarslingstjeneste fullfgres. Det er viktig bade
for en effektiv flomvarsling og generelt for arbeidet
med & redusere flomskader at kartleggingen av sar-
lig flomskadeutsatte vassdrag i Norge fullfgres.
Samarbeidsavtaler mellom NVE og DNMI og aktu-
elle regulanter ma etableres og fglges opp. Ansvars-
forholdene omkring varslingsrutinene mé veare klare
og kontakten med brukerne av prognoser og varsler
er god, slik at misforstdelser unngés. For best mulige
prognoser vil det vere ngdvendig 4 bygge ut landets
automatstasjonsnett, sikre datamottaket og forbedre
prognoseverktgyet. Det vil bli lagt opp til at Flomtil-
taksutvalgets foreslatte forbedringer for den lands-
dekkende flomvarslingstjenesten skal kunne gjen-
nomfgres og holdes ved like.

Departementet anser det ogsa for viktig at flom-
varslingen fglges opp med bevisstgjgring omkring
flomfare. Dette blir seerlig viktig i vassdrag som ikke
blir gjenstand for flomsonekartlegging og kvantita-
tiv varsling. NVE har en viss oversikt over flomut-
satte elvestrekninger, men ingen mulighet til a sitte
inne med detaljert oversikt over det skadepotensialet
som de forskjellige flomnivaene innebarer. En mid-
delflom kan medfgre skader langs enkelte vass-
dragsstrekninger, mens det andre steder kreves hgy-
ere flomnivéer for skade oppstar. Kjennskap til ska-
depotensialet er avhengig av god lokalkunnskap, og
det er derfor i ferste rekke kommunene og fylkes-
mennene som har mulighet til & finne ut om et flom-
varsel innebarer skadeflom lokalt. For at et flomvar-
sel skal ha gnsket verdi md lokale og regionale myn-
digheter, fgr en flomsituasjon oppstir, sette seg inn 1
hva de forskjellige klassifiseringene av flom inne-
berer i sitt distrikt. I den forbindelse kan det veare
nyttig & etablere lokale referansepunkter som flom-
stgtter eller flommerker. Slike vurderinger kan utfg-
res 1 samarbeid med NVEs regionkontorer.

7.8 Beredskap

I St. meld. nr. 37 (1995-96) er det pekt pé en del for-
bedringspunkter i foreliggende beredskapssystem.
Blant annet legges det opp til en gjennomgang av
varslings- og rapporteringsrutinene for kriser i freds-
tid for 4 skape hensiktsmessige og enhetlige rutiner.
Videre skal kommunenes planlegging av eget ledel-
sesapparat for krisesituasjoner styrkes gjennom en
ytterligere satsing pa tilretteleggings- og motiva-
sjonsarbeid fra beredskapsmyndighetens side. Stor-
tinget har gitt sin tilslutning til dette, og bedt Justis-
departementet vurdere ulike virkemidler - herunder
ogsé en eventuell lovhjemmel - slik at alle landets
kommuner innen rimelig tid har gjennomfgrt en slik
analyse, jf. Innst. S. nr. 256 (1995-96).
Flomtiltaksutvalget har i lys av Stortingets be-
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handling av St. meld. nr. 37 (1995-96) og erfaringe-
ne fra 1995-flommen foretatt en nermere gjennom-
gang av NVEs beredskapsmessige rolle, med serlig
fokus pa NVEs regiontjeneste. En erfaring fra 1995-
flommen var at den vassdragsfaglige kompetansen
til NVEs regionapparat var svert viktig i krisehénd-
teringen forut for, under og etter krisen. I bered-
skapssammenheng vil god fagkunnskap i kombina-
sjon med lokal tilhgrighet og daglig neerver vere det
viktigste bidraget fra NVEs regiontjeneste.

Flomtiltaksutvalget anbefaler at NVEs region-
kontorer etablerer formaliserte rutiner for kontakt
med fylkesmennenes beredskapsavdelinger, med
sikte pa & klarlegge etatens radgiverrolle i forhold til
de ressursfordelinger og innsatsplaner som ligger pa
fylkesniva.

I trad med signalene om en ytterligere satsing pé
motiverings- og tilretteleggingsarbeid i St. meld. nr.
37 (1995-96) anbefaler Flomtiltaksutvalget at NVEs
regionkontorer bidrar aktivt i kommunenes gjen-
nomfgring av risiko- og sarbarhetsanalyser, for & bi-
dra med radgivning og opplaring med sikte pd at lo-
kale krefter far best mulig bakgrunn for selv 4 takle
kriser i vassdrag.

Flomtiltaksutvalget anbefaler ogsa at det utarbei-
des en felles beredskapsplan for hele NVEs apparat,
som klarlegger ansvarsfordelingen mellom NVE
sentralt og de ulike regionkontorene. Videre anbefa-
les en gjennomgang av kompetanse og struktur pa
regionalt niva, med sikte pa at alle NVEs regionkon-
torer kan virke som autoritative radgivere og kon-
taktledd for lokale myndigheter, og om ngdvendig
bidra i den lokale krisehandteringen ved flom- og
krisesituasjoner i vassdrag. Utvalget forutsetter at
NVE gjennomfgrer det ajourhold og de gvelser som
er ngdvendig for at ulike ledd til en hver tid er drillet
i hvilke funksjoner de skal utgve i krisesituasjoner.
@konomiske fullmakter mé klarlegges med sikte pa
a gjore ngdvendige innsatsmidler tilgjengelige i re-
gionapparatet,

I hgringsrunden har det vert bred oppslutning
om Flomtiltaksutvalgets anbefaling om at NVE bgr
etablere formaliserte rutiner for kontakt med fylkes-
mennene fra Administrasjonsdepartementet, Justis-
departementet, Direktoratet for sivilt beredskap, Sta-
tens naturskadefond, Statens vegvesen og fylkes-
mennene i Finnmark, Hedmark, Telemark, Vest-Ag-
der og Vestfold. Som en oppfglging av St. meld. nr.
37 (1995-96) er det under ledelse av Justisdeparte-
mentet oppnevnt en arbeidsgruppe som skal utforme
utkast til retningslinjer for regionalt samordningsan-
svar under kriser i fred, hvor det vil bli tatt hensyn til
denne anbefalingen fra Flomtiltaksutvalget.

De ovenfor nevnte etater har ogsa sammen med
Fet kommune, Glommens og Laagens Brukseierfo-
rening og Foreningen til Hallingdalsvassdragets re-
gulering gitt sin tilslutning til at NVEs ridgivning og
opplering av kommunene styrkes ved at etaten bi-
drar aktivt i risiko- og sdrbarhetsanalyser. Regulan-

tene har i denne forbindelse pekt pa at de ut fra sin
lokalkunnskap kan bidra med informasjon som vil
vere nyttig i gjennomfgringen av risiko- og sarbar-
hetsanalyser.

Kommunenes Sentralforbund stgtter den priori-
tering av gjennomfgring av sikkerhets- og sarbar-
hetsanalyser som fglger blant annet av St. meld. nr.
37, og ber om at de tiltak som er skissert i utrednin-
gen trekkes inn og samordnes med dette arbeidet.
Forbundet mener det vil styrke den generelle bered-
skapen om NVE, regulantene og andre instanser
trekkes inn 1 dette arbeidet.

NVE har tatt initiativ overfor flere fylkesmenn
med sikte pé et neermere samarbeid med beredskaps-
avdelingene, og noen steder er et slikt samarbeid al-
lerede formalisert. NVE arbeider ogsd med & bedre
radgivingsfunksjonen overfor kommunene, og i den
forbindelse delta aktivt i gjennomfgringen av risiko-
og sarbarhetsanalyser.

Departementet peker pa erfaringene fra flommen
pa @stlandet 1995, som viser at en slagkraftig vass-
dragsforvaltning kan bidra vesentlig til hndteringen
av krisesituasjoner i vassdrag. Dette gjelder ikke
minst NVEs regionapparat, som ved sin tilstedeve-
relse og lokalkunnskap bidro betydelig til at skade-
omfanget ble vesentlig redusert. En videre styrking
av vassdragsforvaltningens beredskapsfunksjoner
anses som et viktig innsatsomréde.

Flomtiltaksutvalgets forslag om at det utarbeides
en samlet beredskapsplan for hele NVEs organisa-
sjon og at det etableres formaliserte rutiner for kon-
takt med fylkesmennene, er viktige tiltak for & styrke
beredskapsapparatet. At NVE bidrar med sin vass-
dragsfaglige kompetanse i risiko- og sarbarhetsana-
lyser, er etter departementets oppfatning et viktig til-
tak med sikte pa & styrke kommunenes handtering av
krisesituasjoner i vassdrag. Det vil ogsa bli foretatt
en gjennomgang av kompetanse og struktur for
NVESs regionapparat, hvor behovet for gkt ressurstil-
gang for 4 ivareta beredskapsoppgaver vil bli vur-
dert.

7.9 Gjennomfgringen av sikringstiltak etter
naturskadeloven

Statens naturskadefond har etter lov 25.03.94 nr. 7
om sikring mot og erstatning for naturskader (natur-
skadeloven) § 1 nr. 2 og 3 blant annet til oppgave &
fremme sikring mot naturskade og yte tilskudd til
sikringstiltak. Nar en kommune eller en privatperson
har bestemt at et sikringstiltak skal gjennomfgres,
kan styret for Statens naturskadefond etter sgknad
innvilge et tilskudd til den som skal gjennomfgre
sikringstiltaket. Styret for Statens naturskadefond
har de siste arene hatt en bevilgning pé 3,5 mill. kro-
ner til rddighet for dette formalet. Bevilgningen prio-
riteres etter visse kriterier fastsatt av styret for Sta-
tens naturskadefond.

I tillegg til at Statens naturskadefond kan gi til-
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skudd til sikringstiltak, har sekretariatet et ansvar for
4 bidra med kompetanse fra relevante fagmiljger pa
sikringsomradet.

Etter Flomtiltaksutvalgets vurdering har ordnin-
gen et viktig risikoreduserende potensial. Utvalget
etterlyser imidlertid en gjennomgang av Statens na-
turskadefond, kommunene og NVE sine roller nar
det gjelder gjennomfgring av sikringstiltak etter na-
turskadeloven, med sikte pa & oppna en mer aktiv
bruk av ordningen.

I hgringsrunden stgtter Statens naturskadefond
og Norges Bondelag en gjennomgang av ansvarsfor-
holdene ved gjennomfgring av sikringstiltak etter
naturskadeloven. Bondelaget forutsetter imidlertid
at en slik gjennomgang ikke resulterer i at den enkel-
te skadelidte palegges et stgrre ansvar for sikringstil-
tak uten gkonomisk kompensasjon.

Med hjemmel i naturskadeloven er Landbruks-
departementet né i ferd med a utarbeide forskrift om
sikring mot naturskader. I den forbindelse har Land-
bruksdepartementet tatt initiativ til at det nedsettes
en gruppe der blant annet bergrte departementer med
underliggende etater, Kommunenes Sentralforbund
og fylkesmannsembetet er representert. Arbeids-
gruppen skal foreta en gjennomgang av oppgave- og
ansvarsfordelingen pa sikringsomradet. Det er forut-
satt at gruppen skal ta utgangspunkt i den ansvars-
fordeling som er trukket opp i Ot. prp. nr. 12 (1993-
94) om sikring mot og erstatning for naturskader.

7.10 Forsikrings- og stgtteordninger ved
flomskade

Der tiltak mot flom ikke strekker til for & hindre ska-
de, har det veert ansett for en viktig offentlig oppga-
ve 4 sgrge for forsikrings- og stgtteordninger som re-
duserer flomtapet for den enkelte. Dette kan gjgres
pa flere méter. I USA og Tyskland benyttes skatte-
fritak og subsidierte lan. I Norge er skadeforsi-
kringsselskapene gjennom lov 15.05.89 nr. 70 om
naturskadeforsikring pélagt a yte forsikring for ver-
dier som skades av naturulykke, herunder flom, un-
der den vanlige brannforsikringen. I tillegg har vi
ved Statens naturskadefond og Katastrofeordningen
for planteproduksjon m.v. offentlige stgtteordninger
som yter erstatning ved flom- og annen naturskade
pa verdier som det ikke er anledning til & forsikre.

Flom er uansett erstatningsutbetalinger ofte en
katastrofe for den som rammes, og etter Flomtiltaks-
utvalgets vurdering er det viktig at man sgrger for
ordninger som kan bidra til & gjgre tapet for flomofre
mer lempelig. Utvalget peker imidlertid pa at en for-
utsetning for dette ma vere at slike forsikrings- og
stgtteordningene ikke bidrar til at skadene blir stgrre
enn ngdvendig, fordi de reduserer motivasjonen for
a forebygge skade.

Den enkelte har et ansvar for & innrette seg pa en
slik méate at flomskade i stgrst mulig grad unngas.
Flomfare er imidlertid vanskelig & vurdere og man

kan i begrenset grad kreve dette av den enkelte. Den
enkeltes ansvar ma derfor ses 1 forhold til myndig-
hetenes ansvar for & unngé at flomskade inntreffer.
Kommunene har etter plan- og bygningsloven et
serlig ansvar for at flomutsatte omréder utnyttes pa
en forsvarlig méte, og at etableringer i farlige omré-
der unngas. Flomtiltaksutvalget peker pa at kommu-
nene vil bli seg dette ansvaret mer bevisst dersom
det i stprre grad kreves regress i tilfeller der kommu-
nen har opptradt uforsvarlig i forbindelse med etab-
leringer i flomutsatte omrader.

Selv om kommunen har gitt tillatelse til & foreta
etablering i et flomutsatt omréde, har den enkelte et
ansvar for 4 avverge eller begrense skade, ved & del-
ta i gjennomfgringen av mer permanente sikringstil-
tak, innrette sin virksomhet pa en slik méte at risiko-
en for skade ikke blir ungdvendig stor, og ved a ta
ngdvendige forholdsregler for & redde verdier nar
flom forst inntreffer. Flomtiltaksutvalget har sett pa
hvordan foreliggende forsikrings- og stgtteordninger
ansporer til at den enkelte innretter seg slik at skade i
stgrst mulig grad unngés. Utvalget har ikke foretatt
en sa grundig gjenomgang av ordningene at det har
funnet grunnlag for & konkludere med at de bidrar til
at flomskader blir mer omfattende. Men péd bakgrunn
av at stgrrelsen pa premien til naturskadeforsikrin-
gen fastsettes etter samme sats for alle, uavhengig av
naturskaderisikoen pi den enkelte eiendom, og at
egenandelene er savidt lave for utbetalinger fra for-
sikringsselskapene og Statens naturskadefond, har
utvalget heller ikke funnet grunnlag for & si at disse
ordningene bidrar til mindre omfattende skader. Av-
kortingsregler og bruk av egenandeler kan etter
Flomtiltaksutvalgets vurdering bidra til at den enkel-
te innretter seg slik at flomskader begrenses.

Nar det gjelder Katastrofeordningen i plantepro-
duksjonen, mener Flomtiltaksutvalget denne ordnin-
gen med sine hgye terskler for a fa erstatning og hg-
ye egenandeler ansporer den enkelte bonde til & be-
grense skade.

Fylkesmannen i Oppland uttrykker i sin hgrings-
uttalelse npdvendigheten av at en beholder de stgtte-
og forsikringsordninger som gjelder i dag. Skjak
kommune har pekt pd som negativt at regressprin-
sippet blir lagt direkte til grunn ved skader i flomut-
satte omrader. Norges Bondelag er ikke enig i at de
hgye egenandelene ved Katastrofeordningen i plan-
teproduksjon er ngdvendige for & anspore til 4 be-
grense skade. Bondelaget er av den oppfatning at det
ma vere svert fa, om noen i det hele tatt, som spe-
kulerer i & motta erstatning i stedet for & forebygge
skader, og mener at dagens egenandeler ved utbeta-
linger fra naturskadefondet opprettholder en rimelig
fordeling av ansvar mellom den enkelte skadelidte
og samfunnet. Riksantikvaren peker pd at normale
forsikringsordninger er inadekvate i forhold til &
dekke merkostnadene ved istandsetting av vernever-
dige bygninger.

Landbruksdepartementet mener det av hensyn til
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forsikringsselskapene og Statens naturskadefond si-
ne muligheter til a kreve regress, bgr utredes nerme-
re hvorvidt kommunene kan stilles gkonomisk an-
svarlig for flomskade nir kommunen i strid med
plan- og bygningsloven har gitt tillatelse til utbyg-
ging i flomusatte omrader. Landbruksdepartementet
mener den reduksjon av adgangen til & foreta avkor-
ting i erstatningsutbetalingen som er foretatt gjen-
nom senere ars lovendringer og rettspraksis, viser at
samfunnet ser det som en viktig oppgave a redusere
den gkonomiske belastningen for de som blir péafgrt
naturskader. Landbruksdepartementet mener samti-
dig det er sannsynlig at den enkeltes motivasjon for
a gjennomfgre tiltak med sikte pa & unngd flomskade
blir mindre som f@lge av en slik ordning, men at det
er vanskelig & si noe om hva skadepotensialet hadde
vert uten denne.

Landbruksdepartementet opplyser at tersklene
for 4 gi erstatning og egenandelene etter katastrofe-
ordningen er lavere enn det Flomtiltaksutvalget har
antatt. Videre papeker Landbruksdepartementet som
en svakhet ved katastrofeordningen i forhold til
flomfare at man far hgyere erstatning om man dyr-
ker potet pa et flomutsatt areal enn om man dyrker
korn eller gras, idet potetdyrking legger jorda mer
apen og utsatt for erosjon.

Direktoratet for naturforvaltning og Miljgvern-
departementet mener at solidaritetstanken, som gir
seg utslag i forsikrings- og stgtteordningssystemet
ved flomskader, virker pa en skadeforsterkende méte
i forhold til flommer. Den hgye erstatningsgraden
fgrer til at flommer ikke utlgser flytting av aktivitet
fra flomutsatte arealer eller stimulerer den enkeltes
ansvar for 4 begrense skade. Det blir tvert i mot ofte
utlgst et gkt press pa myndighetene om bygging av
bedre flomvern. Forsikringssystemet bgr etter disse
instansenes oppfatning endres slik at det ikke blir
mulig & bruke forsikringsutbetalinger til nyetablerin-
ger pa arealer som er utsatt for flom. Dette er spesielt
viktig i forhold til vassdrag som pa grunn av allmen-
ne interesser ikke bgr forebygges ytterligere eller i/
ved vassdrag som snarere bgr tilbakefgres til natur-
tilstanden. Katastrofeordningen i planteproduksjo-
nen bgr ogsa vurderes. I mange omrader er det pa
grunn av erosjonsproblemer sterkt gnskelig a gé
over til grasproduksjon istedenfor korn. Det bgr her
vere mulig gjennom katastrofeordningen a legge
forholdene til rette for a gi stgtte til bgnder som @ns-
ker a ga over til grasproduksjon. P4 lang sikt vil det-
te vaere Ignnsomt for staten og ikke minst gir det et
mer robust naturmiljg.

Norges Forsikringsforbund (Norsk Naturskade-
pool) oppfatter kommunenes ansvar i forbindelse
med arealutnytting som en svert viktig fokus, som
ma medfgre at flomfare fir en langt mer sentral be-
tydning i de vurderinger som ligger til grunn for
vedtak om arealdisponeringer og utbygginger. En yt-
terligere presisering av regelverket og klargjgring av
kommunenes forebyggingsplikter, bade nér det gjel-

der langsiktige og mer situasjonspregede kortsiktige
tiltak, pdpekes i denne forbindelse som viktig. En
praksis hvor kommunene ser pa «faren for» regres-
skrav fra forsikringsnaringen og Statens naturskade-
fond som reell, vil etter forsikringsforbundets vurde-
ring gi et stgrre gkonomisk incitament til a ta flom-
farebetraktninger med i arealplanlegging og bygge-
saksbehandling enn i dag. Til utvalgets papeking av
at avkorting overfor forsikringstakere vil kunne ha
en preventiv effekt, viser forsikringsforbundet til at
dette vil veere mer aktuelt nar det gjelder utnyttelse
av bygninger, husombygginger med kjellerinnred-
ning, utstyrsplassering i eksisterende hus samt kon-
kret redningsplikt ndr flom truer. Avkorting i forhold
til forsikringstaker vil veere mindre aktuelt pa grunn
av bygningsmessig plassering i fareomrader. Her vil
kommunenes plikt vaere det sentrale.

Pa bakgrunn av erfaringene fra skadeoppgjgret
etter orkanen som rammet Nord-Vestlandet og Trgn-
delag i januar 1992, ble mulighetene til forsikrings-
selskapene og Statens naturskadefond til & foreta av-
korting i erstatningsutbetalingene pa grunn av svak
konstruksjon strammet inn, jf. Ot. prp. nr. 31 (1993-
94) om lov om endringer i naturskadeforsikringslo-
ven og naturskadeloven. Det ble presisert i lovteks-
tene at det ved avkorting skal legges vekt pa skade-
lidtes subjektive forhold, blant annet hans forutset-
ning for & innse hvilke krav som ma4 stilles og mulig-
het for utbedring av mangelen. Avkorting skal etter
de nye bestemmelsene ikke skje hvis den skadelidte
bare er lite a legge til last for de skader som er opp-
statt.

Ved Stortingets behandling av oppgjgret etter
flomskadene pa @stlandet varen 1995, jf. St. prp. nr.
2 (1995-96) og Innst. S. nr. 48 (1995-96), ble erstat-
ningsordningen under naturskadeloven gjennomgatt
pa nytt og egenandelene betydelig redusert, samtidig
som det ble innfgrt et tak pa egenandelen.

Foreliggende forsikrings- og stgtteordninger bi-
drar i stor grad til a holde flomofre skadeslgse. Ord-
ningene er i dag hovedsakelig rettet inn mot repara-
sjon av skade. Regjeringen ser behov for en gkt
vektlegging av ordningenes skadeforebyggende inn-
retning. Pa bakgrunn av Stortingets behandling av
avkortingsreglene og egenandelene ser imidlertid ik-
ke Regjeringen grunnlag for & foreta en ny og om-
fattende gjennomgang av disse bestemmelsene. Der-
imot vil det vaere ngdvendig a se pa avkortingsregle-
ne for utnyttelse av bygninger, husombygginger
med kjellerinnredning, utstyrsplassering i eksiste-
rende hus samt konkret redningsplikt nar flom truer.
En slik gjennomgang vil bli sett i sammenheng med
en utredning av mulighetene for a fastsette retnings-
linjer for bruk av materialer og plassering av utstyr i
flomutsatte omrader, jf. kap. 7.3.2. Det vises ogsa til
at arbeidsgruppen som er oppnevnt for & foreta en
gjennomgang av oppgave- og ansvarsfordelingen pa
sikringsomrader, jf. kap. 7.9, ogsa vil bergre erstat-
ningsordningene i noen grad, spesielt med hensyn til
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mulighetene for regress. Norges forsikringsforbund
vil bli trukket inn i dette arbeidet. For gvrig er de
statlige stgtteordningene under stadig evaluering og
malretting i regi av Landbruksdepartementet.

8 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Det knytter seg store offentlige og allmenne interes-
ser til utviklingen av vassdragene og vassdragsnéere
omréader. De naturlige prosesser i vassdragene kre-
ver dessuten et helhetssyn i planlegging og utfgrelse
av tiltak. Ut fra dette ser Regjeringen det ngdvendig
med et fortsatt sterkt statlig engasjement i tiltak for a
begrense skader som fglge av flom og erosjon.

Den politikk Regjeringen legger opp til i denne
meldingen forutsetter en styrking av NVEs ressurser
til arbeidet med flomvarsling og flomsikringstiltak.
Dette gjelder s@rlig i en overgangsperiode hvor de
ngdvendige grunnlagsinvesteringer i flomsonekart
og bevisstgjgring omkring flomfare foretas. Slike in-
vesteringer vil samtidig gi et viktig grunnlag for &
oppna en mer samfunnsmessig rasjonell disponering
av ressurser til flomtiltak.

Denne meldingen ngdvendiggjgr ikke grunnleg-
gende endringer i organiseringen av flomsikrings-
virksomheten. NVEs organisasjon vil bli gjennom-
gatt med sikte pa en styrking av etatens stgttefunk-
sjoner i forhold til kommunal arealplanlegging og
handtering av beredskapssituasjoner. Innskjerpingen
av arealplanlegging og byggesaksbehandling i flo-
mutsatte omréader vil medfgre en administrativ mer-
belastning i kommunenes behandling av saker etter
plan- og bygningsloven. Kommunene ma ogsd iva-
reta tilsynet med flomsikringsanlegg. Samtidig vil
kvantifiserte sikkerhetskrav og satsingen pd doku-
mentasjon og analyse av flomrisiko forenkle be-
handlingen og styrke kommunenes muligheter til &
ivareta flomhensyn i arealplanlegging og byggesaks-
behandling. Det tas ogsa sikte pd 4 styrke kommune-
nes forutsetninger for & ivareta de tilsynsfunksjoner
de er pélagt i forhold til flomsikringsanlegg.

@kt deltakelse og oppfelging fra NVE i den
kommunale arealplanleggingen tilsier at det kan bli
behov for en styrking av NVEs bemanning. I en
overgangsperiode kan det forventes stor pdgang om
faglig bistand til kommunale risiko- og sédrbarhets-
analyser, og Regjeringen vil sgrge for at dette arbei-
det blir prioritert.

Ressursbehovet knyttet til en eventuell styrking
av beredskapsfunksjonene til NVEs regionkontorer
vil bli vurdert ndr behovene er klarere definert. En
eventuell styrking av NVEs regionapparat pa bered-
skapsomradet vil bli sett i sammenheng med en styz-
king av NVEs innsats med tilsyn med og vedlike-
hold av flom- og erosjonssikringstiltak.

Det er ngdvendig & gke sikkerheten pa eksiste-
rende flomsikringsanlegg mot grunnbrudd og i sam-
svar med de krav som fglger av opplegget for diffe-
rensiert flomsikring. Enkelte av de aktuelle tiltak er
kommet langt i utredning, mens hovedtyngden vil
kreve detaljutredning fer de er aktuelle & gjennom-
fpre. Innfgring av adgang til & fravike kravet om di-
striktsandel i noen nzrmere definerte tilfeller 1 til-
legg til dagens ordning for ekstraordinzre flomska-
der, innebzrer en viss forskyvning av kostnadene for
flom- og erosjonssikringstiltak fra kommunene til
staten.

For 4 sikre flomavlgpet fra @yeren vil Regjerin-
gen vurdere & gjenstgpe eksisterende omlgpstunne-
ler og erstatte disse med én ny luke i Solbergfoss
dam.

Regjeringen vil komme tilbake til spgrsmalet om
gkte bevilgninger til de tiltakene som er omtalt i
denne meldingen i de arlige statsbudsjetter.

Olje- og energidepartementet
tilrar:
Tilrdding fra Olje- og energidepartementet av

25. april 1997 om tiltak mot flom blir sendt Stortin-
get.
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Vedlegg

Flomtiltaksutvalgets mandat og sammensetning

Flomtiltaksutvalget ble oppnevnt ved kgl. res.

13.07.95. Utvalget ble gitt fglgende mandat:

«Denne varen opplevde vi den stgrste flom-
men pa @Ostlandet pad meget lang tid. @sterdalen,
Trysilvassdraget, Gudbrandsdalen, Mjgsdistrik-
tet og omradene langs Glommas nedre 1gp ble
hardest rammet.

Det er flere arsaker til at flommen fikk et
slikt omfang. Sngmengdene i fjellomradene pé
@stlandet har i &r veert stgrre enn normalt. Sngs-
meltingen kom sent i gang, samtidig som tempe-
raturen var h@gyere enn normalt under smeltin-
gen. Dermed smeltet sngen raskt, og tilsiget til
vassdragene pad @stlandet ble usedvanlig stort.
Dette forhold kombinert med kraftig og vedva-
rende nedbgr i manedsskiftet mai/juni farte til en
slik skadeflom.

Justisministeren ga en forelgpig redegjgrelse
om flommen for Stortinget 14. juni. I redegjgrel-
sen ble det orientert om at Regjeringen tar sikte
pa & gjennomgd vart system med blant annet
flomsikringstiltak, flomvarsling og prognoser.
Det vil i den forbindelse bli vurdert hvilke tiltak
som kan veare aktuelle for & unngé savidt omfat-
tende flomskader i fremtiden.

Denne gjennomgangen og oppfalgingen av
flomtiltak i vassdrag vil bli foretatt av et eget
hurtigarbeidende utvalg. Dessuten skal det til
hgsten igangsettes et prosjekt for & utvikle kunn-
skap om konsekvensene av inngrep i og nar
vassdragene og i nedbgrsfeltene for sa vidt gjel-
der omfanget og forlgpet av flommer. Prosjektet
skal utfgres av Norges vassdrags- og energiverk i
samarbeid med andre relevante fagmiljger og
myndigheter.

Nearings- og energidepartementet foreslar
fglgende mandat for utvalget:

1. Utvalget skal foreta en gjennomgang og
evaluering av systemet for flomvarsler og vann-
fgringsprognoser i vassdragene og NVEs utgvel-
se av sine forvaltningsoppgaver pa dette omradet
under flommen. Denne gjennomgangen vil om-
fatte bdde innhold og prosedyrer for utsendelse
og mottak av varsler og pressemeldinger og sy-
stemet med vervarsler fra Meteorologisk insti-
tutt. Utvalget skal komme med forslag til forbed-
ringer av varslingssystemet.

2. Utvalget skal vurdere vassdragsregulerin-

med lav reguleringsgrad. Utvalget m& vurdere
om adgangen til 4 fravike mangvreringsregle-
mentenes bestemmelser om magasinvannstand/
vannfgring er tilstrekkelig fleksibel i flomsitua-
sjoner. Forholdet mellom NVE og regulantene i
vassdragene skal gjennomgas i tilknytning til de
fullmakter NVE har til & overta mangvreringen
av bestemte reguleringsanlegg i slike situasjoner.

3. Utvalget md gjennomgéd eksisterende
flom- og erosjonssikringstiltak og hvordan disse
fungerte under flommen. Utvalget skal se pid om
det kan vere aktuelt & foreta ytterligere sikrings-
tiltak i flomutsatte vassdrag. Det ma serlig vur-
deres om det bgr foretas endringer pa eksisteren-
de flomverk og nyutbygginger i spesielt utsatte
omrader. Utvalget mé i den sammenheng vurde-
re om vassdragenes selvregulerende evne endres
ved utfgrelse av sikringstiltak og andre inngrep
langs vassdragene.

4. Utvalget skal gjennomga erfaringene med
bruk av distriktsbidrag ved bygging av flom- og
erosjonshindrende anlegg og om det bgr foretas
endringer i systemet med slike egenandeler.

5. Utvalget skal foreta en gjennomgang av
eksisterende kunnskap og gi premisser for det
prosjektarbeid som skal igangsettes om betyd-
ningen av andre tiltak, inngrep og endring av
arealbruk for flomvannfering og andre virknin-
ger av flom.

6. Det forutsettes at utvalget gjennomgir
konsekvensene for natur og miljg av de forslag
som fremmes.

7. De gkonomiske og administrative konse-
kvenser av de forslag som fremmes forutsettes
utredet.

Utvalget ma tidsmessig prioritere det farste
punktet i mandatet om systemet for flomvars-
ling. Denne delen av utvalgets rapport skal innga
i den stortingsmelding som Justisdepartementet
forbereder om flommen, og ma tilpasses frem-
driften i meldingsarbeidet.

Utvalget forutsettes 4 avgi innstilling om de
gvrige punktene i mandatet fgr paske 1996,

Nearings- og energidepartementet gis myn-
dighet til 4 foreta mindre vesentlige endringer i
utvalgets mandat, engasjere sakkyndig bistand
og oppnevne sekretariat for utvalget.»

Pé bakgrunn av omfanget med arbeidet forlenget

genes betydning i en flomsituasjon. Det mé fore-
tas en gjennomgdelse av hvilke muligheter som
foreligger for ytterligere reguleringer i vassdrag

Nerings- og energidepartementet fristen for & avgi
utredningen til 13.08.96.
Flomtiltaksutvalget hatt fglgende medlemmer:
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Administrerende direktgr Arnor Njgs, Jordforsk
(leder)

Ekspedisjonssjef Per Hakon Hgisveen, Nerings-
og energidepartementet

Ekspedisjonssjef Jan Abrahamsen, Miljgvernde-
partementet

Konsulent Kari E. Olrud, Finans- og tolldeparte-
mentet

Avdelingsdirektgr Bjgrn Wold, Norges vass-
drags- og energiverk

Direktgr Ulf Riise, Energiforsyningens Fellesor-
ganisasjon

Rédmann Svein M. Skaaraas, Kommunenes Sen-
tralforbund

Assisterende direktgr Karen Hancke, Norges
Bondelag

Regiondirektgr Torgeir Strgmmen, Neeringsli-
vets Hovedorganisasjon

Fgrstekonsulent Odd Rune Heggheim, Finans-

departementet, overtok Olruds plass 1 utvalget ved
arsskiftet 1995-96.

Ferstekonsulent Geir Y. Hermansen, Narings-

og energidepartementet, og forsker Hege Hisdal,
Norges vassdrags- og energiverk, ble tilsatt som sek-
reterer for utvalget. Seksjonssjef Hallvard Berg,
Norges vassdrags- og energiverk, overtok Hisdals
plass i sekretariatet fra 01.04.96.




O. Fredr. Arnesen.

April 1997.



