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Forord

'"Norge har en enestdende vassdragsnatur!"

“Det hjertet er fullt av, renner munnen over med" sier et gammelt ordtak. Derfor trekker vi
stadig fram vassdragene vare og skryter av dem. De fleste nordmenn har et positivt forhold til
vann, elver, fosser og stryk. Det viser seg blant annet ved at mange norske kommuner har
brukt elementer knyttet til vassdragsnaturen i sine kommunevapen.

Samtidig blir vi lett blinde for de smé forandringer som skjer rundt oss. Ogsé i vassdragene
skjer endringer etter som tiden gar, og noen av dem ville vi helst vert foruten!

For 4 sikre deler av norsk vassdragsnatur er en rekke norske vassdrag vernet mot kraftutbyg-
ging ‘gjennom verneplanenene for vassdrag I til VI, det som n heter Verneplan for vassdrag.
For & fglge opp vernevedtakene i Stortinget har sentrale myndigheter arbeidet med retningslin-
jer for forvaltningen av disse vassdragene slik at de kan forsette & vare viktige og verdifulle
deler av norsk natur og norsk identitet.

Regjeringen vedtok rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag 10.11.1994, og vass-
dragsmyndighetene har utarbeidet retningslinjer for differensiert forvaltning av vernede vass-
drag. Dette er de viktigste tiltakene som gjgres fra sentralt statlig hold for at de vernede vass-
dragene fortsatt skal vare en verdifull ressurs for Norge.

Samtidig er den lokale og regionale forvaltningen avgjgrende for at det skal bli slik.

I denne permen har Direktoratet for naturforvaltning (DN) og Norges vassdrags- og energi-
verk (NVE) samlet informasjon og veiledningsmatriale som vi tror vil vere nyttig for kom-
muner og fylker i denne forbindelsen. Her finnes opplysninger om Verneplanen for vassdrag,
om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag og differensiert forvaltning, og om de
vernede vassdragene generelt.

Trondheim/Oslo 1. mars 1995

Direktoratet for naturforvaltning Norges vassdrags- og energiverk
Peter Jshan Schei Erlifl’g)Diesen

Direktgr Vassdrags- og energidirektgr



1 Oversikt over innholdet i permen

Forsidefoto: Fra Sjoa ved Krakeholen. Foto: Ragnar Frislid/NN/Samfoto.

Permen inneholder informasjon og veiledningsmateriale om forvaltning av vernede vassdrag
til bruk for kommuner og fylker. Direktoratet for naturforvaltning og Norges vassdrags- og
energiverk har valgt 4 gi denne informasjonen 1 form av ringperm. Her er det muligheter for &
sette inn nytt stoff etter hvert, blant annet kommunenes eget materiale, f.eks. dokumentasjon
av verneverdiene i vassdragene 1 eget forvaltningsomrade.

Noe av materiellet er ikke ferdig idet permen sendes ut, men vil bli ettersendt til kommunene.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag og NVEs opplegg for Differensiert
forvaltning er nye virkemidler ved forvaltningen av de vernede vassdragene. Forste del av
permen gir informasjon om de nye virkemidlene og veiledning i bruken av dem. Kapittel 2
innholder Miljeverndepartementets rundskriv om Rikspolitiske retningslinjer. Det er lagt ved
et kart som viser eksempel pa bruk av Rikspolitiske retningslinjer i kommuneplanen. Kapittel
3 inneholder en statusrapport om NVEs opplegg for differensiert forvaltning.

Verneverdier og arealtilstand/inngrepsstatus skal legges til grunn for klasseinndelingen av
vernede vassdrag. Dette framgér av definisjonen av klassene. Klasseinndeling krever derfor
kjennskap til verneverdiene og inngrepsstatus for det enkelte vassdrag. Kapittel 4 orienterer
kort om hvordan man kan f4 tak pa denne informasjonen og tar blant annet opp prosjektet
"Inngrepsindikator for vassdragsinngrep”. Prosjektet har utviklet metoder for a kvantifisere
og systematisere opplysninger om inngrep 1 vassdrag. Kapitlet inneholder ogsé et eksempel
pé bruk av Rikspolitiske retningslinjer og Differensiert forvaltning i praksis.

Kapittel 5 tar opp juridiske virkemidler for & regulere inngrep og tiltak i vassdrag. De
viktigste lovene er plan- og bygningsloven, lov om vassdragene, lov om laksefisk og
innlandsfisk mv. og forurensningsloven. Rikspolitiske retningslinjer og Differensiert
forvaltning kan fé betydning for anvendelsen av disse lovene, og dermed pa hvilke tiltak som
kan/ikke kan gjennomferes. Det ber ogsad tas hensyn til Rikspolitiske retningslinjer for
vernede vassdrag nar offentlige myndigheter tar i bruk ekonomiske virkemidler, da i ferste
rekke gjennom tilskuddsordninger. Siste del av kapittelet tar derfor opp aktuelle
administrative tiltak.

Siste del av permen tar for seg arbeidet med verneplanene for vassdrag, som ble sluttfort i og
med at Stortinget vedtok Verneplan IV for vassdrag 1 1993. Med det er 340 vassdrag vernet
mot kraftutbygging. Kapittel 6 gir en oversikt over gangen i verneplanarbeidet, og kapittel 7
tar opp verneverdier generelt. Temaet i kapittel 8 er effekter av ulike inngrep. DN-handbok 9
Inngrep i vassdrag - effekter og tiltak er satt inn i permen. Kapittel 9 gir tips om litteratur der
man kan finne nermere informasjon og inneholder en adresseliste. Kapittel 10 er en oversikt
over alle vernede vassdrag, listet opp fylkesvis. NVEs kart Verneplan for vassdrag er satt inn
1 permen.

I kapittel 11 finnes kart over vernede vassdrag 1 hvert enkelt fylke, sammen med en liste over

hvilke kommuner i fylket som forvalter ett eller flere vernede vassdrag. Kommuner og fylker
far bare kart og liste for sitt eget fylke.

1 Opversikt over innholdet i permen - s. 1
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Rikspolitiske retningslinjer for
vernede vassdrag

gitt ved kongelig resolusjon av 10. november 1994, jf. plan-
og bygningsloven (PBL) av 14. juni 1985 § 17-1, ferste ledd.

1. Retningslinjenes virkeomrade

Disse retningslinjene gjelder vernede vassdrag, som er de
vassdrag eller deler av vassdrag som omfattes av
Stortingsvedtak av:

¢ 6. april 1973, om Verneplan I for vassdrag,

® 30. oktober 1980, om Verneplan II for vassdrag,

® 19. juni 1986, om Verneplan III for vassdrag,

® 1. april 1993, om Verneplan IV for vassdrag.
Retningslinjene gjelder fglgende deler av det enkelte
verneobjekt avgrenset slik:

e vassdragsbeltet, dvs. hovedelver, sideelver, stgrre bekker,
sjger og tjern og et omrade pa inntil 100 meters bredde
langs sidene av disse,

® andre deler av nedbgrfeltet som det er faglig dokumentert
at har betydning for vassdragets verneverdi.

2. Saklig virkeomrade

Kommuner og fylkeskommuner

Bergrte kommuner og fylkeskommuner skal legge
retningslinjene til grunn for planleggingen etter plan- og
bygningsloven, (jf § 17-1, 1. ledd).

Retningslinjene skal ogs4 legges til grunn ved be-
handlingen av enkeltsaker i forhold til planer vedtatt i

-samsvar med retningslinjene, og de bgr tas med i vur-

deringen av enkeltsaker i forhold til gvrige planer.

Kommunale og fylkeskommunale organer bgr ogsa ta
hensyn til retningslinjene i sin gvrige forvaltnings-
virksomhet innenfor de rammer plan- og bygningsloven og
vedkommende sektorlov gir.

Statlige fagmyndigheter
Statlige fagmyndigheter skal legge retningslinjene til
grunn ved sin medvirkning til planlegging og enkelt-
saksbehandling etter plan- og bygningsloven.

De bgr bruke retningslinjene i sin gvrige forvaltnings-
virksomhet innenfor de rammer vedkommende sektorlov gir.

3. Nasjonale mal for forvaltning av vernede vassdrag

De nasjonale mal for forvaltningen av de vernede vassdrag
er gitt ved Stortingets behandling av verneplanene for
vassdrag, bl.a. i Innst. S. nr 10 (1980-81).

For 4 oppné malene, ma det szrlig legges vekt pa & gi

grunnlag for a:

a. unngd inngrep som reduserer verdien for landskaps-
bilde, naturvern, friluftsliv, vilt, fisk, kulturminner
og kulturmiljg,
sikre referanseverdien i de mest urgrte vassdragene,

c. sikre og utvikle friluftslivsverdien, sarlig i omrader
neer befolkningskonsentrasjoner,
d. sikre verdien knyttet til forekomster/omrader i de

vernede vassdragenes nedbgrfelt som det er faglig
dokumentert at har betydning for vassdragets
verneverdi,

e. sikre de vassdragsnsere omradenes verdi for landbruk
og reindrift mot nedbygging der disse interessene var
en del av grunnlaget for vernevedtaket.
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4. Retningslinjer for vassdragsbeltet

Vassdragsbeltets avgrensning og forvaltning bgr differensi-
eres etter registrerte verneverdier og arealtilstand. Det
anbefales at dette skjer i forbindelse med arbeidet med
kommuneplanens arealdel. Et hjelpemiddel i den for-
bindelse er & dele vassdragsbeltet inn i klasser. Hensikten
med en inndeling i forvaltningsklasser er & fa fram ulike
kriterier for interesseavveining i de ulike avsnitt av vass-
dragsbeltet. Nedenfor angis tre klasser som anbefales
benyttet. Kommunene kan ogsé definere andre klasser
tilpasset lokale forhold.

Klasse 1
Beskrivelse
Vassdragsbelte i og ved byer og tettsteder, som har eller
kan fa stor betydning for friluftsliv.

Forvaltning

Inngrep som er til skade for pedagogiske verdier,
friluftslivsverdier, herunder fiske og framkommelighet i
og langs vannstrengen, eller opplevelsesverdier, bgr
unngas.

Klasse 2
Beskrivelse
Vassdragsbelte med moderate inngrep i selve vann-
strengen, og hvor neeromradene bestar av utmark,
skogbruksomrader og jordbruksomrader med spredt
bebyggelse.

Forvaltning

Hovedtrekkene i landskapet mé sgkes opprettholdt.
Inngrep som endrer forholdene i kantvegetasjonen langs
vannstrengen og i de omrader som oppfattes som en del
av vassdragsnaturen, bgr unngas. Inngrep som enkeltvis
eller i sum medfgrer endringer av en viss betydning i

4

selve vannstrengen, bgr unngis. Leveomrader for truede
plante- og dyrearter og mindre omréader med store
verneverdier bgr gis seerlig beskyttelse.

Klasse 3
Beskrivelse
Vassdragsbelte som er lite bergrt av moderne men-
neskelig aktivitet, og som derfor har stor opplevelses-
verdi og vitenskapelig verdi.

Forvaltning

Det er svaert viktig & bevare naturens preg av & veere lite
bergrt av moderne menneskelig aktivitet. Alle former for
omdisponering av arealer i vassdragsbeltet bgr unngés.
Vannkvalitet og naturlig vannfgring ma sgkes opprett-
holdt, og alle former for inngrep som reduserer vass-
dragets verdi m4 sgkes unngitt.

5. Ansvar for oppfelging

Ansvaret for 4 fglge opp disse retningslinjene i forhold til
planmyndighetene i kommunene og fylkeskommunene
tillegges fglgende instanser:

a. Miljgverndepartementet har overordnet ansvar for
generell veiledning, utvikling og oppfslging i forhold
til disse retningslinjene. Ansvaret skal utgves i neert
samarbeid med andre bergrte departementer.

b. Miljgverndepartementets og Neerings- og energi-

departementets underliggende etater vil:

— sgrge for & gke kunnskapsnivaet om verneverdiene
tilknyttet de vernede vassdrag,

- utarbeide informasjon om effekter av inngrep i og
ved vassdrag.

c. Fylkesmannen, fylkeskommunen, samisk kultur-

minnevern og statlige fagmyndigheter har ansvar for
4 gi opplysninger om verneverdier tilknyttet de

5
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4 Inngrep og verneverdier. Bruk av Rikspolitiske retningslinjer
og retningslinjer for differensiert forvaltning

Verneverdier og arealtilstand/inngrepsstatus (heretter kalt inngrepsstatus) skal legges til grunn
for klasseinndelingen av vernede vassdrag. Dette framgar av definisjonen av klassene. Klasse-
inndeling krever derfor kjennskap til verneverdiene og inngrepsstatus for det enkelte vassdrag.

Inngrepsstatus er et uttrykk for graden av pavirkning i og langs et vassdrag og skiller det fra
vassdragets naturlige tilstand. En framstilling av inngrepsstatus kan gjores pa bakgrunn av
skjonn med utgangspunkt i lokalt kjennskap til vassdraget.

Det pagar i NVE-regi en utvikling av en EDB-modell som tar sikte pa a gi et bilde av et
vassdrags inngrepsstatus. Modellen gjeor bruk av opplysninger om inngrep fra NVEs egne
registre og de informasjonene som finnes pa grunnlagskartet som brukes. Det kan ogsa hentes
inn informasjon fra andre registre. P4 denne og neste side gjennomgas prosjektet "Inngreps-
indikator for vassdragsinngrep".

Grunnlaget for vern og verneinteressene vil vare viktige elementer ved klasseinndeling av
vassdrag. Det finnes ingen sentral oversikt over materialet som beskriver verneverdiene.
Fylkesmennenes miljovernavdelinger og NVE sitter i dag med den beste oversikten, selv om
den ogsé er mangelfull. Sentralforvaltningen v/DN og NVE arbeider med a samle inn sa mye
av dette materialet som mulig, men dette er et langsiktig arbeid. Informasjonen vil ogsa bli
lagt inn som referanser i NVEs vassdragsregister, knyttet til de enkelte vassdragene. Det vil
vare en malsetting & kartfeste informasjoner om verneverdier slik at de pa samme mate som
"Inngrepsindikator for vassdrag" kan inngé som underlag for klasseinndeling.

I kapittel 9 gis en oversikt over hoveddokumentene i verneplanarbeidet. Disse inneholder refe-
ranser til en del undersekelser som er gjort, og det refereres en del annen litteratur om verne-
planene og litteratur av mer generell interesse i forbindelse med vassdragsforvaltning.

Inngrepsindikator for vassdrag

[ forste halvar av 1994 har Norges vassdrags- og energiverk, Direktoratet for naturforvaltning
og Fylkesmennenes miljovernavdelinger i henholdsvis Aust-Agder og Sogn og Fjordane ut-
viklet et prosjekt som heter "Inngrepsindikator for vassdrag". Prosjektets mal er a nyttiggjore
den samlede kunnskapen om inngrep i og ved vassdrag, som et hjelpemiddel i forvaltningen
av vassdrag. Prosjektet har utviklet metoder for & kvantifisere og systematisere disse
pavirkningene. Resultatet er digitalt produserte kart som viser inngrepsstatus i vassdrag, og
malet er at dette skal nyttes som stotte i fastsettingen av forvaltningsklasser i vernede vass-
drag.

I prosjektet blir informasjon fra forskjellige databaser behandlet sammen. Mange forskjellige
informasjoner om inngrep foreligger pa digital form eller stedfestet pa en slik mate at de kan
brukes i digital kartografisk behandling. Det gjelder savel dammer som holder et vannspeil,
veier, tettsteder, elveforbygninger osv. De forskjellige inngrepene blir "vektet" etter storrelse

4 Inngrep og verneverdier - Bruk av Rikspolitiske retningslinjer
og retningslinjer for differensiert forvaltning - s. 1
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av inngrepet, og virkningen av dem blir gradert etter avstand i meter fra inngrepet. Pa denne
maéten vil systemet f.eks. fange opp effekten av en riksvei langs et vassdrag, selv om dette
ikke direkte er et inngrep 1 selve vannstrengen.

De forskjellige inngrepene og avstandene dem i mellom blir veid sammen, og effekten pa
vassdraget blir klassifisert i fire klasser. Disse er:

A. Vassdragsstrekninger med stor grad av inngrep. Disse vil som regel ligge i tett befolkede
omrader eller omrader som f.eks. er preget av store veier eller jernbane.

B. Vassdragsstrekninger med middels grad av inngrep. Disse vil som regel ligge i jord-
bruksomréader.

C. Vassdragsstrekninger med liten grad av inngrep. Disse vil som regel ligge i tilnarmet
ubebodde omréader.

D. Vassdragsstrekninger der vi ikke har registrert menneskelige inngrep i det hele tatt.

Resultatet av sammenveiingen blir et kart som deler vassdraget inn i en fin mosaikk etter
status for menneskelige inngrep. Kartet kan danne utgangspunkt for klasseinndeling. Det er
gjort sammenligning av en klasseinndeling pa bakgrunn av skjenn mot en klasseinndeling
etter inngrepsindikatoren. Sammenligningene viser et relativt godt samsvar, og indikerer at
EDB-modellen kan utvikles til et verktey som kan brukes som stette for klasseinndeling av
vassdrag.

Som tilleggskart kan en produsere kart som viser inngrepene direkte, og kart som illustrerer
hvilken virkning disse inngrepene har i eller 1 nerheten av vassdraget.

Styrken ved denne méten & produsere inngrepskart, er at det kan gjeres rasjonelt ut fra de
databaser som er tilgjengelig. Dette gir et enhetlig grunnlag for alle vassdrag, og sikrer
dermed et likt utgangspunkt ved behandlingen av vassdragssaker. Det foreligger pr. i dag ikke
like omfattende informasjon om alle deler av alle vassdrag. Prosjektet tar ogsa bare hensyn til
inngrep og ikke til verneverdier, men metoden bgr kunne anvendes ogsa her hvis en har en
systematisk oversikt over verneverdier. Resultatene sé langt synes svert gode.

Eksempel pa bruk av rikspolitiske retningslinjer og retningslinjer for differensiert for-
valtning

Det er flere lover som berorer inngrep i vassdrag, og det er folgelig flere myndigheter som har
et ansvar ved vurdering av inngrep i vassdrag. Under presenteres et eksempel pa mulig saks-
behandling av et inngrep 1 vassdrag. Eksemplet er konstruert, og tar for seg spersmal som kan
dukke opp i en slik sak. Hensikten med eksemplet er ikke & vise en idéell saksgang, men
illustrere hvordan rikspolitiske retningslinjer og retningslinjer for differensiert forvaltning av
vernede vassdrag vil virke inn pa ulike mater ved behandlingen av en sak.

4 Inngrep og verneverdier - Bruk av Rikspolitiske retningslinjer
og retningslinjer for differensiert forvaltning - s. 2
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Eksempel: grusuttak i vassdrag

Bonden Ola som eier en middels stor gird ned mot et verna vassdrag planlegger a starte opp
med uttak av grus i elva for salg. Fordi han vet at han ma avklare virksomheten i forhold til
lovverket, tar han kontakt med miljevernradgiveren i kommunen.

Av miljevernradgiveren far han felgende opplysninger:

- lokaliteten for den planlagte virksomheten er i en del av vassdraget som
befinner seg 1 klasse 2. Denne klassen skal preges av folgende forvaltning:

"Hovedtrekkene i landskapet ma sekes opprettholdt. Inngrep som endrer for-
holdene i1 kantvegetasjonen og i de omradene som oppfattes som en del av
vassdragsnaturen, ber unngés. Inngrep som enkeltvis eller i sum medforer
endringer av en viss betydning 1 selve vannstrengen, ber unngas. Leveomrader
for truede plante- og dyrearter og mindre omréder med store verneverdier bor
gis sarlig beskyttelse."

Klasseinndelingen er skjedd 1 samrdd mellom kommunen, fylkesmannen og
Norges vassdrags- og energiverk, og er for den lokale forvaltningen stadfestet
gjennom kommuneplanens arealdel.

- grusuttak av en viss sterrelse ma meldes til kommunen etter plan- og bygnings-
loven § 84. Uttaket kan komme i strid med kommuneplanens arealdel som
nylig er vedtatt. Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag er lagt til
grunn for kommuneplanen.

- grussuttak kan vere konsesjonspliktig etter vassdragsloven, dersom det berorer
allmenne interesser i noen grad.

- dersom grusuttaket ikke behandles etter vassdragsloven, og uttaket pavirker
arters produksjonsmulighet, eller gker/forskyver fangsten av fisk, vil det vere
nedvendig med tillatelse etter lakse- og innlandsfiskeloven

Ved vurdering mot vassdragsloven vil retningslinjer for differensiert forvaltning fa betydning
for hvordan inngrepet vurderes. I disse retningslinjene angis hvordan grusuttak kan skade
verneverdiene, og at denne inngrepstypen derfor ber vurderes middels til meget restriktivt i
den klassen som gjelder for det aktuelle stedet, klasse 2. Inngrepet skal allikevel gis en
selvstendig vurdering med utgangspunkt i de forhold som matte vere spesielle, bade for
inngrepet som sadan og for vassdraget.

Rikspolitiske retningslinjer vil ogsa ligge til grunn for og utgjere rammer for behandlingen av
inngrepssaker etter vassdragsloven.

Dersom inngrepet behandles etter vassdragsloven, er tillatelse etter lakse- og innlandsfiske-

loven ikke nedvendig. Ellers vil dette matte vurderes, og da ber rikspolitiske retningslinjer

brukes i vurderingen. Ogsé retningslinjer for differensiert forvaltning kan brukes som veiled-
ning i saksbehandlingen.

4 Inngrep og verneverdier - Bruk av Rikspolitiske retningslinjer

og retningslinjer for differensiert forvaltning - s. 3



Ved vurdering av inngrepet 1 forhold til plan- og bygningsloven, vil saken avhenge av hva
vassdragsbeltet er utlagt som 1 kommuneplanens arealdel. Rikspolitiske retningslinjer skal
ligge til grunn for utarbeidelsen av denne, og skal inngé 1 vurderingen og tillegges vekt ved
eventuell seknad om dispensasjon fra av arealdelen. Retningslinjer for differensiert forvalt-
ning kan brukes som veiledning i behandlingen av saken etter plan- og bygningsloven.

4 Inngrep og verneverdier - Bruk av Rikspolitiske retningslinjer
og retningslinjer for differensiert forvaltning - s. 4






S Myndigheter og lover

Auvsnittet tar opp juridiske virkemidler for 4 regulere inngrep og tiltak i vassdrag. De viktigste
lovene er plan- og bygningsloven, lov om vassdragene, lov om laksefisk og innlandsfisk mv.
og forurensningsloven. Rikspolitiske retningslinjer og Differensiert forvaltning kan fa betyd-
ning for anvendelsen av disse lovene, og dermed pa hvilke tiltak som kan/ikke kan gjennom-
fores. Det ber ogsa tas hensyn til Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag nar offent-
lige myndigheter tar i bruk ekonomiske virkemidler, da i forste rekke gjennom tilskudds-
ordninger. Siste del av avsnittet tar derfor opp aktuelle administrative tiltak.

I JURIDISKE VIRKEMIDLER FOR A REGULERE INNGREP OG TILTAK I
VASSDRAG

Generelt

Det finnes ikke noe spesielt regelverk som omhandler vernede vassdrag. Virkemidler for a
ivareta miljghensyn i vassdrag er i dag innarbeidet 1 en rekke lover. Det innebarer at flere
forvaltningsmyndigheter er tillagt ansvar for & ivareta miljehensyn ved forvaltningen av de
vernede vassdragene.

Naermere om Rikspolitiske retningslinjer og Differensiert forvaltning
Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag og Differensiert forvaltning er laget for at
Stortingets gjentatte henstillinger om & unnga inngrep i de vernede vassdragene skal folges

opp-.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag ble vedtatt av regjeringen 10.11.94.
Retningslinjene gir kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter rammer for sine
oppgaver etter plan- og bygningsloven som skal bidra til & oppna de nasjonale mal for
forvaltningen av de vernede vassdragene. I tillegg kan retningslinjene ogsa ha betydning for
avgjorelser etter sektorlover. Hvorvidt retningslinjene kan tillegges vekt under skjonns-
utovelsen ved avgjerelser som treffes etter andre lover, vil i utgangspunktet bero pa en
tolkning av vedkommende lov.

Differensiert forvaltning er et opplegg som er under utvikling av vassdragsmyndighetene ved
Norges vassdrags- og energiverk. Utgangspunktet for arbeidet med differensiert forvaltning er
at inngrep i vernede vassdrag som i1 noen grad berorer allmenne interesser, skal konsesjons-
behandles etter vassdragslovens §§ 104-105. Siktemalet med differensiert forvaltning er a
gjore det mer forutsigbart om et inngrep vil fa tillatelse eller ikke. Pa sikt vil det veere enskelig
at opplegget forenkler konsesjonsbehandlingen, bade for den enkelte tiltakshaver og
forvaltningen.

For & si noe om konsekvensen av Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag og

Differensiert forvaltning, gis det nedenfor en kort innfering 1 de lovene som oftest kommer til
anvendelse pé virksomhet i og ved vernede vassdrag.
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1. Plan- og bygningslov av 1985

Lovens formal og virkeomrade

Formélet med plan- og bygningsloven er bl.a. at plan-
legging etter loven skal legge til rette for samordning av
statlig, fylkeskommunal og kommunal virksomhet, samt
gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser og

§ 2 Formal

Planlegging etter loven skal legge til
rette for samordning av statlig, fylkes-
kommunal og kommunal virksomhet og
gi grunnlag for vedtak om bruk og vern

om utbygging. Gjennom planlegging og ved s®rskilte |av ressurser og om utbygging.
krav til det enkelte byggetiltak skal loven legge til rette | Gjennom planlegging og ved seerskilte
for at arealbruk og bebyggelse blir til storst mulig gavn |krav til det enkelte byggetiltak skal

for den enkelte og samfunnet, jf. § 2. loven legge til- re{te Jfor at are_albruk og
bebyggelse blir il storst mulig gavn for

. . den enkelte og samfunnet.
Loven gjelder for hele landet, herunder ogsa for vassdrag. | Vved planiegging etter loven her skal

Med vassdrag menes alle elver og bekker, innsjoer og |der spesielt legges til rette for a sikre
andre vannsamlinger som har stadig tillep, jf. Ot.prp. nr. |barn gode oppvekstvilkar.
56 (1984-85) s. 49.

Loven legger ansvaret til alle politiske nivaer, men med kommunen i en serlig viktig funksjon
og med myndighet til & vedta kommunale planer med rettsvirkninger.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
Gjennom plan- og bygningsloven skal fylkeskommunene |§77-1 Rikspolitiske bestemmelser
og kommunene foreta planlegging innenfor egne grenser. |/l-{fedd: ' ]
For at nasjonale malsettinger for forvaltningen av de Kongen kan stille opp generelle mal

. ) ) og rammer og gi retningslinjer for den
vernede vassdragene skal oppnas, er det utarbeidet Riks- Fysiske, okonomiske og sosiale utvikling
politiske retningslinjer for vernede vassdrag som gir |ifgiker og kommuner som skal legges til
rammer og retningslinjer for kommunale og fylkes- |grunn for planieggingen etter denne lov.
kommunale planer, jf. plan- og bygningsloven § 17-1

forste ledd.

Retningslinjene skal kommuner og fylkeskommuner legge til grunn for planlegging og ved
behandling av enkeltsaker i forhold til planer vedtatt i samsvar med retningslinjene. Videre er
statlige fagmyndigheter som etter § 9-3 skal medvirke i planprosessen forpliktet til & folge opp
retningslinjene, jf. §§ 20-5 og 27-2, om deres rolle som heringsorgan med innsigelsesmulig-
het. I tillegg ber offentlige myndigheter bruke retningslinjene i sin evrige forvaltningsvirk-
somhet innenfor de rammer plan- og bygningsloven og vedkommende sektorlov gir.

Kommunal arealplanlegging

De faglige begrunnelsene for vern varierer fra vassdrag til vassdrag. Det er derfor nedvendig a
forvalte de ulike vassdragene og delene av vassdragene forskjellig etter beliggenhet og miljo-
tilstand pa en slik mate at de verdifulle kvalitetene i det aktuelle omradet blir tatt vare pa.

Grunnlaget for en slik tilpasset forvaltning av de vernede vassdragene legges ved utarbeidelse
og revisjon av kommuneplanens arealdel. I Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
er det gitt kriterier for avgrensning og inndeling av vassdragsbeltet i tre anbefalte forvaltnings-
klasser ut fra registrerte verneverdier og arealtilstand. Klasseinndeling vil vare et hjelpe-
middel i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel og for a fa fram ulike

5 Myndigheter og lover - s. 2




I

kriterier for avveining i ulike typer vassdragsavsnitt. Klasseinndelingen er samordnet med de
klasser som benyttes i Differensiert forvaltning av vernede vassdrag.

Selve inndelingen 1 klasser skal folge kravene til planprosess som er fastsatt i plan- og byg-
ningsloven. Loven legger stor vekt pa samrad, medvirkning og informasjon. Kommunen skal
seke samarbeid med bererte offentlige myndigheter, organisasjoner m.fl. tidlig i arbeidet med
planleggingen av vernede vassdrag. Fylkesmannen, fylkeskommunen, samisk kulturminne-
vern og statlige fagmyndigheter har pa sin side ansvar for & gi opplysninger om verneverdier
og annen informasjon tilknyttet de vernede vassdragene, samt & se til at kommunen falger opp
retningslinjene. Inndeling i forvaltningsklasser vil derfor avgjeres av kommunen i nart sam-
arbeid med fylkeskommunen og statlige fagmyndigheter.

Kommentardelen til Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag med tilherende vedlegg
1 og eksempelkartet gir nermere veiledning i hvordan retningslinjene kan fremmes i den

kommunale planleggingen.

Kommunens mulighet til a styre arealbruk

Plan- og bygningsloven krever at det sendes seknad for
alle bygge- og anleggstiltak som inngér i kravet om byg-
getillatelse (kap. XVI) og melding for bygge- og an-
leggsarbeider etter bl.a. §§ 81 og 84. Det siste gjelder
bl.a. landbruksbebyggelse, vegbygging, anlegg 1 vass-
drag (f.eks. demninger, forbygninger, rertunneler,
terskler, laksetrapper) og ellers masseuttak og fyllings-
arbeider.

Nar byggetillatelse/melding skal vurderes, kan kommu-
nen ikke uteve fritt skjonn utover de rammer loven, for-
skrifter og planvedtak setter. Dette betyr at kommunen
ma ha en lovhjemmel for & kunne avsld bygge-
soknad/melding. Rikspolitiske retningslinjer for vernede
vassdrag gir isolert sett ikke hjemmel for 4 avsla bygge-
soknad/melding.

Planer med rettsvirkning gir kommunen hjemmel til &
vurdere og eventuelt stanse bygge- og anleggsvirksomhet
dersom de er i strid med planen. Det er derfor viktig at
kommunen utarbeider slike planer ogsa for vassdragene.
Arealdelen av kommuneplanen, reguleringsplan og
bebyggelsesplan féar direkte bindende rettsvirkning. Dette

§ 20-6 Virkninger av kommuneplanen

Kommuneplanen skal legges til grunn
ved planlegging, forvaltning og utbyg-
ging i kommunen.

Arbeid og tiltak som nevnt i $§ 81, 84,
86a, 86b, og 93 samt fradeling av eien-
dom til slike formal ma, nar ikke annet
er bestemt, ikke veere i strid med areal-
bruk eller bestemmelser fastlagt i ende-
lig arealplan. Det samme gjelder andre
tiltak som kan veere til vesentlig ulempe
Jor gjennomforingen av planen. For
omrader som skal bandlegges for ner-
mere angitte formal i medhold av denne
eller andre lover, jf. § 2-4 forste ledd nr.
4, er virkningen av arealdelen begrenset
til 4 ar fra planen er vedtatt av kommu-
nestyret. Departementet kan etter sok-
nad fra kommunen forlenge virkningen
med nntil 2 ar.

Nar ikke annet er bestemt, gjelder
kommuneplanens arealdel foran eldre
rikspolitiske bestemmelser, regulerings-
plan eller bebyggelsesplan, men faller
bort i den utstrekning den strider mot
slike bestemmelser som senere blir gjort
gjeldende.

inneberer at arbeid og tiltak etter lovens §§ 81, 84, 86 a og 93, samt fradeling, ikke méa vare i
strid med arealbruk eller bestemmelser fastlagt i endelig arealplan. Det samme gjelder andre
tiltak som kan vere til vesentlig ulempe for gjennomferingen av planen, jf. §§ 20-6, annet
ledd og 31.
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§ 31 Virkninger av reguleringsplan
nr. 1, 1. ledd

1. Endelig reguleringsplan er straks bindende for alle arbeid og tiltak som nevnt i §§ 81,84, 86a, 86b og 93
innenfor planens omrdde. Det samme gjelder fradeling til slike formal. Grunnen kan heller ikke pd annen mate
tas i bruk eller fradeles til formal som vil vanskeliggjore gjennomforingen av planen.

Kommunen har ogsa hjemmel til & nedlegge midlertidig bygge- og deleforbud etter §33.

§ 33 Midlertidig forbud mot deling og byggearbeid

1. ledd:

Finner det faste utvalget for plansaker selv at et omrdde bor reguleres eller omreguleres, kan utvalget selv
bestemme at eiendommer innenfor omradet ikke ma deles og arbeid eller tiltak som nevnt i §§ 81, 84, 86a, 86b
og 93 ikke settes i gang for reguleringssporsmalet er endelig avgjort. Det samme gjelder andre tiltak som vil
kunne vanskeliggjore planlegging eller giennomforing av planen.

Kommunen har hjemmel til & dispensere fra plan, jf. § 7. Ved dispensasjon fra planer som
bygger pa Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag, ma retningslinjene innga i vurde-
ringene av om s&rlige grunner foreligger. I saker som kan innebazre vedtak om dispensasjon
fra plan, og som har betydning i forhold til retningslinjene, skal fylkeskommunen og statlig
fagorgan som saken direkte berorer, fa anledning til a uttale seg for dispensasjon gis.

§ 7 Dispensasjon
1. ledd:

Nar seerlige grunner foreligger, kan kommunen, dersom ikke annet er fastsatt i vedkommende bestemmelse,
etter soknad gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser i denne lov, vedtekt eller forskrift.
Myndigheten til a gjore vedtak om dispensasjon fra arealdel til kommuneplan, reguleringsplan eller
bebyggelsesplan, er med mindre annet er bestemt i vedkommende plan, lagt til det faste utvalget for plansaker
etter denne lovs § 9-1. Det faste utvalg for plansaker er videre dispensasjonsmyndighet etter §§ 17-2, 23 og 33
i loven her. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

3. ledd:

For det gjores vedtak, skal naboer og gjenboere varsles pa den maten som nevnt i § 94 nr. 3. Seerskilt varsel
er likevel ikke nodvendig nar dispensasjonssoknad fremmes samtidig med soknad om tillatelse etter § 93 eller
nar soknaden apenbart ikke berarer naboens interesser. Ved dispensasjon fra kommuneplanens arealdel,
reguleringsplan, bebyggelsesplan eller fra denne lovs §§ 17-2 og 23, skal fylkeskommunen og statlige myndig-
heter hvis saksomrade blir direkte berort, veere gitt hove til a uttale seg for dispensasjon gis.

Forslag til endringer i plan- og bygningsloven

Det er lagt fram forslag til endringer i plan- og bygningsloven (Ot. prp. nr. 39 (1993-94)).
Proposisjonen inneholder blant annet forslag om ett seknadssystem, felles for alle saker, som
utgangspunkt for saksbehandlingen. Gjeldende § 93, som beskriver de fleste tiltak som er
soknadspliktige 1 dag, foreslas derfor utvidet ved at meldepliktige tiltak m.fl. gjores
seknadspliktige og tilpasset de forslag som ellers foreligger.

(Forslag til ny § 93 star pa neste side.)
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Forslag til ny § 93 Tiltak som krever soknad og tillatelse
1. ledd:

Folgende tiltak, pa eller i grunnen, i vassdrag eller i sjoomrader, ma ikke utfores uten at soknad, og eventuelt
soknad om dispensasjon, pa forhand er sendt kommunen, og den deretter har gitt tillatelse:
a) Oppforing, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av varig, midlertidig eller transportabel

bygning, konstruksjon eller anlegg.

b) Fasadeendring, vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a.
c¢) Bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt under a.

d) Riving av tiltak som nevnt under a.

e) Oppforing, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner.
/) Oppdeling eller sammenfayning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medforer fravikelse

av bolig.

g) Oppforing av innhegning mot veg, skilt eller reklameinnretninger o.1,
h) Deling av eiendom eller bortfeste av enhet i mer enn 10 ar. Slik tillatelse er ikke nodvendig for deling som

skjer som ledd i jordskifte.
i) Vesentlig terrenginngrep.
j) Anlegg av veg eller parkeringsplass.

I tillegg foreslds det at departementet 1 forskrift gjer unntak fra seknadsbehandlingen for

folgende tiltak (Ot.prp. nr.39 (1993-94) s. 142):

- tiltak som konsesjonsbehandles etter energi- og vassdragslovgivningen

- offentlige veg- og jernbaneanlegg som er avklart i regulerings- eller bebyggelsesplan

- landbruksveger behandlet etter forskrift til landbrukslovgivningen.
Planleggingsbestemmelsene i loven berores ikke av disse forslag til unntak. Unntakene gjelder

bare saksbehandlingen, ikke tiltaket som sddant.

2. Lov om vassdragene av 1940

Generell lov

Vassdragsloven er den generelle loven for vassdrag som styrer utnyttelsen av vassdragene.

Konsesjonsplikt

§ 8 er en hovedbestemmelse i loven som legger begrens-
ninger pd nzrmere definert bruk av vassdrag som kan
veere til skade for private eller allmenne interesser, der-
som ikke tillatelse foreligger eller hjemmel i lov. Det kan
gis tillatelse (konsesjon) til tiltak 1 vassdrag som berorer
allmenne interesser, jf. §§ 104-105. Tiltaket ma berore
allmenne interesser "i noen grad" for at konsesjons-
behandling vil vare nedvendig. Det kan knyttes vilkar til
konsesjonen, jf. § 106. I retningslinjer for inngrep i
vassdrag som er utarbeidet av vassdragsmyndighetene
(NVE-publikasjon nr. 02 1993), gis det kriterier for nar
det normalt vil vaere nedvendig med konsesjon for gjen-
nomfering av tiltak.

§8
Uten scerlig adkomst eller hjemmel i

lov ma ingen, selv om det skjer ved fore-
tak pa egen grunn,
a) forandre et vassdrags leie eller

strommens retning, oke eller

minske vassforingen enten i

det hele eller til visse tider

eller heve eller senke

vasshoyden eller
b) legge lense, gjerde eller bygge

i eller over vassdrag,
sdfremt derved voldes skade eller fare
for annens eiendom eller rettigheter,
utilbarlig hinder for ferdsel eller floting
eller i ovrig skade eller fare av noen
betydning for almene interesser.
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§ 104

1. Nar det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller ulempe, skal tiltak i vassdrag giennomfares slik at de er
sa lite til skade eller ulempe for allmenne interesser som mulig.

2. Uten tillatelse av Kongen ma det ikke iverksettes noe vassdragstiltak som kan ventes a medfore skade eller

ulempe av noen betydning for allmenne interesser.

3. Det som her er fastsatt, skal ogsa gjelde ved ombygging, pabygging eller endring av eldre anlegg.

4. Tillatelse til midlertidige radgjerder som gar inn under punkt 2 eller 3, kan gis av Norges vassdrags- og
energiverk ndr de er nadvendige ved bygging i eller ved vassdrag, eller ved volings- eller
opprenskningarbeid.

§105

Uten tillatelse av Kongen ma det ikke iverksettes noe vassdragstiltak som kan ventes a medfore at dyrket eller
dyrkbar jord eller naturlig eng, skog, torvmyr eller beitemark settes under vatn eller pa annen mdte odelegges i
sa stor utstrekning at det etter forholdene pa stedet ma anses skadelig for almene interesser.

§106

punkt | og 2:

1. Tillatelse etter § 104, punkt 2-4, og § 105 kan bare gis nar det antas at tiltaket medforer slik nytte for
samfunnet at skaden for de offentlige eller almene interesser mer enn oppveies.

2. 1 tillatelsen kan settes slike vilkar som finnes pakrevd av hensyn til de offentlige eller almene interesser som

tiltaket utsetter for skade eller av hensyn til samfunnets nytte av tiltaket.

Allmenne interesser

Det er ikke gitt noen klar og uttemmende definisjon av hva som regnes som allmenne
interesser. Begrepet er vidtfavnende, og vil innholdsmessig variere med tid og samfunns-
forhold. I de nevnte retningslinjene nevnes fri fiskegang, allmenn ferdsel, naturvern, frilufts-
liv, vitenskapelig interesse, kultur- og landskapshensyn m.v. som eksempler pa allmenne
interesser. I en Hoyesterettsdom fra 1993 (vedr. grusuttak i Gaulosen, Gaula) hvor uttrykket
allmenne interesser ble tolket, heter det: "Nar en lovbestemmelse henviser til allmenne inter-
esser, ma dette forstds som det til enhver tid anses som allmenne interesser, med mindre det
av sammenhengen, lovens forarbeider eller p4 annet grunnlag kan utledes en begrensning."

Differensiert forvaltning

Vassdragsmyndighetenes opplegg for differensiert forvaltning tar sikte pd & forbedre forutsig-
barheten nar det gjelder hvilke tiltak som kan forventes a fa konsesjon, og hvilke som ikke
kan.

Forslag til ny vassdragslov

Vassdragslovutvalget har lagt fram en utredning med forslag til ny lov om vassdrag og grunn-
vann (NOU 1994:12) som vil erstatte den eksisterende vassdragsloven. Utvalget foreslar at
vern av vassdrag lovfestes, primert fordi dette vil gi bedre rettsgrunnlag for & ivareta verne-
verdier mot andre inngrep enn kraftutbygging.

Det foreslas at lovfestingen skal skje ved at lovteksten henviser til vernevedtakene, og at en
samlet oversikt over de vernede vassdragene tas inn 1 Norsk Lovtidend av informasjons-

hensyn.

Utvalget foreslar at det legges opp til en s@rskilt avveiningsnorm for myndighetsutovelse etter
vannressursloven nar det fattes vedtak som gjelder vernede vassdrag. Vernehensynene skal
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tillegges vesentlig vekt, og det skal stilles krav til begrunnelse nar det gis konsesjon til
inngrep i vernede vassdrag.

3. Lov om laksefisk og innlandsfisk mv av 1992

Lovens formal

Loven har som formal & sikre at naturlige bestander av anadrome laksefisk, innlandsfisk og
deres leveomrader samt andre ferskvannsorganismer forvaltes slik at naturens mangfold og
produktivitet bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av
bestandene med sikte pa gkt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.

Vern av fiskens leveomrader
Hensyn til fiskeomréder og fiskens leveomrader skal innpasses i kommunens og fylkets over-
siktsplanlegging etter plan- og bygningsloven, jf. § 7, forste ledd.

Loven har en biotopvernbestemmelse for & bevare artenes leveomrader. Med hjemmel i lovens
§ 7, annet ledd kan det fastsettes forbud mot anlegg, bygging og annen virksomhet eller bruk
av vannressurser dersom dette er nedvendig for a bevare eller utvikle fiskens livsmilje.
Bestemmelsen skal verne mindre omrader med sa&rlig betydning for fisken, eller for truede
eller sarbare arter. § 7 er serlig rettet mot mindre inngrep med store gkologiske konsekvenser,
f.eks. utgravinger i elvebunnen, dumping av stein, bygging av klopper eller annet som kan
forandre produksjonsforholdene eller hindre fiskens frie vandring.

§ 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet

Hensynet til fiskeinteresser og fiskens leveomrader skal innpasses i oversiktsplanlegging etter plan- og byg-
ningsloven i kommune og fylke.

I omrader som har seerlig verdi for fiskeressursene, kan Kongen fastsette forbud mot anlegg, bygging og
annen virksomhet eller bruk av vannressursene dersom dette er nodvendig for a bevare eller utvikle fiskens
livsmiljo. Behandlingen av slikt vedtak skjer etter bestemmelsene i lov av 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern nr.
18. Departementet kan pa forhand treffe vedtak om midlertidig forbud inntil saken er avgjort.

Departementet kan gi bestemmelser om fysiske tiltak, herunder terskler og fiskeholer skal godkjennes.

Departementet kan forlange at tiltak anlegg eller annen virksomhet som er satt i verk i strid med bestemmel-
sene i denne paragraf fjernes og at den opprinnelige tilstand i vassdraget blir gjenopprettet. Dersom palegget
ikke blir etterfulgt innen den frist som blir satt, kan departementet la arbeidet bli utfort for vedkommendes
regning. Utgifter ved dette kan inndrives ved utpanting.

Andre og tredje ledd gjelder ikke for saker som behandles etter vassdragsloven eller vassdragsregulerings-
loven.

Utsetting av fisk § 9 Utsetting av fisk

Det kreves tillatelse for all utsetting av anadrome lakse- | Uten tillatelse fra departementet er

fisk og innlandsfisk i vassdrag, fjorder og havomrader, |%€//orbud! seite ut anadrome laksefisk
. A innlandsfisk og levende rogn eller unger

Bestemmelsen gjelder ogsé for levende rogn eller unger | o’ 00 ag, florder og

av disse arter. Det kreves ogsa tillatelse for utsetting av | havomrdder, samt andre levende

andre levende organismer i vassdrag, jf. § 9. Fylkes- |organismer ivassdrag.

mannen og Direktoratet for naturforvaltning kan gi til- | Ti/latelse til utsetting kan gis ved for-

. . . o skrift for visse arter og omrdader eller
latelse til utsetting for kultiveringsformal. ved enkeltvediak etter soknad

Kultiveringstiltak
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For & f4 kontroll over det omfattende kultiveringsarbeidet som gjores i form av tekniske inn-
grep 1 vassdrag, f.eks. kulpegraving, utlegging av store steiner og bygging av terskler og fiske-
trapper, er det vedtatt forskrift (18.12.1992) om tekniske kultiveringstiltak og inngrep i vass-
drag. Slike inngrep kan bidra til & ke beskatningen pa en uheldig méate dersom de ikke utfores

riktig.

§ 1 Generelle forbud
Uten tillatelse fra fylkesmannen forbudt a sette i verk:

a) fysiske tiltak som i paviselig grad forringer produksjonsmulighetene for fisk og andre ferskvanns-

organismer.

b) tiltak i og langs vassdrag, herunder bygging av terskler, graving av fiskehaler og utlegging av storre
steiner, som kan oke fangsten av fisk pa stedet eller forskyve fangsten av fisk i vassdraget.
¢) tekniske kultiveringstiltak som har til hensikt a forandre en eller flere arters produksjon, bestandsstorrelse

eller utbredelse

Forbudet i a og b gjelder uavhengig av formalet med tiltaket. Bestemmelsen i a og b gjelder ikke dersom tiltaket

er behandlet etter vassdragsloven eller vassdragsreguleringsloven.

Det er ogsé en egen forskrift om etablering og drift av kultiveringsanlegg for fisk og kreps.

4. Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) av 1981

Lovens formal

Lovens formdl er a verne det ytre miljg mot forurens-
ninger og a redusere eksisterende forurensning, samt &
fremme en bedre behandling av avfall, jf. § 1.

Lovens hovedregel

Forurensningslovens utgangspunkt er at det er forbudt &
ha, gjere eller sette i verk noe som kan medfere fare for
forurensning, jf. § 7. Som forurensning regnes bl.a. til-
forsel av fast stoff, vaske eller gass til vann, og dessuten

tiltak som kan fore til at tidligere forurensning blir til ekt
skade eller ulempe, jf § 6. Forbudet rammer bade direkte
utslipp og andre aktiviteter som kan medfore
forurensning av vassdraget. Bade utslipp av avlgpsvann
og overvann er 1 utgangspunktet forbudt, men kan
tillates. Ogsa minsket vannfering kan vere forbudt hvis
det medferer at forurensningen oker.

§ 1 (lovens formal)

Denne lov har til formadl & verne det
yire miljo mot forurensning og a redu-
sere eksisterende forurensning, & redu-
sere mengden av avfall og d fremme en
bedre behandling av avfall.

Loven skal sikre en forsvarlig miljo-
kvalitet, slik at forurensninger og avfall
ikke forer til helseskade, gdr ut over
trivselen eller skader naturens evne til
produksjon og selvfornyelse.

§ 7 (plikt til 4 unnga forurensning)
1. ledd:

Ingen ma ha, gjore eller sette i verk
noe som kan medfore fare for forurens-
ning uten at det er lovlig etter §§ 8 eller
9, eller tillatt etter vedtak i medhold av

§11.

§ 6 (hva som forstds med forurensning)

Med forurensning forstas i denne lov:
1) tilfarsel av fast stoff, veeske eller gass til luft, vann eller i grunnen,
2) stay og rystelser,

3) lys og annen strdling i den utstrekning forurensningsmyndigheten bestemmer,
4) pavirkning av temperaturen som er eller kan veere til skade for miljoet.

Som forurensning regnes ogsa noe som kan fore til at tidligere forurensning blir til okt skade eller ulempe,
eller som sammen med miljapavirkning som nevnt i nr. 1 til 4, er eller kan bli til skade for miljoet.
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Det finnes flere unntak fra forbudet bade med hjemmel i selve loven og i forskrift. I tillegg
kan det sokes om tillatelse, jf. § 11. Forurensningsmyndighetene skal ved vurderingen av om
tillatelse skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, legge vekt pa om vassdraget er vernet. Er
vassdraget vernet, ber det tas hensyn til Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag.
Dette kan innebare en mer restriktiv praksis i de vernede vassdragene enn i andre vassdrag.

§ 11 (scerskilt tillatelse til forurensende tiltak)
1. ledd:

Forurensningsmyndigheten kan etter soknad gi tillatelse til virksomhet som kan medfore forurensning.
Forurensningsmyndigheten kan i serlige tilfeller gi tillatelse uten at det foreligger soknad, og i slik tillatelse gi
pdlegg som trer i stedet for vilkar etter § 16.

Fylkesmannens miljovernavdeling kan gi nermere opplysninger om tiltak i verna vassdrag
krever tillatelse etter forurensningsloven.

Enkelte sentrale forskrifter etter forurensningsloven

Det er utarbeidet flere forskrifter i medhold av forurensningsloven. Av forskrifter som serlig

har betydning for vernede vassdrag nevnes:

- Husdyrgjedselforskriftene: Etter forskriften er det ikke tillatt & foreta lagring og spredning av
husdyrgjedsel som kan fere til forurensning av vassdrag generelt. Rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag ber brukes nédr fylkesmannen finner det nedvendig & gi
palegg for a forebygge, begrense eller stanse slik forurensning.

- Forskrift om bakkeplanering: Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag ber brukes
nar fylkesmannen vurderer seknad om tillatelse for anlegg av planeringsfelt. Rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag kan ogsa fa betydning nar fylkesmannen vurderer ut-
arbeidelse av forskrift som forbyr all bakkeplanering for bestemte omrader pga beliggen-
heten til vassdraget.

- Forskrift om utslipp fra separate avlgpsanlegg: Det kreves tillatelse for utslipp fra bebyg-
gelse som skal knyttes til separat avlepsanlegg. Rikspolitiske retningslinjer for vernede
vassdrag kan fa betydning nar kommunen vurderer segknaden.

S. Kort om enkelte andre lover

Lov om kulturminner av 1978
Formélet med loven er & verne om vére totale kulturminneverdier som ikke fornybare,
menneskeskapte miljoressurser, jf. § 1. Ogsé de kulturminner som ikke har formelt vern etter

kulturminneloven, skal vernes.

Kulturminner fra inntil 1537 og samiske kulturminner eldre enn 100 ar er automatisk fredet,
jf. § 4. 1 tillegg kan yngre kulturminner fredes gjennom enkeltvedtak, jf. § 15. Omradet rundt
et fredet kulturminne og kulturmiljeer (omrader hvor kulturminner inngar som del av en sterre
helhet og sammenheng) kan ogsa fredes etter kulturminneloven, jf. §§ 19 og 20.

Alle tiltak som bergrer fredede kulturminner, krever sarskilt tillatelse fra kulturminnemyndig-
hetene. For fredete omrader og kulturmiljeer, vil det fremga av det enkelte fredningsvedtak
hvilke tiltak som er forbudt. Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag ber brukes ved
behandlingen av seknader om dispensasjoner etter loven.
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Lov om naturvern av 1970

Loven gir hjemmel til & verne omrader som nasjonalparker, landskapsvernomrader, reservater
og naturminner. I den grad vassdrag ligger innenfor et slikt omrdde vil ogsa vassdragene bli
vernet. De vernebestemmelsene som gjelder for omradet vil da ogsa gjelde for vassdraget.

Lov om oppdrett av fisk, skalldyr m.v. av 1985
Etter loven er det forbudt a sette i gang oppdrettsvirksomhet uten sarskilt tillatelse. Utovende
myndighet etter loven er Fiskeridirektoratet.

Lov om helsetjenesten i kommunene av 1982

Ved lovendring 12. juni 1987 ble det tilfoyd et kap. 4a om Miljerettet helsevern. Miljerettet
helsevern omfatter de faktorer i miljeet som kan ha innvirkning pa helsen. Loven gir hjemmel
til 4 vedta landsomfattende forskrifter om miljerettet helsevern, bl.a. om drikkevann.

Lov om tilskiping av jordbruk (jordlova) av 1955

Jordloven har ingen regler som direkte griper inn i bruken av vassdragene. Fram til i dag har
loven ikke blitt praktisert ulikt avhengig av om arealene ligger til verna vassdrag eller ikke.
Loven har likevel snittflate i forhold til arealbruk langs vernede vassdrag. Det er mulig & ta
hensyn til verneinteressene, men disse kan ikke tillegges avgjerende vekt etter jordloven slik
den lyder i dag.

I forslag til ny jordlov (Ot.prp. nr. 72 (1993-94)) har en bygget ut kapittelet om jordvern. Det
omfatter forbud mot omdisponering av dyrka mark, den gamle jordeydeleggingslova med
begrensninger i retten til uttak av myr, forskriftshjemler for drift av jordareal og forbud mot
nydyrking. I delingsbestemmelsen er det ogsé lagt vekt pa at det ved praktiseringen skal tas
hensyn til godkjente planer for arealbruk. Alle bestemmelsene kan fa betydning i forhold til
vernede vassdrag ved en eventuell strengere praktisering. Samtidig er det ikke noe i veien for
a differensiere forskriftene om drift av nydyrking avhengig av om tiltaket har virkning for et
vassdrag som er vernet. Hvordan forskriftene vil bli, er det for tidlig & si noe om.

IT ADMINISTRATIVE TILTAK

Aktuelle sentrale tilskuddsordninger er:

- Friluftslivsmidler

- Fiskefondsmidler og lokale fiskestelltiltak

- Aksjon vannmiljo

- Vassdragsplanlegging

- Viltfondsmidler og lokale vilttiltak

- Midler til forsknings- og utviklingsprosjekter

- Tilskudd til opprydding i vassdrag

- Tilskudd til miljetiltak ved sikringsarbeid

- Tilskudd til nedleggelse av eldre vassdragsanlegg

R&d og veiledning om de statlige tilskuddsordningene til friluftsliv-, vilt- og fiskeformaél,

Aksjon vannmiljg og vassdragsplanlegging fas i rundskriv om tilskuddsordninger utgitt av
Direktoratet for naturforvaltning, eller ved henvendelse til fylkesmannens miljevernavdeling.

5 Myndigheter og lover - 5. 10



Narmere informasjon om forsknings- og utviklingsprosjekt, opprydding, miljetiltak ved
sikring og tilskudd til nedleggelse kan fas ved henvendelse til Norges vassdrags- og energi-
verk.

Dessuten forvalter Landbruksdepartementet med underliggende etater folgende aktuelle
tilskuddsordninger:

1. Areal- og kulturlandskapstillegg

2. Investeringsstette til miljetiltak i jordbruket

3. Tilskudd til spesielle tiltak 1 landbrukets kulturlandskap

4. Tilskudd til bygging av skogsveier

5. Tilskudd til skogbruksplanlegging

6. Tilskudd til skogkultur

7. Tilskudd til etablering av skog pa jordbruksareal ute av drift
8. Tilskudd til drift i vanskelig terreng

9. Tilskudd til reindriftsanlegg og gjeterhytter i reindriften

10. Forskrift om godkjenning av gjeterhytter i reindriften

Tiltakene som omfattes og stottes av de tre forstnevnte tilskuddsordningene, er alle ment &
vare positive bidrag 1 forhold til natur og miljo, herunder bl.a. vassdrag. Til ordningen
"investeringsstatte til miljotiltak i jordbruket" herer tekniske miljetiltak. miljoplantinger og
skologiske rensetiltak. Innunder "areal- og kulturlandskapstillegg" herer ogsa redusert jord-
bearbeiding.

Skogbrukslovens formalsparagraf sier at "det skal legges vekt pa skogens betydning som
rekreasjonskilde for befolkningen, som viktig del av landskapsbildet, som livsmilje for planter
og dyr og som omréder for jakt og fiske". Denne vektleggingen av miljehensyn er viderefort i
tilskuddsforskriftene (punktene 4 - 8). Dette kan fa betydning ved tildeling av tilskudd i
omréder i tilknytning til vernede vassdrag. Av hensyn til verneverdi i vassdraget kan det bl.a.
stilles vilkar om skogsdrifta, det kan legges bestemte restriksjoner pa skogbruket eller det kan
nektes tilskudd. Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag far imidlertid ingen direkte
rettslig binding i forhold til forvaltningen av tilskuddsmidler og lovverk. Tilskuddsmidlene
ma vurderes 1 forhold til bestemmelser i skogbruksforskriftene som gir anledning til en av-
veining mellom skogbruks- og miljehensyn.

Tiltak ifelge de to siste punktene (9 og 10) skal ikke belaste andre berorte interesser (som

f.eks. vernede vassdrag) unedig. Godkjenning og tilskudd er avhengig av at nedvendige
instanser (herunder fylkesmannens miljgvernavdeling) er forelagt soknaden.
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6 Bakgrunn og historikk

Arbeidet med vern av vassdrag har en historikk som framgar av tabell 1.

1960 Anmodning fra Stortinget om utarbeidelse av verneplan
for vassdrag

1963 "Gabrielsen-komitéen" fremmet sin innstilling

1969 Stortingsbehandling av innstillingen, med opprettelse

av "Kontaktutvalget Kraftutbygging - Naturvern", ogsa
kalt "Sperstad-utvalget".

1973 Verneplan I vedtas av Stortinget 95 objekter
1980 Verneplan II vedtas av Stortinget 2145 objekter
1986 Verneplan III vedtas av Stortinget 2195 objekter
1993 Verneplan IV vedtas av Stortinget som den siste 2 340 objekter
verneplanen (justert)

Tabell 1: Viktige ar i arbeidet med Verneplan for vassdrag

Gjenreisingen av landet etter krigen og oppbygging av kraftkrevende industri var en viktig
arsak til en kraftig vekst i produksjon og ettersporsel etter elektrisk kraft. Bare i et fatall
tilfeller ble det nektet konsesjon til vannkraftutbygging.

Oppstart

Sarlig fra naturvernhold ble det framholdt at det i for stor grad var automatikk i konsesjons-
behandlingen av vannkraftprosjekter, og 1 1960 ba Stortingets Skog-, vassdrag- og
industrikomité om at det ble utarbeidet en oversikt over omrader hvor samfunnet burde ta
sikte pad 4 bevare naturen mest mulig uberert av inngrep som star i sammenheng med
vannkraftutbygging. "Gabrielsen-komitéen" ble nedsatt samme é&r for a utrede saken narmere,
og denne la i 1963 fram "Innstilling fra Undersokelseskomitéen vedrerende fredning mot
vassdragsutbygging av 26. november 1963".

""Sperstad-utvalget' - Verneplan I

I forbindelse med Stortingets behandling av innstillingen fra Gabrielsen-komitéen, ble
kontaktutvalget for kraftutbygging-naturvern, "Sperstad-utvalget", oppnevnt i 1969. Utvalget
skulle fullfere arbeidet med & utarbeide en plan for hvilke vassdrag som varig skulle unntas
fra kraftutbygging. Utvalget la fram "Rapport fra kontaktutvalget Kraftutbygging-naturvern
om vassdrag som ber vernes mot kraftutbygging". Innstillingen forte til et vedtak i Stortinget i
1973 om vern av 95 vassdragsobjekter, senere kalt Verneplan I. 50 objekter fikk 10-ars vern,
mens 35 ble utsatt. Se for evrig St.prp.nr.4 (1972-73) og Innst.S.nr.207 (1972-73).
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Om utvelgelse av vassdrag

Basis for utvelgelse av vassdrag for vurdering 1 verneplanene, ble lagt ved Stortingets
behandling av Sperstad-utvalgets forste innstilling:

Det skal vare variasjon med hensyn til verneinteresser

Vassdragene skal vare av forskjellige storrelse, og noen skal vare store

Vassdragene skal ha en rimelig geografisk fordeling

Vassdrag som betyr mye for mange mennesker skal prioriteres

Verneplanen skal ikke medfere for store ekonomiske konsekvenser for samfunnet med
hensyn til dekning av landets elektrisitetsbehov

* Verneverdiene skal tas vare pa ogsa mot andre inngrep

L

Verneplan 11

Det samme utvalget la i 1976 fram en ny innstilling om vern av vassdrag (NOU 1975: 15)
etter at Stortingets industrikomité ba Industridepartementet vurdere en viderefering av
verneplanen med det mal 4 f4 en endelig verneplan for vassdrag. Verneplan II, som ble vedtatt
1 1980, medferte vern av ytterligere 50 objekter, mens 13 ble gitt midlertidig vern, se
St.prp.nr.77 (1979-80) og Innst.s.nr.10 (1980-81).

Verneplan II1

Verneinteressene i de midlertidige vernede vassdragene ble vurdert nermere, og i 1983 avla
Sperstad-utvalget innstilling om disse vassdragene og noen fé objekter i tillegg, NOU 1983:
41-45. 50 objekter ble vedtatt vernet i Verneplan III i 1986, se St.prp.nr.89 (1984-85) og
Innst.S.nr.243 (1985-86).

Verneplan IV

Under stortingsbehandlingen av Verneplan III ble det vedtatt at arbeidet skulle videreferes i
en Verneplan IV. Denne skulle bl.a. behandle tre n@rmere angitte vassdrag og vassdrag i
Samlet plan med serlige verneverdier. I tillegg skulle utvalget vurdere avgrensningen av
tidligere vernede objekter med uklar avgrensning, og det skulle viderefere arbeidet med
sikring av verneverdier mot andre typer inngrep.

Det ble derfor i siste del av verneplanarbeidet lagt vekt pa a fylle de "hull" som matte finnes i
verneplanen slik den da forelad. Kontaktutvalget, nad under ledelse av vassdragsdirekter Pal
Mellquist, la vekt pa "a fa etablert et representativt utvalg av type- og referansevassdrag". For
ovrig ble det lagt vekt pa at Nordland tidligere hadde kommet darlig ut i verneplanarbeidet, og
at det var liten oppdekning av "kystvassdrag" og brepavirkede vassdrag. Utvalget la fram
innstilling i 1991 (NOU 1991: 12A og 12B).

Stortinget vedtok Verneplan IV 1. april 1993, se St.prp.nr. 118 (1991-92) og Innst.S.nr.116

(1992-93). 129 objekter ble vernet, og med dette gav Stortinget uttrykk for at det hadde fatt
den endelige verneplanen det i sin tid ba om.
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7 Generelt om verneverdier

Det har gjennom verneplanens historie vart lagt ulik vekt pa de forskjellige verdier og
interesser som knytter seg til vassdragene.

Ubersert natur

Ved oppnevning av Gabrielsen-komitéen ble det pekt pa at denne burde utarbeide en
"oversikt over omrader hvor samfunnet ber ta sikte pd & bevare naturen mest mulig uberert av
inngrep som star i sammenheng med vannkraftutbygging".

Utnyttingsformer og helhetstankegang

I Sperstad-utvalgets forste innstilling ble forskning og undervisning, naturvern og friluftsliv/
rekreasjon og turisme pekt pd som viktige interesser for & utarbeide en verneplan. Det ble gitt
uttrykk for at en landsomfattende plan for vern av vassdrag burde bygge pé en "bredest mulig
avveining av de forskjellige utnyttelsesformer som naturvern, turisme, friluftsliv, fiske,
vassforsyning, resipient, kraftutbygging osv." Men i utvalgets begrunnelse kommer det ogsa
fram at verdien som ligger i helheten i vassdragsnaturen er viktig a fa tatt vare pa. Dette
kommer ogsa fram i mandatet for utvalget da det pdbegynte arbeidet med verneplan II.

[ innstillingen til Verneplan I og II er det foruten en beskrivelse av teknisk utnyttelse av
vassdraget (vasskraft, resipientforhold og vassforsyning) beskrevet de naturvern- og frilufts-
interesser og de naturvitenskapelige interesser som har vart kjent.

Verneplan III/IV har en systematisk gjennomgang av verne- og brukerinteresser

De fleste vassdragene som ble behandlet i Verneplan III var tidligere blitt midlertidig vernet,
og interessene knyttet til vassdragene ble her grundigere utredet enn i Verneplan I og II.
Vassdragene som ble vurdert i verneplan IV ble i hovedsak tilsvarende grundig utredet.
Nedenfor er satt opp en oversikt over hvilke fagomréader og brukerinteresser som ble utredet i
Verneplan III og IV.

Naturvitenskapelige interesser

- geofag

- botanikk

- ornitologi

- ferskvannsbiologi
Kulturverninteresser

- arkeologi

- etnologi

- samisk etnografi
Vilt- og jaktinteresser
Fisk og fiskeinteresser
Friluftsinteresser

(forts.)
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Resipientinteresser
Landbruksinteresser
- jord- og skogbruk
- reindrift

Under gis en gjennomgang av de kriterier/verdier som er vektlagt ved vurderingen av de
fagomrader og brukerinteresser som er vurdert:

Naturvitenskapelige interesser

Geofag Botanikk | Ornito- | Fersk-
logi vanns-
biologi
A Historisk dokument X X
B Prosesser i natid X X
C Produktivitet X X
D Funksjon X
E Referanseomrade X X X X
F Typisk omrade X X X X
G Sjeldenhet X X X X
H Klarhet /storrelse X X X
I Diversitet/mangfold X X X X
J Klassisk omrade X X X X
K Nekkelomrade X X
L Del av sammenheng X X
M Tilstand/uberorthet X X X X
N Sarbarhet X X
P Forskningsverdi X X X X
R Pedagogisk verdi X X X X

Kulturverninteresser
Emner som har vaert vurdert i verneplanarbeidet kan inndeles slik:

Jakt, fangst og fiske

Jordbruk

Garden

Seterbruk, utmarksbeite og utslatter
Samisk bosetning og ressursutnytting
Skogbruk

Rastoffutvinning, industri og arbeidermiljo
Ferdsel

Religios og offentlig virksomhet
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Kulturverninteressene kan inndeles i:

Fornminner (eldre enn 1537)
Samiske kulturminner
Nyere tids kulturminner (fram til 1920).

Verdikriterier for vurdering av kulturminner har vert:

Kunnskapsverdier:
Kunnskapspotensiale
Forskningstradisjon i omradet
Pedagogisk verdi
Tilgjengelighet
Tilstand, sarbarhet og vedlikehold
Handverksmessig og stilhistorisk verdi
Typiskhet
Sjeldenhet
Mangfold
Kulturminnenes forhold til elver og vann

Opplevelsesverdier:
Visuelle og estetiske verdier
Symbolverdi
Identitetsverdi og ledd i levende tradisjon

Vilt og jakt, fisk og fiske

Ved beskrivelse av vilt- og fiskeinteressene er det tatt utgangspunkt i verneformal, som er
typeomrade, referanseomrade, produksjonsomrade eller rekreasjonsomrade. Det er knyttet et
sett av kriterier til vurderingene av omradene.

I Verneplan IV inngér vurderingene av verdiene knyttet til vilt og fisk i den naturviten-
skapelige delen, mens jakt og fiske er innarbeidet i friluftslivsbeskrivelse.

Friluftsinteresser

Folgende verdikriterier er benyttet ved vurdering av friluftsliv 1 forbindelse med vern av
vassdrag:

Egnethet
Opplevelsesverdi
Kunnskapsverdier
Hosting, sanking
Urerthet
Utstrekning
Dagens bruk
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Resipientinteresser

Ved vurdering av resipientinteressene er det lagt vekt pa hvorvidt vassdragsreguleringer vil
kunne medfere forurensningsvirkninger som kunne komme i konflikt med viktige bruker-
interesser i vassdragene. Resipientinteressene er lite vektlagt i vernevurderingene.

Landbruksinteresser

Nar jord- og skogbruksinteresser er vurdert, er det gjort pa grunnlag av registrering av
gkonomisk viktige arealer under skoggrensa, og kartlegging av arealer som ville bli direkte
berort ved kraftutbygging.

Ved klassifisering av vassdragenes verneverdi for reindrifta, har det vart lagt vekt pa &
vurdere virkningen av eventuell kraftutbygging. For evrig er beiteinteressene i noen grad
kartlagt og wvurdert, delvis ved vegetasjonskartlegging, og delvis ved innhenting av
opplysninger direkte fra reindriftsuteverne.
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8 Effekter av ulike inngrep

Direktoratet for naturforvaltning har utgitt veilederen Inngrep i vassdrag - effekter og tiltak.
DN-handbok 9 for vurdering av effekter av inngrep i vassdrag. Veilederen omtaler effektene
av en del mindre inngrepstyper og hva som kan gjeres for & redusere negative effekter.

De inngrepstypene som omtales i veilederen, har vert blant de viktigste arsakene til endringer
- ofte uonskede virkninger - i vernede vassdrag. Veilederen skal gi forvaltningen en bedre
mulighet for & vurdere virkninger av slike tiltak selv om de enkelte etatene ikke sitter med
kompetanse pa omrédet.

Veilederen bygger pa Rapport nr. 9/93 fra Ostlandsforskning "Inngrep i vassdrag. Effekter og
tiltak".

Inngrep i vernede vassdrag

I 1991 publiserte DN resultatene fra en registrering av inngrep i vernede vassdrag (DN-notat

1991-7). Dataene var stort sett samlet inn i 1987, og malsettingen var a skaffe fram en samlet

status over inngrep i vernede vassdrag. Blant formalene med en slik status, skal folgende

trekkes fram her:

*  Finne ut om noen av de vernede vassdragene hadde fatt verdien redusert som folge av
inngrep og dermed skaffe grunnlag for en diskusjon om hvor store inngrep og hvor stort
omfang av inngrep som kan tolereres i vernede vassdrag

*  Bidra til at det ble utviklet bedre virkemidler for vassdragsvern og ogsa bedre saks-
behandlingsrutiner for andre inngrep enn kraftutbygging.

Undersgkelsen viste at 1 et stort antall vernede vassdrag var den naturlige tilstanden middels
eller mye pavirket av inngrep. [ enkelte fylker var denne andelen opptil 70 % av de undersokte
vassdragene. I andre fylker var andelen mindre enn 10 %.

Den viste ogsa at veier innenfor 100-metersbeltet, kraftlinjer innenfor 1000-metersbeltet og
broer forekom i ca 90 % av de vernede vassdragene. Veier var den inngrepstypen som ble
vurdert til & ha medfert de sterste endringene. Av de vernede vassdragene som ble undersokt,
ble veier vurdert til & ha medfert store negative endringer i ca 10%, middels negative
endringer i ca 30 % og sma negative endringer i ca 50 %.

Underseokelsen hadde endel svakheter svakheter bade pa det metodiske og nar det gjaldt inn-
samling av data. Men dette er fremdeles den eneste undersekelsen som systematisk gir en
oversikt over inngrep i et storre antall vernede vassdrag.

Er det noen sak?

Ostlandsforskning har utfert en intervju- og sperreundersekelse for & finne omfanget av inn-

grep i vassdrag og nzromradene, effektene av dem og noe om den kommunale behandlingen
av slike saker (Rapport nr 16/93. Er det noen sak! Om kommunal behandling av inngrep i og
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langs vassdrag). Undersgkelsen viser at kommunene vurderer grustak, forbygginger, kanalise-
ring og veibygging til 4 ha de sterste negative effektene. Kommunene sier omfanget av disse
inngrepene er lite.

Kryssinger, utfyllinger og bygging i 100-metersbeltet vurderes til 4 ha middels negativ effekt.
Omfanget av de to forste typene inngrep er lite, mens bygging i 100-metersbeltet er noe storre.

Fiske- og friluftstiltak har stort sett positive effekter, men ogsa her er omfanget relativt lite.

Det er klart at det er et sparsmal om skjenn hva som kalles lite omfang og vurderingene av
miljeeffekter i denne forbindelse.

Det som videre slas fast i denne rapporten, er at kommunene i storre grad ber stille krav om at
det knyttes vilkar til tillatelser som gis av andre myndigheter. Bare et fatall benytter seg av
muligheten til & gjore det, og kommunene kunne vunnet endel ved & vare mer aktive.

For at miljghensyn skal bli med i den kommunale saksbehandlingen, er det flere forhold som

ber vare tilstede (selvfolgelig avhengig av type og sterrelse pa sakene):

*  Den miljofaglige ekspertisen i kommunen ma inn i saksbehandlingen

*  Det bor foretas befaring tidlig i saksbehandlingen

*  Kommunale nemnder og utvalg og organisasjoner ma heres. Natur- og miljgorganisa-
sjoner som ikke har interesser knyttet til friluftsliv og fiske heres sjelden, f eks ornito-
logiske foreninger og foreninger som er engasjert i naturvern generelt. Dette er en klar
svakhet.

*  Store saker bor legges ut til offentlig ettersyn

*  Vilkar knyttet til tillatelser ma i tillegg til & omfatte teknisk utferelse, tidspunkt osv, ogsa
omfatte flora, fauna, biologisk produksjon, biologisk mangfold og landskapsestetikk.

Undersokelsen kan ogsa tyde pa at en del kommuner ikke tar nok hensyn til at mange sma
inngrep over en lengre periode tilsammen kan fa betydelige miljovirkninger. At enkeltsakene
er sma, synes a gjore det vanskelig & fore en restriktiv linje i forhold til disse inngrepene. Det
kan fore til at sterkere styring forst blir lagt inn nar det har skjedd uopprettelige skader.
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9 Hvor finnes nzzrmere informasjon

Informasjon om verneverdiene i de vernede vassdragene

Nedenfor gis det en oversikt over noen sentrale dokumenter som kort oppsummerer verdier i
de vernede vassdragene og begrunnelsen for vernevedtakene. Dokumentene er laget i forbin-
delse med verneplanene. For & finne fram til riktig dokument, ma en vite i hvilken av de fire

verneplanene vassdraget ble vernet. Det er oppgitt 1 oversikten over vernede vassdrag i kap.
10.

Verneplan I, vedtatt 6. april 1973:
St.prp.nr. 4 (1972-73) ble lagt fram for Stortinget i forbindelse med Stortingsbehandlingen.

Dokumentet sier imidlertid lite om verneverdiene.

Som grunnlag for Stortingsvedtaket foreld ogsé "Rapport fra kontaktutvalget Kraftutbygging -
naturvern" fra 1971. Dette og annet materiale ble fremskaffet under stort tidspress og uten
serskilte undersgkelser 1 felt.

Ingen av disse dokumentene finnes pa lager.

Verneplan 11, vedtatt 30. oktober 1980:
St.prp.nr.77 (1979-80) ble lagt fram for Stortinget i forbindelse med Stortingsbehandlingen.

Dokumentet sier lite om verneverdiene.

Som grunnlag for Stortingsvedtaket foreld ogsa NOU 1976:15 "Verneplan for vassdrag". 1
denne er det en samlet presentasjon av de kjente verneverdiene i vassdragene. Til grunn for
disse vurderingene 14 blant annet befaringer.

Ingen av disse dokumentene finnes péa lager.

For Verneplan [ og II finnes den mest oversiktlige sammenstillingen av verneverdier og
litteraturreferanser i Direktoratet for naturforvaltnings rapport "Verneplan I og II for vassdrag.
En oversikt over kunnskapsnivaet innenfor naturfag og friluftsliv. Vemeplanenes regionvise
dekning" (DN-rapport 1992-7). Rapporten er utarbeidet 1 1985-86. Det er gjort flere under-
sekelser i disse vassdragene siden den gang, men dette er likevel fortsatt den beste sammen-
stillingen av kunnskap for disse vassdragene.

Denne rapporten finnes pa lager.

Verneplan III, vedtatt 19 juni 1986:
Det ble gjort omfattende undersgkelser i forbindelse med denne verneplanen. Resultatene fra
disse undersokelsen er blant annet oppsummert i fem offentlige utredninger, NOUer:
NOU 1983:41: Verneplan for vassdrag 1
NOU 1983:42: Naturfaglige verdier og vassdragsvern
NOU 1983:43: Kulturminner og vassdragsvern
NOU 1983:44: Vilt og ferskvannsfisk og vassdragsvern
NOU 1983:45: Friluftsliv og vassdragsvern
Disse NOUene finnes pa lager med unntak av NOU 1983:43.

9 Hvor finnes nermere informasjon - s. 1



Verneplan IV, vedtatt 1 april 1993

Det ble gjort omfattende undersekelser ogsé for behandlingen av denne verneplanen. Resulta-
tene fra disse undersekelsene nar det gjelder verneverdier er sammenfattet i NOU 1991:12 A
og NOU 1991:12 B, begge med tittel Verneplan for vassdrag I'V.

Disse finnes pa lager.

Annen informasjon om verneverdier

Det antas at det finnes informasjon om verneverdiene for alle verneobjektene. Det kan vare
utredninger som er gjort i forbindelse med verneplanarbeidene, i forbindelse med konsesjons-
spknader, i forbindelse med forskning og utredningsarbeider knyttet til hydrologi, massetran-
sport og erosjonsprosesser, i forbindelse med vassdragsplaner eller flerbruksplaner, i forbin-
delse med annet vernearbeid, i forbindelse med vannkvalitet, i forbindelse med kulturminner, i
forbindelse med handlingsplaner for friluftsliv osv osv.

Det finnes ingen sentral oversikt over dette materialet. Fylkesmennenes miljgvernavdelinger
og NVEs hovedkontor sitter pr i dag med den beste oversikten, selv om ogsa den er mangel-
full.

Sentralforvaltningen skal samle inn deler av dette materialet i tida framover. Det vil da blant
annet bli lagt inn referanser knyttet til de enkelte vassdragene 1 Vassdragsregisteret. Det vil

ogsa bli vurdert a kartfeste verneverdier slik at de kan fremstilles p4 samme kartgrunnlag som
inngrep i vassdrag.

Informasjon om vernede vassdrag og vassdragsforvaltning

Det er publisert mengder av brosjyrer, rapporter, beker etc om vassdrag og vassdragsforvalt-
ning i Norge. Her er det gitt noen referanser til publikasjoner som kan vere interessante i for-
bindelse med forvaltning av verna vassdrag.

Publikasjonene nedenfor er gruppert etter hvilket felt de dekker.

Om vernede vassdrag

Direktoratet for naturforvaltning og Noregs vassdrags- og energiverk, 1995. Verna vassdrag -
ein nasjonal ressurs og eit lokalt ansvar. - Brosjyre.

Direktoratet for naturforvaltning/Norges vassdrags- og energiverk, 1990. Ta vare pa verna
vassdrag. - Brosjyre.

Nordisk Ministerrad, 1990. Nordiske vassdrag - vern og inngrep. - Miljgrapport 1990:11.

Selvig, E., 1992. Verdien av norsk vassdragsnatur i internasjonal sammenheng. Senter for
miljo og utvikling, Universitetet 1 Oslo. - Rapportserie A Nr 1/92.
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Om forvaltning av vassdrag

NOU 1994:12. Lov om vassdrag og grunnvann.
St.meld.nr.60 (1992 - 93). Om Samlet plan for vassdrag.

Fossheim, O. (red.), 1993. Retningslinjer for inngrep i vassdrag. Saksbehandling i forhold til
vassdragslovens §§ 104 - 106 m.v. - NVE Publikasjon nr 02 1993.

Eie, J.A., Faugli, P.E. og Sjulsen, O.E., 1992. Type- og referansevassdrag. - NVE Publikasjon
nr 7/1992.

Direktoratet for naturforvaltning. Vassdragsloven. - Informasjonsark, Aksjon Vannmilje.
Direktoratet for naturforvaltning. Vern om livet i ferskvann. - Informasjonsark, Aksjon Vann-

miljo.

Om planlegging i vassdrag

Direktoratet for naturforvaltning, 1994. Rettleiar i vassdragsplanlegging. - DN-handbok 8.

Direktoratet for naturforvaltning. Hva er vassdragsplanlegging? - Informasjonsark, Aksjon
Vannmilje.

Direktoratet for naturforvaltning. Opplev vannet - ta vare pa naturen. - Informasjonsark,
Aksjon Vannmilje.

Direktoratet for naturforvaltning. Kyst- og vannmiljeene/Plan- og bygningsloven. - Informa-
sjonsark, Aksjon Vannmilje.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag, 1992. Gode rad ved vassdragsplanlegging.
Reitan, J., 1993. Vassdragsplanlegging. En evaluering av tilskuddsordningen fra Direktoratet

for naturforvaltning. - NIBR notat 116/93. Norsk institutt for by- og regionforskning.

Om Rikspolitiske retningslinjer og Differensiert forvaltning, se kapittel 2 og 3.

Om databaser og EDB-basert informasjon

Norges vassdrags- og energiverk. Vassdragsregisteret - et hjelpemiddel i naturforvaltningen. -
Brosjyre.

Rosland, D. m.fl., 1992. Vassdragsinformasjon i miljeforvaltningen. - NVE Notat nr 9 1992,
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Traagstad, .M. og Homstvedt, S., 1993. Seminarrapport: Vassdragsinformasjon i forvalt-
ningen. - NVE Publikasjon nr 01 1993.
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Veiledere i forbindelse med tiltak o.a ved og i vassdrag

Direktoratet for naturforvaltning, 1994. Inngrep i vassdrag - effekter og tiltak. - DN-hdndbok
9. (Se kapittel 8.)

Norges vassdrags- og energiverk, Vegdirektoratet og Direktoratet for naturforvaltning, 1994.
Veg og strandsoner. - Veileder.

Statens vegvesen og Direktoratet for naturforvaltning, 1994. Veg og natur. - Handbok.

Direktoratet for naturforvaltning, 1993. Naturvennlig tilrettelegging for friluftsliv. - DN-hand-
bok 3. )

Fylkesmannen i Telemark, Fylkesmannen i1 Buskerud og Direktoratet for naturforvaltning,
1992. Miljeforbedringer i tettbygde strek.

Hauger, Torodd, 1994. Mange bekker sma. - Landbruksforlaget.

Faugli, P.E., Erlandsen, A.H. og Eikenazs, O., 1993. Inngrep i vassdrag; konsekvenser og
tiltak - en kunnskapsoppsummering. - NVE Publikasjon nr. 13/1993. 2 bind.

Adresser

Adresser og telefonnummer til Norges vassdrags- og energiverk, hovedkontor og
regionkontorer

Norges vassdrags- og energiverk, Postboks 5091 Majorstua, 0301 OSLO
TIf. 22 9595 95

Norges vassdrags- og energiverk - Region Midt-Norge, Vestre Rosten 81, Trekanten, 7075
TILLER
TIf. 72 88 08 30

Norges vassdrags- og energiverk - Region Nord, Postboks 394, 8501 NARVIK
TIf. 76 94 41 25

Norges vassdrags- og energiverk - Region Ser, Postboks 2124, 3103 TONSBERG
TIf. 33 31 80 31

Norges vassdrags- og energiverk - Region Vest, Postboks 53, 6801 FORDE
TIf. 57 82 12 44

Norges vassdrags- og energiverk - Region Ost, Postboks 5091 Majorstua, 0301 OSLO
TIf. 22 9595 95
Region Ost vil flytte til Hamar i lopet av 1. halvar 1995.
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Adresser og telefonnummer til fylkesmennenes miljevernavdelinger

Fylkesmannen i Aust-Agder, Miljevernavdelingen, Fylkeshuset, 4800 ARENDAL
TIf. 37 01 73 00

Fylkesmannen i Buskerud, Miljevernavdelingen, Fylkeshuset, 3020 DRAMMEN
TIf. 32 80 88 50

Fylkesmannen i Finnmark, Miljevernavdelingen, Statens Hus, 9800 VADSO
TIf. 78 95 03 00

Fylkesmannen 1 Hedmark, Miljevernavdelingen, Fylkeshuset, 2300 HAMAR
Tif. 62 51 44 00

Fylkesmannen i Hordaland, Miljgvernavdelingen, Postboks 106, 5001 BERGEN
TIf. 5523 77 60

Fylkesmannen i Mere og Romsdal, Miljevernavdelingen, Fylkeshuset, 6400 MOLDE
Tif. 71 25 80 00

Fylkesmannen i Nord-Trendelag, Miljovernavdelingen, Statens Hus, 7700 STEINKJER
TIf. 74 16 80 00

Fylkesmannen i Nordland, Miljevernavdelingen, Moloveien 10, 8003 BODO
TIf. 7553 1500

Fylkesmannen i Oppland, Miljevernavdelingen, Statsetatenes Hus, 2600 LILLEHAMMER
TIf. 61 26 60 00

Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Miljevernavdelingen, Postboks 8111 Dep., 0032 OSLO
TIf. 22 42 90 85

Fylkesmannen i Rogaland, Miljevernavdelingen, Statens Hus, 4010 STAVANGER
TIf. 51 56 87 00

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, Miljevernavdelingen, Tinghuset, 5840 HERMANSVERK
TIf. 57 65 50 00

Fylkesmannen i Ser-Trondelag, Miljovernavdelingen, Statens Hus, 7005 TRONDHEIM
Tif. 7394 90 11

Fylkesmannen i Telemark, Miljevernavdelingen, Statens Hus, 3708 SKIEN
TIf. 35 58 61 51

Fylkesmannen i Troms, Miljevernavdelingen, Postboks 595, 9001 TROMS@
TIf. 77 68 75 30
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Fylkesmannen i Vest-Agder, Miljevernavdelingen, Tinghuset, 4605 KRISTIANSAND
TIf. 38 07 60 00

Fylkesmannen i Vestfold, Miljgvernavdelingen, Postboks 2065, 3103 TONSBERG
TIf. 3337 10 00

Fylkesmannen i Ostfold, Miljevernavdelingen, Postboks 325, 1502 MOSS
TIf. 69 24 71 00
Adresser og telefonnummer til fylkeskommuner

Akershus fylkeskommune, Schweigaardsgt. 4, 0185 OSLO
TIf. 22 05 50 00

Aust-Agder fylkeskommune, Fylkeshuset, 4800 ARENDAL
TIf. 37 01 73 00

Buskerud fylkeskommune, Fylkeshuset, 3020 DRAMMEN
TIf. 32 80 85 00

Finnmark fylkeskommune, Fylkeshuset, 9800 VADSQ
TIf. 78 95 06 00

Hedmark fylkeskommune, Fylkeshuset, 2300 HAMAR
TIf. 62 51 44 00

Hordaland fylkeskommune, 5020 BERGEN
TIf. 55 23 90 00

More og Romsdal fylkeskommune, Fylkeshuset, 6400 MOLDE
TIf. 71 25 80 00

Nord-Trendelag fylkeskommune, Fylkets Hus, 7700 STEINKJER
TIf. 74 14 10 00

Nordland fylkeskommune, Fylkeshuset, 8001 BOD@
TIf. 75 53 10 00

Oppland fylkeskommune, Kirkegaten 76, 2600 LILLEHAMMER
TIf. 61 28 90 00

Rogaland fylkeskommune, Postboks 130, 4001 STAVANGER
TIf. 51 51 66 00

Sogn og Fjordane fylkeskommune, Fylkeshuset, 5840 HERMANSVERK
TIf. 57 65 61 00
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Ser-Trendelag fylkeskommune, Fylkeshusets postuttak, 7004 TRONDHEIM
TIf. 73 99 60 00

Telemark fylkeskommune, Fylkeshuset, 3706 SKIEN
TIf. 3558 42 00

Troms fylkeskommune, Fylkeshuset, 9005 TROMSQ
TIf. 77 62 30 00

Vest-Agder fylkeskommune, Postboks 770, 4601 KRISTIANSANL
TIf. 38 07 45 00

Vestfold fylkeskommune, Fylkeshuset, 3110 TONSBERG
TIf. 33 34 40 00

Ostfold fylkeskommune, Postboks 220, 1701 SARPSBORG
TIf. 69 11 70 00
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10 Oversikt over vernede vassdrag
"Vatn og elver og naturen omkring"
Det sies i den forste innstillingen fra Sperstad-utvalget:

"....det er ikke tilstrekkelig & for de naturvitenskapelige interesser & bevare selve vassdraget
intakt. Vatn og elver er ulgselig knyttet sammen med naturen omkring og er sterkt pavirkelig
av forandringer i hele nedberfeltet. "

Denne dynamikken mellom vassdragene og den omkringliggende naturen, har det til
stadighet vaert pekt pa gjennom arbeidet med verneplanene, og 1 dette ligger at nar et vassdrag
er vernet mot kraftutbygging, gjelder vernet hele nedborfeltet.

Det er ngdvendig & vaere klar over at det vernet det her er snakk om, ikke kan sammenlignes
med vern av et omrade etter naturvernloven. At et vassdrag er vernet, legger forst og fremst
feringer pa hvordan myndighetene skal forvalte det eksisterende lovverk og gjere bruk av
andre virkemidler nar dette er nedvendig for & ta vare pa vernede vassdrag.

Antall vassdrag

Det er vanskelig a angi eksakt hvor mange vassdrag som er vernet. En del verneobjekter kan
ikke regnes som ett vassdragselement. De som ikke uten videre kan inndeles i enkeltvassdrag,
f.eks. "012/3 Norefjellomradet", regnes som ett verneobjekt. Mens de verneobjekter som
bestar av flere klart definerte vassdrag, f.eks. "242/1 Nyelva, Reppenelva", deles opp og
regnes som 2 (eller flere).

Flere objekter bestar av sjoer, og der flere sjger er vernet som ett objekt, har en ikke funnet
det hensiktsmessig med videre inndeling.

Det finnes enkelte vassdrag som er vernet i sin helhet, hvor deler (sideelver) har vert vernet i
en tidligere fase av verneplanarbeidet. I "opptellingen" av antall vassdrag, regnes slike som
ett verneobjekt.

Med disse presiseringer vedrerende beregningsméten for antall verneobjekter, er det med det

siste vedtaket vernet totalt 340 vassdrag/verneobjekter. Nedberfeltene til disse dekker et
samlet areal pa ca. 100.000 km?, eller ca. 30 % av fastlands-Norges landareal.
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Samlet oversikt over vernede vassdrag

Verneplanene I, I, III og IV for vassdrag

OSTFOLD

001/1 Enningdalselva

001/2 Haldenvassdraget (Tista)
003/1 Mossevassdraget

AKERSHUS
002/1 Hurdalsvassdragene
002/29 Leira

OSLO
006/1 Oslomarkvassdragene

HEDMARK
002/2 Moelva
002/16 Austaa
002/17 Kynna
002/19 Mistra
002/20 Unsetaa
002/22 Tegninga
002/23 Vesleselna
002/25 Vangrefta
310/1 Ljera
311/1 Trysilelva
312/1 Rotna
313/1 Skjervangen

HEDMARK/OPPLAND
002/18 Asta

002/21 Atna

002/24 Grimsa

OPPLAND

002/4 Gausa

002/5 Tromsa

002/6 Frya

002/7 Espedalsvatnet/Breisjoen
002/8 Sjoa

002/9 Finna

002/10 Bavri

002/11 Skjeli

002/12 Ostri m/Tundra
002/15 Lora

012/17 Lomsdalselva
012/18 Etna

012/19 Urula

IV
I
[

I
II1

v
I1
I

v
v
I

v

IV

I
11

I
IV
II

IV
v
v
IV

IV
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012721
012/24
012725
012726
012/27
012/28
012/29
012/30
012/31

Heggefjorden
Nordre Syndin/Helin
Skakadalséni
Torrsjoelva

Rudela

Otroelva

Holera

Muggedola
Buvasselva

BUSKERUD

011/1
01272
012/3
012/5
012/6
012/7
012/8
012/9
012/10
012/11
012/12
012/13
012/14
012/15
012/16
012/32
015/2
015/4
01577
015/8
015/9
015/10

Drammen Nordmark
Simoa
Norefjellomradet
Liaani

Logga

Vola

Dyrgja

Abjera

Grondela
Hivjuani

Skarvai

Gryta
Tyrifjorden
Holleia

Sokna
Morkedola
Skrimfjellomradet
Sarkjeai

Rolv

Gvetaai

Dagali

Vergja

P P P

II1
II1
11
v
I

IV
|

I

v
I
I

IV
IV
v

*

I

* Behandlet i 1979 i forbindelse med opprettelsen av Hardangervidda nasjonalpark

VESTFOLD/TELEMARK

015/1

Siljanvassdraget

TELEMARK

016/1
01672

016/3
016/4
016/5
016/6
016/10

Herreelva
Omradet mellom
Seljordsv. og Flav.
Dalai

Rusai

Klevastglai
Lifjellomréadet
Skjerva

I

v
v
I
v
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016/13 Austbygdai

016/14 Kvenna

016/15 Rukkeéi

017/1 Bamble/Solum/Drangedal

0172 Kjelbrennselva

017/3 Rerholtfjorden

017/4 Gautefallelva

019/3 Kilai

019/4 Omradet vest for Fyresvatnet

019/5 Songedalsai

019/6 Amdalsvassdr. ovenfor
Bors og Foluv.

AUST-AGDER

018/2 Gjerstadvassdraget

018/3 Gjevingelv

018/4 Molandsvassdraget

018/5 Vegarsvassdraget

019/2 Lilleelva

020/1 Grimeelva

020/2 Anavassdraget

020/3 Tovdalsvassdraget
(ovenf Rjukanf.)

021/1 Njardarheim

021/2  Bykil

VEST-AGDER

022/1 Segneelva

022/3 Lona

024/1 Nesheimvassdraget
024/2 Lyngdalselva
026/2 Taumeelva

ROGALAND

027/1 Fuglestadina
028/1 Haelva

028/2 Orreelva
028/3 Figgjo

029/1 Imselva
030/1 Frafjordelva
030/2 Espedalselva
035/1 Vormo

035/2 Norddalsana
035/3 Halandselva
036/1 Hamrabgana
037/3 Hustveitelva
038/1 Vikedalselva
039/1 Haugevassdraget

II
11

P

v

IV
v
I11
I\Y

IV
I\Y
III
v
v
v

v

v
v
IV
I
I

L B e B e B e |

v
IV
I

v
IV
Iv
IV
[I
v
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HORDALAND

041/1
042/1
042/2
044/1
045/1
046/1
046/2
048/2
049/1
050/1
05072
050/3
050/4
051/1
052/1
052/2
053/1
055/1
05572
062/1
064/1

Etnevassdraget
Vaulaelva m/Langfoss
Mosneselva
Reydlandselva
Hattebergvassdraget
Aneselvi
Furebergselvi

Opo m/Latefoss
Opo

Kinso

Bjotveitelvi
Erdalsvassdraget
Veig

Dagro
Granvinvassdraget
Fosselvi
Femangerelva

Frelandselvi (Eikjedalselv)

Oselva
Vossavassdraget
Eikefetelvi

IV
Il
IV
IV
v
IV
1A%
I

[

I
v
v
*
v
11
[I
v
II
I
11
II

* Behandlet i 1979 i forbindelse med opprettelsen av Hardangervidda nasjonalpark

HORDALAND/SOGN OG FJORDANE

067/1

Yndesdalsvassdraget

SOGN OG FJORDANE

068/1
071/1
071/3
072/1
072/2
072/3
073/2
074/1
075/1
07572
077/1
077/3
079/1
081/1
082/1
082/4
083/1
08372
085/1

Dingja
Dyrdalselvi
Nisedalselvi
Undredalselvi
Flamselvi
Kolarselvi

Smeddela i Lerdalsvassdraget

Utla

Feigedalselvi
Morkrisdalselvi
Sogndalselvi
Kvinna
Tenndalselvi
Engevikvassdraget
Storelva (Storaker)
Guddalsvassdraget
Storelva (Laukeland)
Gaularvassdraget
Solheimsvassdraget

I

v
v
IV
[I
III
IV

III
II
I11
v

vV
v
v
IV
I11
v
IV
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086/1 Vingelva v

087/1 Ryggelva \Y
088/1 Oldenvassdraget I
088/3  Strynevassdraget I\Y
088/4 Loenvassdraget v
089/2 Rimstadvassdraget v
089/3 Hornindalsvassdraget [
091/2 Dalsbgvassdraget v
MORE OG ROMSDAL

094/1 Stigedalselva v
097/1 Bondalselva [
097/2 Norangselva [
098/1 Bygdaelva v
098/2 Geirangelva v
099/1 Norddalsvassdraget v
100/1 Valldela [
100/2 Stordalselva [I
101/1 Solngrelva v
102/2 Hjelsteinelva v
103/3 Rauma v
104/1 Visa v
105/1 Osvassdraget v
111/1 Ulvaa til Alvund [
11172 Toaa [11
111/3 Seya I
113/1 Todalselva v
115/1 Fuglevagvassdraget v
116/1 Gjelavassdraget v
MORE OG ROMSDAL/SOR-TRONDELAG
109/2 Driva I
SOR-TRONDELAG

002/26 Hitterelva v
002/27 Héelva v
002/28 @vre Glomma v
117/1  Grytelvvassdraget I
119/1 Bergselva (Grytdalselv) |
119/2  Astelva v
122/1 Gaula 111
123/1  Vikelva II
135/1 Oldelva 11
135/2 Norddalselva [
136/1 Hofstadelva II
137/1 Steinsdalselva I

NORD-TRONDELAG

10 Oversikt over vernede vassdrag - s. 7



124/1
124/2
127/1
128/1
138/1
13872
139/2
139/4
139/5
139/6
140/1
307/1
308/1
30872

NORD-TRONDELAG/NORDLAND

139/1

Forra

Sona

Skjakra

Ogna

Aursunda
Argardsvassdraget
Bjera (Hoylandsvassdraget)
Sanddela

Lindseta

Rekarvasselva
Salsvassdraget (Moelva)
Rennselelva
Serlivassdraget
Holderen, Jevsjo,
Grenningen og Langyv.

Borgefjell

NORDLAND

145/1
148/1
148/2
148/3
148/4
149/1
151/1
15172
152/1
152/2
154/1
156/1
157/1
15772
157/4
159/1
160/2
162/1
163/1
16372
164/1
16472
164/3
166/1
167/2
167/3
168/1
168/2

Navavatnvassdraget
Sausvassdraget
Brusjgvassdraget
Berjedalsvassdraget
Lomsdalsvassdraget
Vassdrag i Indre Visten
Servassdalselva
Vefsna (Svenningdalselva)
Fusta

Drevja

Hestadelva
Straumdalselva
Helgaga
Flostrandvassdraget
Stuvlandselva
Gjervalelva
Skauvollelva
Valnesvassdraget
Saltdalsvassdraget
Botnelva

Store Tverraga
Valnesfjordvassdraget
Villumselva

Laksaga i og ovenfor Rago
Groelva

Sagelva

Lappvasselva
Lommerelva

[11
[II
I1I
[1I

v
I11

II
v

IV
1

b e e

I1
IV
v
II

II

IV
IV
v
v
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169/2 Hasselbakkelva

170/1 Varpavassdraget

171/2  Vassdrag til Hellemofjord
171/3 Mannfjordelva

173/1  Kjeldelva

173/2 Rénaelva

174/1 Elvegardselva

175/1 Laksaga (Evenes)
177/5 Heggedalselva

178/1 Vassdrag til Vestpollen
179/1 Fiskebelvassdraget
180/2 Urdvassdraget

180/3 Bevassdraget

181/1 Avassdraget

181/2 Servagvassdraget

185/1 Alsvagvassdraget

185/2 Nordsandvassdraget
186/1 Aelva

NORDLAND/TROMS
175/2 Kvitforsvassdraget

TROMS

177/1 Melaa

177/2 Botnelva

177/3 Gausvikelva

189/1 Tennevikelva

189/2 Rensaelva

190/1 Spanselva

191/1 Hakavikelva

191/2 Sommersztelva

191/3 Sagelva

191/4 Salangselva

194/1 Lakselva til Kvannasbukta
194/2 Lakselva fra Trollbuvatnet
194/3 Anderelva

196/1 Rossfjordvassdraget

196/3 Serdalselva

196/4 Barduelva ovenfor Altevatn
196/5 Malselvvassdraget

198/1 Sagelva

198/2 Nordkjoselva

200/1 Skogsfjordelva

203/1 Breidvikelva

203/2 Fauldalselva

203/3 Jegerelva

203/4 Botnelva (Strupskardelva)
204/1 Kvalvikelva

v
v
v
IV
1A%
IV
I

v
1A%
v
v
v
v
v
v
v
v

11

II
I
II

111

10 Oversikt over vernede vassdrag - s. 9



204/2
206/1
207/1
208/1
208/2
209/1
209/2
209/3
209/4
210/1
21072

Lyngsdalselva
Manndalselva
Nord-Rekvikelva
Reisavassdraget
Fiskelva (Oksfjordvassdraget)
Navitelva
Badderelva
Nordbotnelva
Kvanangselva
Skalsaelva

Storelva (Burfjorden)

FINNMARK

211/1
21172
212/1
21272

212/3
212/4
212/5
213/1
213/4
215/1
218/1
21872

220/1
220/2
222/1
222/2
223/1
224/1
224/2
225/1
2271
22772
228/1
23111
233/1
234/1
234/2
235/1
237/1
238/1
238/2
239/1
239/2

Fjorddalsvassdraget
Bogneelva
Mattiselva
Kautokeinovassdr.
med deler av Altav.
Tverrelva
Transfarelva
Vassbotnelva
Leirbotnelva (Lakselva)
Repparfjordvassdraget
Melkeelva (Mielkejokka)
Kokelv
Russelvvassdraget
(Ruossajohka)
Snefjordvassdraget
Hamnelva
Smerfjordelva
Billefjordelva
Stabburselva
Lakselva

Brennelva

Borselva

Lille Porsangelva
Veineselva

Storelva
Risfjordelva
Langfjordelva

Tana

Julelva
Trollfjordelva
Syltefjordelva
Sandfjordelva
Austerelva/Tverrelva
Komagelva
Skallelvvassdraget

IV
II
I1I
11
II
I
I1
v
11

IV
II
v

II
II
I
II
II

I1
I

II
I

IV
II
I
I
IV
11

I
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240/1
241/1
24172
241/3
241/4
242/1
242/2
243/1
244/1
24472
246/1
246/2
246/3
247/1
24772
247/3

Vestre Jakobselv
Bergebyelva
Meskelva
Nyborgelva (Bruelva)
Vesterelva til Meskfjorden
Nyelva

Reppenelva
Klokkerelvvassdraget
Neidenvassdraget
Munkelva
Langfjordelva
Ellenelva
@devassbekken
Karpelva

Tarnelva

Grense Jakobselv

10 Oversikt over vernede vassdrag - s. 11
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RPR vil fa betydning fgrst og fremst i forbindelse med
planer om bygging av nye vannforsyningsanlegg eller
betydelig opprusting av eldre anlegg.

Vannforsyning vil vaere et vurderingstema i kommune-
planleggingen, og det er rimelig at dette temaet gis hgy
prioritet i forhold til andre interesser i den forbindelse. Ved
praktiseringen av retningslinjene bgr det legges til grunn at
vernede vassdrag kan utnyttes til drikkevannsforsyning
dersom det ikke finnes gode, alternative drikkevannskilder
og dersom inngrep i en slik sammenheng ikke reduserer
verneverdiene vesentlig. I vassdrag hvor slik utnyttelse er
aktuell, vil organisert utnyttelse til friluftslivformél om
ngdvendig méatte vike.

22

~

(

Vedlegg 2

Kriterier for fastsettelse av vassdra-
genes verneverdi - verneplan for
vassdrag

e I verneplan I ble det spesielt lagt vekt p4 & sikre vassdrag
med store landskaps- og friluftslivsverdier, men ogsa
verdien for vilt, fisk og naturvern ble tatt med i
vurderingen.

® Vassdrag vernet i verneplan II ble stort sett plukket ut
etter de samme kriterier som vassdragene i verneplan I,
men arkeologi, vannkvalitet og reindrift ble vurdert i
tillegg. Kunnskapsgrunnlaget for vassdrag i verneplan II
var dessuten bedre enn for vassdragene i verneplan L.

® Verneplan I1I var basert pa et mye bredere
kunnskapsgrunnlag enn de foregdende etappene i
verneplanarbeidet. Verdiene og interessene som ble lagt til
grunn for vurderingen kan inndeles i fglgende
hovedkategorier: naturvern, kulturminnevern, vilt, fisk,
friluftsliv, vannkvalitet, landbruk og reindrift.

® Verneplan IV var basert p4 de samme verdier og
interesser som verneplan III, men det ble lagt stor vekt pa
4 f4 med typer av vassdrag (brevassdrag og kystvassdrag)
og geografiske omrader som var darlig dekket av
foregiende planer.

23
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Vedlegg 3

Eksempler pa inngrep som kan
skade verneverdier i vassdrag

Type inngrep Formal Mulig skade pa verneverdier
Vegbygging Skogsdrift, Fjerning av kantvegetasjon,
Vegtrafikk utfyllinger, vandringshinder for
fisk, vanskelig adkomst, skade
pa kulturminner/-miljger, gkt
forurensningsfare
Masseuttak i og Produksjon av Landskapsforandring, skader pa
ved elva sand og grus fisk og bunndyr, inngrep i elvas
naturlige prosesser, senker
elvebunn og vannstand i
neerliggende dammer og
kroksjger
Vannuttak Drikkevann, Terrlegging/redusert vannfgring,
fiskeoppdrett, gkt forurensing, darligere
jordvanning forhold for vannlevende
planter og dyr, redusert
opplevelsesverdi
Forbygning/ Unnga erosjon og Smalere og dypere elv, hindrer
strandkledning elvebruddgrustilfgrsel,

24

hindrer nydannelse av vegetasjon
p& motsatt bredd og elvas
naturlige prosesser, endret
artssammensetning, gker
nedstrgms flom- og

erosjonsfare

Type inngrep

Formal

Mulig skade pa verneverdier

Flomvern

Kanalisering

Bygg og anlegg

Kraftledninger

Bakkeplanering

Oppdyrking

Bekkelukking

Hogst

Hindre flomskader

Innvinning av

areal

Boliger, industri

Strgmtransport

Effektivisere
jordbruket

Matproduksjon,
beite

Effektivisere
jordbruket,

redusere erosjon

Uttak av temmer

25

Eliminerer flommarkskog,
visuelt uheldig, fjerner kantskog,
gker nedstrgms flom- og

erosjonsfare

Fjerning av kantskog, gkt

stremhastighet, reduserer
biologisk mangfold, visuelt
uheldig

Reduserer naturomrédene,
redusert biologisk mangfold, gkt
forurensingsfare, skade pa
kulturminner/-miljger

Visuelt uheldig, skader pa fugl,
skade pa kulturmiljger

Pkt forurensing, endrer

landskapet

@kt avrenning, redusert
biologisk mangfold, hindrer
ferdsel, skade p& kulturminner
og kulturmiljg

Redusert biologisk mangfold,
redusert selvrensing, visuelt
uheldig, skade p& kulturminner
og kulturmilje

Fjerning av kantskog, redusert
biologisk mangfold, skade pa
kulturminner og kulturmiljp



N,

Type inngrep Formal Mulig skade pa verneverdier
Grefting Produksjon av Endrer naturlige vekstvilkar,
trevirke gker erosjonsfaren, reduserer
biologisk mangfold, endrer
naturlig vannfering
Fiskeoppdrett Produksjon av Fare for spredning av
settefisk og sykdommer og parasitter til
matfisk villfisk, endret vannfering,
hindring fiskens frie gang, gkt
forurensing, genetisk
innblanding, visuelt uheldig
Forurensing Vassdrag som Redusert bruksverdi, forrykket

resipient for
utslipp

26

artsbalanse, redusert biologisk
mangfold

a

)

Vedlegg 4

[+
Eksempler pa lovverk utenom PBL
der RPR kan fa anvendelse, jf.
retningslinjenes pkt 2 og 5.
e Lov om vassdragene av 15 mars 1940, §§ 8, 17, 18, 104,
105, 106 og 108.
e Jordlova av 18. mars 1955, §§ 53, 54 0g 55.
e Vegloven av 21 juni 1963, § 12, andre ledd, og forskrifter
for utbedring og behandling av planer for riks- og fylkesveg

av 7. oktober 1980, §§ 4,6 og 7.

e Lov om skogbruk og skogvern av 21. mai 1965, §§ 16
fierde ledd, 17 fjerde ledd, 17a, 17b, 19 og 21.

e Konsesjonsloven av 31. mai 1974, § 2.

e Fjelloven av 6. juni 1975, § 3, andre ledd og § 12, farste
ledd.

e Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni
1977, § 1.

e Lov om reindrift av 9. juni 1978, § 12, fgrste ledd.
e Lov om jordskifte 0. a. av 21. desember 1979, §§ 29 og 41.

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall, av 13. mars
1981, §§ 11 og 16.

e Lov om viltet av 29. mai 1981, § 7.

27
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¢

® Lov om helsetjenesten i kommunene av 19. november
1982, §§ 1-2 og 4a-1.

o Lov om oppdrett av fisk, skalldyr m.v, av 14. juni 1985, §
5, forste ledd pkt 3.

¢ Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v. av 15. mai 1992, § 7.
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