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1. BAKGRUNN

1.1 Dammer og dambrudd

Bade i Norge og internasjonalt er dammer av de
storste byggverk overhodet, og skader ved dam-
brudd far ofte et omfang som kan mdle seg med hva
som helst av de enkeltulykker vi ellers kan ram-

mes av (brann, eksplosjon, flystyrt, forlis m.m.)

Den internasjonale komité for store dammer

.(iCOLD), som ogsd Norge er medlem av (NNCOLD),

har et register over verdens store dammer, og i
denne sammenheng vil det stort sett si dammer av
heyde 15 m eller mer. I siste utgaven av regis-
teret (1986) er det listet opp rundt 36 000 store
dammer, omlag halvparten av dem ligger i Kina.
Norge er oppfert med 325, men tar vi med alle
dammer som er store nok til & komme inn under
offentlig tilsyn i Norge, er vi oppe i et antall
av rundt 2 500.

ICOLD forer ogsd oversikt over brudd pé store
dammer, og her kan vi fastsld at Norges bidrag er
utelukkende positivt, vi har hittil ikke hatt

brudd pa noen norsk dam av heyde 15 m eller mer.

Det er mange mater & sette opp dambruddstatistikk
pa, man kan sortere etter alder, &rsak, damtype
m.m., og det er vanskelig & angi absolutte verdi-
er for bruddsannsynligheten. I det internasjona-
le dam-miljeet har det vart vanlig & angi en
sannsynlighet pa ett brudd pd stor dam pr 10 000
damdr. Det vil si at hvis man har 1000 store
dammer, sd& har man hittil regnet med et brudd
hvert 10. &r i gjennomsnitt over lang tid. I

verdenssammenheng (36.000 store dammer) vil det
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si 3-4 dambrudd»pr ti-ar, mens det i Norge (325
store dammer) etter dette skulle gd omlag 40 ar i
gjennomsnitt mellom hvert stort dambrudd.

Vi skal ikke legge for stor vekt pa disse tall-
ene. La oss 1 alle fall fastsld at slike brudd
som vi omtaler her er sjeldne, men til gjengjeld
kan de som nevnt ha meget skadelige konsekvenser.
Vi kjenner til enkeltbrudd som har kostet over
2000 mennesker livet.

Stiftelsen for industriell og teknisk forskning

ved NTH (SINTEF) har i en utredning om "Stor-
ulykker i Norge" uttalt at "Demninger represente-
rer trolig Norges sterste potensiale for stor-
ulykker. Demninger vil ogsa vere attraktive som
terroristmdl pa grunn av omfattende konsekvenser

og det faktum at de er relativt lett tilgjenge-
lige".

Norges sterste dambrudd skjedde i Bymarka ovenfor
bydelen Ila i Trondheim i 1791. Da rok Kobber-
dammen, og mer enn 30 ménnesker omkom. I vart
drhundre kjenner vi til at det i Norge har omkom-
met seks mennesker som direkte felge av dambrudd.
To omkom ved bruddet pa dammen ved Osfallet i
Rena i 1916. Samme ar omkom én under et mindre
dambrudd ved Henefoss. I 1959 oppsto det et
delvis brudd pa inntaksdammen for Ranasioss

kraftverk i Glomma og tre mennesker druknet.

Vassdragstilsynet har opplysninger om ca 90 nors-
ke dambrudd - det virkelige antallet er utvilsom
langt sterre, men dette er i hovedsak smadammer
med mindre bruddkonsekvenser. At sma dambrudd

ogsd kan vare alvorlige har vi eksempler pa,



f.eks. da bruddet pd en liten fyllingsdam i
Veldre i1 1972 forte til brudd p& Dovrebanen. En
togulykke kunne ha blitt konsekvensen av dette

lille bruddet, hvis det ikke wvar blitt varslet i
tide. )

1.2 DpDamsikkerhet og tilsyn

Som nevnt i forelesningen "Dammer. Tilsyn og

ansvar" har tilsynet flere formdl, men sikkerhet
er det viktigste.

Alle som er engasjert i tilsyn ma derfor ha
sikkerheten som utgangspunkt for sitt arbeid.
Det kan vare lett a overse dette i de daglige
rutiner, sarlig fordi damulykker er sa :
skjeldne at vi glemmer hva de innebarer. Det-
te kan fore til lav prioritering av tilsynet
og svekkelse av kompetanse og arvakenhet.

Med internkontrollprinsippet felger at det vil
bli sterkere fokusert pa den enkelte dameiers
evne og vilje til & ta seg av sine dammer, og her
vil tilsyn vare et viktig element. Vi skal der-
for se narmere pa endel av de forhold som har
betydning i denne sammenheng.

2 ORGANISERING AV TILSYNET
2.1 Klassifisering. Kompetanse

Dambrudd kan fere til tap av liv og eiendom ved
at bebyggelse, industrivirksomhet, fritidsanlegg
m.v. rammes. Videre kan det odelegge veier,
bruer, jernbane, vann- og stremforsyning (infra-
struktur) og det kan gi store milje- og natur-
odeleggelser. I tillegg kommer tap av selve

BNI.ARO
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dammen og magasinet.

Med bakgrunn i slike bruddkonsekvenser er vare
dammer delt inn i tre klasser.

—_— — ——— ——— ——

Betegnelse Klasse | Skadepotensiale
-Antall bygninger *)

Store brudd- 1 Mer enn 20

konsekvenser

Middels brudd- 2 Mellom 0 og 20

konsekvenser .

Sm& bruddkonse- 3 , 0

kvenser

" i tillegg tas hensyn til f.eks. odeleggelse av

infrastruktur og milje og tap av produksjons-
midler.

.Alt etter hvilken klasse dammene kommer i vil det

bli stilt ulike krav til sikkerhetsopplegget, og
bda selvsagt slik at kravene er strengest der
bruddkonsekvensene er sterst. Nar det gjelder
tilsyn, far dette i forste rekke betydning for
hvilket omfang det skal ha og kravene til kompe-
tanse. i

2.2 Tilsynsnivaer

Det har vart vanlig & dele inn tilsynet i to
hovednivaer:

- periodisk tilsyn er et "damvoktertilsyn" som

gjennomferes en eller to ganger arlig, helst
pa full og tom dam vekselsvis. Tilsynet
baserer seg pd instruks og sjekklister. I
forelesningene om de enkelte damtyper finner

man forslag til slike sjekklister.

Vi merker oss at alle som skal foreta perio

disk tilsyn skal ha fullfert "Damsikkerhets

BNI.AR®
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kurs I", og dette gjelder i alle tre klas-
ser.

- hovedtilsyn (overordnet tilsyn) foretas

vanligvis hvert 3. til 6. 4r. Det gjennom-
feres av VTA med hjelp av en person med

tilsvarende kompetanse fra egen eller annen
' organisasjon. Alle som er involvert i
tilsynet med anleggene ber vare tilstede ved
hovedtilsynet; slik at alle gjeres opp-
merksom pd hva som er viktig 3 holde oye
med. For hvert tredje hovedtilsyn skal det
foretas en hovedrevisjon av anleggene. Da

skal spesialister fra godkjente konsulent-
firmaer delta.

I tillegg til de to ovennevnte tilsynsnivder kan
man ha et tredje niva, som vi kaller driftstil-
syn. Dette er et mer passivt tilsyn som bygger
pé at driftspersonell som er ute pad dammene i
andre sammenhenger (vannstandsmaling, lukemanev-
rering o.a.) har som oppdrag & rapportere om
mulige skader og andre endringer som matte oppda;
ges samtidig.

I forbindelse med flom, storm, ras og andre store
padkjenninger som dammene kan utsettes for, er det

pakrevet & foreta inspeksjon sa raskt som mulig,

" helst fer det hele er over. Dette kaller vi

spesielt tilsyn, og det kommer i tillegg til de
faste rutinetilsynene. '

Observasjon av lekkasjer, deformasjoner o.a.
felger egne programmer og krever i noen tilfelle
spesialkompetanse. I den utstrekning slike ob-
servasjoner gjer det nedvendig a dra ut til dam-
mene (ikke fjernavlesning) kan det vere en fordel

a samordne dem med de faste tilsynsoppdragene.
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. Drifts- Vassdragstekn. Den som utforer
Klasse personell ansvarlig(VTA) Leder hovedtilsyn
Siv.ing. VTA sammen
med relevant med en
1 utd. Mini- person med
mum. 3 ars tilsvaren-
allsidig Kjennskap de kompet-
praksis. til for- anse fra
Gen. kunn- melt an- egen eller
skap om Ing. med svar, annen
dammer og relevant sikker- organis-
2 | damtilsyn. utd. Min. 3 | hetsfilo- asjon
Kunnsk. om | 4rs allsidig | sofi,
egne anlegg | praksis beredskap-
: og krise-
Ing. min. 3 handter-
ars allsidig | *79-
3 praksis
3 TILSYNSPROGRAMMER

3.1 Generelle krav

- Det skal foreligge program som viser hvordan

tilsynet er organisert, angi ansvarsforhold,
tils?nsopplegg med kompetanse, inspeksjons-
hyppighet og rapportering, og det skal ogsa gjere
rede for hvordan man vil mete ulike unormale
situasjoner ved dammene. Dette siste skiller vi

na ut i form av egne beredskapsplaner, se pkt 6.

Tilsynsprogrammer md vare tilpasset dammenes
bruddkonsekvenser/klasse. Det er ikke noen stan-
dardiserte krav til innholdet, og det kan variere
etter forholdene hos den enkelte dameier, sarlig
hvilken klasse dammene er i og hvilken administ-
rasjon dameieren har. Stort sett bor programmet

ta for seg folgende punkter:



Tillatelser, reqglementer og bestemmelser

Dette er bestemmelser av betydning for sik-
kerhet og tilsyn, slik som:

- utbyggings- og reguleringstillatelser

med sine tilsynsvilkar

- .offentlige'manevreringsreglementer med
angivelse av reguleringsgrenser, og som
oftest med krav i forbindelse med flom-

avledning, damvoktertjeneste m.v.

- - krav om forsvarsmessig sikring av
kraftanlegg

- aktuelle krav i damforskriftene, sazrlig
pkt 5.3.3

- ev. skjennsforutsetninger

- generelle krav av betydning i andre
standarder, forskrifter og retningslin-
jer.

" - interne instrukser som utdyper og set- .
ter ut i praksis krav i tillatelser og

forskrifter m.v.

Oversikt over tegninger og beskrivelser av
anleggene _
Gyldige oversiktstegninger (grunnriss, opp-

riss og snitt) kan vare mangelvare. Over-
siktstegningene lages ofte pa et tidlig
tidspunkt av planleggingen, og de endringer
som gjeres i byggetiden vises gjerne bare pa
detaljtegninger (arbeidstegninger) uten at
oversiktstegningene er revidert. Det er

viktig & ha gyldige oversikter som man kan

BNI.ARZ
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legge til grunn for planlegging og dreftel-
ser 1 forbindelse med tilsyn, tiltak,
beredskap o.a.

3.4 Ansvars- og kommandolinjer
Det er ikke nok at man har nedvendig kompe-
tanse, man ma ogsd kjenne sin plass i orgda-
nisasjonen. Hva har man ansvar for, hvem er
‘narmeste overordnede og hvem rapporterer man
til. Forholdet m& vare avklart badde i form

av organisasjonskart og arbeidsinstrukser.

3.4.1 Vassdragsteknisk ansvarlig (VTA)
NVE krever idag at dameierne skal ha en
*vassdragsteknisk ansvarlig" i sin organisa-
sjon. Det er en person som ut fra utdannel-
se og praksis har innsikt i hvordan vass-
dragsanlegg - og da i ferste rekke dammer -

er konstruert og virker.

Den vassdragstekniske ansvarlige skal sta for:

- utarbeidelse og gjenomfering av tilsynsprogrammer
og beredskapsprosedyrer

- vurdering av tilstand/sikkerhet ut fra rapporter,
observasjoner og egne befaringer. Han skal kunne
tolke skade og faresignaler ved dammene

- revurdering/rehabilitering ut fra forskrifter,
retningslinjer, ny viten og skjerpede sikker-
hetskrav

- aksjonering nar vedlikeholdsbehov og

sikkerhetsmessige forhold tilsier det

Den vassdragsteknisk ansvarlige vil vanligvis
vere nermeste overordnede for de som foretar

periodisk damtilsyn.

BNI.ARO
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3.5 Tilsynspraksis

Alt etter behov og offentlige krav md det legges
opp til en rimelig inndeling i hoved-, periodisk,
drifts- og spesielt tilsyn. Kompetansekrav og
inspeksjonshyppighet md fremga.

3.6 Siekklister

Som nevnt er det vanlig at det periodiske tilsy-
net bruker sjekklister ved inspeksjoner, se pkt
2.2. Dette er for & sikre at alle forhold av
betydning blir inspisert. Faren ved sjekklister
er at man fokuserer sa sterkt pd dem at man ikke
opprettholder et friskt, selvstendig syn pd dam-
men som en helhet. Likevel vil sjekklister vare
en garanti for at man ikke glemmer noe under
inspeksjonen. Det lar seg ikke nekte at dammer
stort sett er noksd uforandret fra gang til gang,
og at man av den grunn etterhvert kan bli slevet
i sin evne til observasjon. Da er sjekklister en

god paminnelse i arbeidet.

Sjekklister blir i noen tilfelle laget som gene--
relle lister for betongdammer, fyllingsdammer og.
andre dammer. Siden ihgen dammer er like, og
mange gjerne inneholder bade betong, fyllinger
o0.a., ber det lages egne sjekklister hver dam.
Ikke minst kan fundamentforholdene vare saregne,
og noen dammer kan vare mer utsatt for belger

f.eks. Dette md avspeiles i sjekklistene.

Etterhvert som tilsyn og vedlikehold styres fra
dataprogrammer, kan man ved hver inspeksjon f& ut
egne jobb-beskrivelser med oppdaterte sjekk-
lister, observasjonsresultater og anmerkninger.
Dette vil komme etterhvert, og da i feorste rekke

hos de store dameierne.

ENI.ARO
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Hovedtilsynet bygger vanligvis ikke pd sjekk-
lister, men ogsa her ma den som gjennomferer
tilsynet vare oppdatert med alle opplysninger om
forholdene og tilstanden. Deﬁ som foretar perio-
disk tilsyn ber delta under hovedtilsynet.

3.7 Rapporteringsrutiner
All rapportering ber vare skriftlig. Rapporte-
ringen kan vare en del av sjekklisten ved at man

noterer i egen rubrikk etterhvert som man gjen-

.nomferer inspeksjonen. Er det noe a bemerke, kan

man kort beskrive det i rubrikken, eller man kan
gi en lengre beskrivelse pd eget ark. Man kan
ogsa skrive rapporten i sin helhet pa eget ark,
fristilt fra sjekklisten. Se eksempler pa utfyl-
te rapportskjemaer side. 14 og 15. Rapporter bor
vare levert til overordnet/ansvarlig senest en
uke etter inspeksjonen. I enkelte tilfelle kan
man under inspeksjoner komme over forhold som man
mener kan vare skadelige eller farlige. Da .skal
man selvsagt straks gi muntlig rapport, som sna-
rest bekreftes skriftlig. |

Som nevnt under pkt 3.6 vil man etterhvert fa
datastyrte tilsynsopplegg. Rapportering via
skjerm og tekstbehandlingssystemer blir da mer
vanlig. Dette er en praktisk foranstaltning som

ikke endrer rapporteringsprinsippene.

En god og ofte nedvendig stette ved rapportering
er bruk av foto (inkl. video), fordi foto kan fa
med mer informasjon enn mange ord. Det er sarlig

to forhold der foto egner seg godt:

- sjeldne hendelser, f.eks. stor flom og dens

virkning pd dam og omgivelser (vannstand,

BNI.ARO
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stremningsforhold, erosjon, ras, material-
fering, tilstopping m.v.)

- langsomme endringer, f.eks. siging, nedbry-
ting og utvasking av skraninger pa fyllings-
dammer. Foto tatt med f.eks. 5 til 10 ars
mellomrom kan vise klart hvilke endringer
som har skjedd i mellomtiden, endringer som
ikke er sa lett & registrere fra ett ar til
neste ved vaniige inspeksjoner.

. Det kan ogsa vare praktisk & ha med en liten

lommediktafon for & snakke inn sine observasjoner
pd stedet. A gjore skriftlige notater kan ofte
vaere vanskelig (vatt og merkt).

3.8 Oppdatert informasijon

Fer man foretar en inspeksjon m& man vare oppda-
tert med alt av interesse. Dette kan vare:
- skader som enna ikke er utbedret. .
. Hvordan er utviklingen?
- hvordan lekkasjeforlepet har vert
- nye opplysninger om materialer, f.eks.
om alkalireaksjoner i betong. Forekom-
mer det og hvordan oppdages det i sa
fallz
- har Vassdragstilsynet bedt om spesielle

opplysninger?

BNI.ARJ
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4  PRAKTISKE FORHOLD VED INSPEKSJONER

Det a fore tilsyn er 3 betrakte som et arbeid, og
det som skal fores tilsyn med - dammene og deres
omgivelser - er derfor arbeidsplasser. Forholde-
ne pa disse arbeidsplassene md da ogsd legges
tilrette & en praktisk og sikker mate. Vi nevner
her fire stikkord: tilgjengelighet, sikkerhet,
utstyr, referansesystem.

4.1 Tilgjengelighet og sikkerhet
Med tilgjengelighet tenker vi pa at man uten
s®rlig problem kan komme til alle deler av damme-

ne som skal inspiseres. Dette henger ogsa sammen

med sikkerheten for den som inspiserer. Vi skal

se pa endel eksempler pad forhold som kan gjere

atkomsten vanskelig og hva som i sa fall ber
gjeres for a bedre forholdene.

- busker og kratt gror ofte godt inntil dammer
og ogsa pa selve damkroppen, der det er
snakk om fyllingsdammer. Dette kan vare on-
skelig i landskapsmessig sammenheng, mens
det kan vare til direkte hinder for inspek-
sjoner og observasjoner. I sa fall md man
serge for & rydde vekk busker, kratt og

annen vegetasjon i tilstrekkelig grad.

- bratt, vatt og uryddig lende nedstrems dam-
mer og ved landfestene kan gjere dammene
lite tilgjengelig for tilsyn. Det skal ikke
vere nedvendig & klatre i bratt fjell, vasse
i gjermesumper i eller utenfor dammen eller
ta seg frem i steinurer for a fa gjennomfoert
tilsynet. Legg gangbane og drenér eller
legg bruer der det er nedvendig.

- serg for at alle derer og luker til sjakter

BNI.ARO
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o.1. lar seg apne og stenge (obs. nekler),
at innlagt lys i dammer virker og at alle
leidere, gangbruer o.l. er i forskriftsmes-
sig stand. Fjern alle utstikkende bolter og
gjenverende forskalings- og materialdeler
inne i dammer. Dekk over eller sperr av pa
annen mite alle sjakter o.a. fallgruver.

Det vil ofte vare direkte behov for at man
ikke er alene pa inspeksjoner. Dette er av-
hengig av bl.a. tilgjengelighet, behov for
sikring, varforhold o.a. '

4.2 Utstyr

Utstyr for tilsyn kan vare nedvendige tegninger,
sjekklister, rapportskjema, notisbok, reisedik-
tafon og fotoapparat. Videre er det viktig at
man er kledd og skodd p3d en miate som gjor at man
kan ta seg frem bade i vanndammer og mekk og ikke
behever a holde seg unna rustne konstruksjoner og
trange solete lukelep o0.1l. Man ma benytte pabudt
verneutstyr. Lykt er ofte nedvendig, hodelykt er
praktisk nar man skal ha hendene fri.

4.3 Referansesystem

Med referansesystem menes at man merker av punk-
ter pd dammene, slik at man har disse & referere
til ndr man skal stedfeste noe i sine rapporter.
Hvordan man gjor det avhenger av damtypen. Ved
store fyllingsdammer kan man sette av pelnummer
langs kronen med sma skilt p& kronevernet. Pa
betongdammer kan seksjonene pdmales nummer,
platedammer pamales nummer pa pilarene m.v.
Slike og andre referanser ma vere korrekt gjen-

gitt pa oversiktstegningene.

Datastyrt tilsyn/vedlikehold bygger pa neye opp-

BNI.ARO
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listing av alle elementer/konstruksjoner som
inngdr. De enkelte damdeler kan f.eks. f& egen
nummerering i systemet, og da md samme nummere-
ring i sterst mulig grad ogsd brukes pa tegninge-
ne og direkte avmerket pa dammen. A

5  ESTETISKE FORHOLD

Det tilsyn vi na har tatt for oss gir i hovedsak
pa tekniske og sikkerhetsmessige forhold. Vi ma

. likevel ikke glemme de forhold som har med utse-

ende a gjore, de estetiske forhold.

Det er kanskje disse man forst legger merke til

nar man kommer ut til en dam. Hvis det er ryddig
og velholdt pa stedet, gir det inntrykk av at man
star overfor en dameier som har vilje til & holde

orden i videste forstand, ogsd i sikkerhetsmessig

henseende. 1 Vassdragstilsynet har vi etter
artier med daminspeksjoner ogsa kommet til at det
er en viss sammenheng mellom utseende og teknisk

tilstand, nettopp fordi ordensfolk vil ha orden i
alle forhold.

Det viktigste er selvsagt selve dammens utseende,
at skjennhetssdr er utbedret, at hus, rekkverk og
broer er i orden og at stdalkonstruksjoner er
rustbeskyttet. Dammens nare omgivelser md ogsa
vere ryddige. Alle rester fra byggetiden ma vare
fjernet (anleggsutstyr, materialrester, unedven-
dige bygninger, stolper, fundamenter m.v.). Sar
i landskapet ma utbedres og overskuddsmasser
fjernes eller behandles landskapsmessig. Det er
Natur- og miljeseksjonen i Vassdragsavdelingen i
NVE som ferer offentlig tilsyn og gir rad og
palegg om landskapsmessige forhold.

BNI.ARQ
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6 BEREDSKAP

6.1 Krig, sabotasje m.v.

I 1943 ble Mohne dam og Edef dam i Ruhr bombet av
engelskmennene. Dammene var massivdammer av
henholdsvis 40 m’s og 48 m’'s hoyde. Det oppsto
brudd p& begge dammene og ca 1200 mennesker omkom
i flodbelgen som fulgte. En tredje dam - Sorpe
dam - ble bombet flere ganger, men her klarte man
ikke & £f4 til brudd, bare skader. Dette var en
ca 70 m hoy fyllingsdam.

Erfaringene fra angrepene pa disse dammer var
hovedarsaken til at vi i Norge utviklet bered-
skapstiltak for vare sterste dammer med tanke pa
krig, sabotasje o0.1l. Det var kraftforsyningens
sivilforsvar (KSF) som ledet dette arbeidet i de
fleste etterkrigsdar. Idag er denne institusjonen
6verfort til NVE og utgjer beredskapseksjonen i
Sikkerhetsavdelingen. Se forelesning "Dammer.
Ansvar og tilsyn" pkt 1.4. Som nevnt i foreles-
ningen vil det ved beredskap og i krig vare
Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon (KBO)

under ledelse av NVE som samordner beredskapen.

I "Retningslinjer for sikring av kraftforsynings-

"anlegg" (NVE 1993) er det bl.a. angitt krav til

utformihg av fyllingsdammer, betongdammer og
tappearrangement mht. krig- og sabotasje-
situasjoner. "Beredskapshandbok for kraftforsy-
ningen" (NVE 1991) tar for seg lover og instruk-
ser, personellbehov, forsyninger, transport,
vakthold, kamuflasje/merklegging, sikkerhetstje-
neste og beredskapsplanlegging.
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Produksjonsselskapene (kraftverkene) skal ved
beredskap og i krig serge for a:

- iverksette planlagt nedtapping av navn-
gitte vannmagasiner nar det gjennom KBO
er gitt ordre om dette

- bemanne kraftforsyningsanleggene

- utbedre skader snarest mulig

- holde myndighetene underrettet om pro-

duksjonskapasitet, overferingsmuligheter
m.v.

Det stilles ogsd krav til at KBO-personell i
tillegg til sine vanlige gjeremal skal kunne
utfore brannvern, ferstehjelp, vakttjeneste o.1l.
Dette md vare forberedt i fred. Alle selskaper
skal ha en beredskapsleder, enten selskapets sjef
eller en som han utpeker. Ved sterre selskaper

skal det vare egne ledere for brannvern og for-
stehjelp.

De nevnte publikasjonene inneholder detaljert
informasjon om sikring og beredskap, ikke bare
mht. krig, men ogsa ved tilsvarende anslag i

fredstid, f.eks. terrorvirksomhet.

6.2 Naturgitte situasijoner

Mer vanlig enn krig og sabotasje er det at det
oppstar unormale situasjoner under vanlig drift.
Dette kan skyldes ekstraordinazre pakjenninger
(ytre pdkjenninger) eller at det oppstdr en eller
annen feil med dammen (funksjonssvikt). I fore-
lesningen om "DAMMER - ANSVAR OG TILSYN" pkt 2.4
(Internkontroll) er det gjengitt de krav damfor-
skriftene stiller til tilsyn, drift og vedlike-
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hold av dammer. Her heter det at "det skal vare
angitt ... hvilke prosedyrer som skal folges hvis

skader eller unormale situasjoner inntreffer".

Bakgrunnen er at godt tilsyn og vedlikehold ikke
er nok, vi md ogsd ha forberedt hvordan vi skal
mote-ulike krisesituasjoner eller situasjoner som

kan utvikle seg uheldig hvis vi ikke griper inn.

For & utarbeide en beredskapsplan md man bygge pa
endel grunnleggende opplysninger om dam (type,
fﬁndament; sterrelse, toleranser for hey vann-
stand/lekkasjer m.v.), magasin (areal, storrel-
se), flomlep (fast eller manevrerbart), ev.
stremforsyning, kommunikasjoner, samband, forhol-
dene i nedberfeltet (avrenning, topografi, vege-
tasjon) og sist, men ikke minst hva konsekvensene
ved dambrudd vil vaere for liv, eiendom og milje.

6.2.1 Ytre pakjenninger

- Med dette tenker vi f.eks. pa flom, isgang,

storm, ras i magasin (rasbelger), tilstopping av
flomlep og sekundzrvirkninger som strem- og vei-
brudd. _

Forholdsregler kan bade vare bygningsmessige
tiltak og rutiner for hvordan vi meter situasjo-

nene med innsats av personell og utstyr.

Eksempler p& bygningsmessige tiltak kan vere &
fjerne brubane og -pilarer i flomlep pa forhand
for & hindre tilstopping med drivgods under flom
og det kan vare & installere reserveaggregat for
lukemanevrering mtp. at stremforsyningen kan bli
brutt under storm og flom.

BNI.ARQ
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Beretningen om flommen over Ser- og @stlandet i
oktober 1987 gir mange eksempler pa hva en sterre
flom kan avstedkomme av skader og problemer. Det
ble dengang utvist stor oppfinnsomhet og vilje
til a4 lese problemene fra personellets side, og
mange fortjener ros for sin innsats. Vi skal
likevel ikke se bort fra at f.eks. en stor flom -
i seg selv en naturkatastrofe - kan fere til at
ansatte gjor private prioriteringer som kan svek-
ke damsikkerheten, f.eks. dersom en damvokter
ikke finner det forsvarlig & forlate familien i
en ekstraordinar situasjon. Panikk, kaos og
administrativ svikt kan ogsa vare forstdelige,
men uheldige faktorer i krisesituasjoner. Ved

beredskapsplanleggingen ma ogsd dette trekkes
inn.

6.2.2 Funksjonssvikt

Med dette mener vi at noe ved dammen ikke virker
som forutsatt og at det oppstar en unormal situa-
sjon som krever tiltak. Eksempler kan vare at en
dam far en plutselig stor lekkasje eller at en
flomluke forkiler seg og hindrer flomtapping.
Dette er situasjoner som ma vare gjennomtenkt pa
forhand slik at vi ogsd i slike tilfelle enten
fjerner feildrsak eller -virkning ved bygnings-
messige tiltak eller ved a ha forberedt rutiner

for 3 klare av situasjonene.

6.3 Beredskapsplaner for unormale situasjoner

Vi tenker her pa naturgitte situasjoner, selv om
malet ma vare a ha en samlet plan som omfatter
bade krigs- og fredssituasjoner. I mange tilfel-
le vil de tiltakene vi kommer frem til vare de
samme, selv om organiseringen og de ytre forhold

er forskjellige.

BNI.ARO



23

6.3.1 Analyse av hendelser og tiltak
Erfaringer viser at det ofte opptrer uventede
situasjoner, mest fordi vi ikke har vert flinke
nok til a forutse dem. Det md derfor legges en
god del arbeid i forhandsanalysen. La oss ta et
eksempel :
Vi har en flomluke som vi md kunne stole pd at vi
far apnet under flom. Hva kan hindre &pning ?
Eksempler:

- strommen gar

- drivgods hindrer manevrering

- opptrekket ryker

- luken forkiler seg

- ordresvikt/misforstaelser

Her skal vi se narmere pa det at strommen gar.

Vi ma da serge for at vi har reservemansvrering
tilgjengelig. Det kan vare:

- diselaggregat

- bensinaggregat

- batteri

- handsveiv

- mobilkran/vinsj

Hvis vi har diselaggregat, ma vi ha tenkt pa at:

det er tilgjengelig under flom

drivstoff er tilgjengelig-

det prevekjeres regelmessig

- ansvaret for start og kjering er klart.

Slik kan man analysere seg gjennom mange rutiner.
I mer avanserte risikoanalyser tar man ogsa med
sannsynligheten for at ulike hendelser skal inn-
treffe, og hvis man sammenholder sannsynlighet
for at noe skjer med konsekvensene av hendelsen

f4dr man et mdl pad risikoen.
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6.3.2 Aksjonsgruppe og handlingsplaner

Under krisesituasjoner kan det vare
riktig/nedvendig & etablere en egen aksjonsgruppe
som star for krisevurdering'og.-styring. Denne
holder kontakt med politi, redningstjeheste m.v.
og serger for d& innhente og gi informasjon, ta
avgjorelser m.v. Sarlig hos storre dam-
/kraftverkseiere er dette aktuelt. Et eksempel

er gitt i figuren.

DRIFTSSENTRALEN
ANSVARL IGPERSON: hetding/Varsel

AKS JONSGRUPPE . oo :
Aom  Qirextor F—————o="] BRANNTJENESTE .
Orefissyer 7] REOMINGSTIENES TE .

. .
@ucige meatemmer X SIVILFORSVAR !
ovhenger ov type .
unormol s tuosjon | X
S ! ;o

2 .

. INFORRMAS JON . . .
i N

; = :

A

e="> M-l ng/Vorslingstinger

TT®—=  tommondol.njer OPERAY IV BEREDSKAPSPL AN
VED UNORMALE SI1TUASJONER
vEo KRAF TSELSKAP

PUAN AV, doto. end. or

GRONER Anicggy Milie AS
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Som vi ser er det en egen enhet som tar seg av
informasjon. I en krisesituasjon vil det vare
meget stor pagang fra massemedia, andre instanser
og enkeltpersoner. For at dette ikke skal hindre
innsatsen forevrig, er informasjon en adskilt
funksjon.

Ellers ma innsatsen til den enkelte mest mulig
vare bundet opp i instrukser slik at alle vet hva
de har & gjere. Et forslag til operativ plan er
vist i det felgende. Et viktig moment i bered-
skapen er evelser for a avdekke svakheter i opp-
legget og & f& trening i & handtere uregelmessig-
heter og krisesituasjoner. @velser kan drives pa
anlegget (driftssentral/dam), og det kan ogsa
lages simulerte ovelser i ovelsessentre. Dette

vil det bli mer av i fremtiden.
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6.4 Var forberedt. Tenk sikkerhet

Endel store ulykker har rammet ulike norske virk-
somheter. Vi kan nevne: _
- "Alexander Kielland" plattformen som

veltet i 1980. 123 mennesker omkom.

- Vassdalsulykken i 1987 der 16 militzre
omkom i sneras.

- Brannen pd "Scandinavian Star" i 1990,
da 157 mennesker omkom.

Granskningsrapporter og rettsoppgjer etter disse
ulykkene har satt sekelys pa beredskap og ruti-
ner, og det har tildels vart fremmet alvorlig
kritikk mot selskaper og ansvarlige. Vi md i
damsikkerhetsarbeidet ta lezrdom av andres feil og
gjere hva vi kan bade for & unnga krisesitua-
sjoner og a kunne mete dem godt forberedt hvis de
likevel skulle opptre. En god hjelp til dette
kan man f.eks. fa ved & lese rapporten om bruddet
pa dammen ved Noppikoski i Sverige hesten 1985.
Her er det skildret sa og si fra minutt til mi-
nutt hva som skjedde, hva man prevde & gjere for
4 hindre dambrudd, hvorfor man ikke lykkes og
hvordan dammen til slutt rek.

Det er ikke alltid like oppleftende a sette seg
ned og tenke pa kriser som kan oppsta, men det er
nedvendig,

Ver forberedt !

Tenk sikkerhet !
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Retningslinje nr. 3, sjekkliste

OK

Kommentarer

Utferes av

VTA isamarbeid med med kompetent
person (evt konsulent)

Alle som er involvert i tilsyn med anleggene
skal vare med

Hyppighet

Hvert 3-6. &r. Fortrinnsvis ved vekselvis hgy og
lav vannstand.

Omfang

Gj.gang av konklusjoner i tidligere rapporter
Gj.gang/kontroll av at tegninger er oppdatert

Inspeksjon av alle anleggselementer som
normalt ikke er tilgjengelige

Vurdere nedtapping av magasin/
undervannsinspeksjon

Gj.gang av rutiner for periodisi tilsyn og for
registrering av av spesielle tilstandsdata

Kontroll av instrumentering, méleprogram
og méileresultater (retn.linje 9)

Vurdere behov for evt. fremskyndet
revurdering

Rapport

Skriftlig
Fyldestgjgrende

Angivelse av avvik fra gjeldene krav i lover
og forskrifter

Konklusjoner, prioriteringer og tidsterminer
skal angis

Sendes NVE




