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1. LOVER OG FORSKRIFTER

For vi gdr los pi det mer praktiske ved damtilsynet, skal vi ta for
oss endel bakgrunnsstoff som har med lover og forskrifter & gjere.

Dette utgjer det formelle grunnlaget for det stoffet som kommer i

fortsettelsen.

Det er to lover som skal nevnes her:

- Reguleringsloven (lov av 14.12.1917 nr. 17 om

vassdragsreguleringer)

- vVassdragsloven (Lov av 15.3.1940 nr. 3 om vassdragene)

1.1. Reguleringsloven

Denne er en av "konsesjonslovene" som ble vedtatt for & sikre at
myndighetene fikk kontroll med utnyttelsen av vare vassfall.
Tillatelse til requlering av vassdrag for kraftutbygging gis etter
reguleringsloven. Det knyttes forskjellige vilkdr til slike til-
latelser, og et av vilkarene er at anleggene skal utferes p& en
solid midte og at de til enhver tid skal holdes i full driftsmessig
stand. Planlegging, bygging og drift/vedlikehold underlegges
offentlig kontroll. Det er Vassdragsdirektoratet i NVE som er
ansvarlig for den offentlige kontrollen. Det daglige arbeid med
gjennomgding av planer og inspeksjon av bygging og vedlikehold er
det Vassdragsdirektoratets tilsynskontor - Vassdragstilsynet - som

stdr for.

Reguleringsloven har fort til at de fleste av vAire sterre kraft-
verksdammer er underlagt offentlig tilsyn. Mange faller likevel
utenfor i denne sammenheng. Dette kan f.eks. vere inntaksdammer med
s8 sm3 magasin at de ikke omfattes av reguleringsloven, selv om
dammene i seqg selv kan vare relativt store. Det finnes ogsi endel
dammer av betydelig sterrelse, som er eldre enn vdr niverende vass-
dragslovgivning, og som derfor ikke har vart underlagt offentlig

tilsyn.



1.2. Vassdragsloven

Dette er den generelle lov om vassdragene. Den har bestemmelser om
den enkeltes rettigheter og plikter og om almenne interesser

(fiske, ferdsel, floting, estetiske forhold).

Vassdragsloven blir brukt ved ekspropriasjonstillatelser for kraft-
utbygging og vannforsyning. I vilkarene for disse tillatelser er
det tatt med de samme tilsynsbestemmelser som ved regulerings-
tillatelser. Ogsd her er det Vassdragsdirektoratet som star

ansvarlig for det offentlige tilsynet.

Vassdragsloven fastsldr ogsi at dameiere plikter & planlegge, bygge
og vedlikeholde sine dammer p3 en forsvarlig m3te og at de har det
fulle og hele ansvar hvis noe gir galt. Selv om dammene er
offentlig godkjent, er det dameieren som har ansvaret hvis f.eks.

skader oppstéar.

1.2.1. Damforskriftene

Vassdragsloven er ogsd utgangspunkt for vdre damforskrifter.
lovens § 144 gir myndighetene anledning til 4 anordne tilsyn med

anlegg i vassdrag.

Det fins to damforskrifter:

1. "Forskrifter for dammer", (damforskriftene), gjort gjeldende fra
1.1.1981. Dette er den bla boken vi kjenner, og som stort sett
omhandler tekniske forhold. Endel formelle forhold som angar
ansvar, plikter, kvalifikasjoner, godkjenningsprosedyrer m.v. er

ogsd tatt med.

2. "Forskrifter for tilsyn med dammer i vassdrag", gjort gjeldende
fra 1.5.1982 (vedlegg 1). Som navnet sier er dette en ren
lovforskrift, og den sier hva slags dammer som skal legges inn
under offentlig tilsyn. Dameierens plikter omtales ogsi.

Forskriftene omfatter bide nye og bestdende dammer.



I diagram (vedlegg 2) er vist betingelsene for at en dam skal
underlegges offentlig tilsyn. Vi merker oss at alle dammer med mer
enn 4 m's vasstrykk kommer inn under tilsyn uansett magasin-
storrelse og at dammer som demmer opp et magasin sterre enn 0,5
mill. m3 vann ogsa er underlagt tilsyn, og det uansett vass-
trykkets storrelse. Mellom disse ytterpunktene ligger en "grisone"
hvor dammenes bel iggenhet og tilstand skal vurderes nazrmere for det

avgjores om de skal inn under offentlig tilsyn.

Vi merker oss ogsa at det vi kan kalle "smiddammer" ikke faller inn

under offentlig tilsyn.

2. DAMTILSYN

La oss stille sporsmilet: Hvilken nytte har vi av 4 fere tilsyn med
dammer? Svaret pd et slikt spersmdl kan synes dpenbart: Det er
for & ta vare pd damsikkerheten. Svaret er selvsagt riktig, men vi
md likevel ikke tro at bare vi har en god tilsynsordning, sd er

alle sikkerhetsproblemer lost.

Vi skal senere se filmer fra to dambrudd, som begge inntraff i
1976: Roppadammen (Norge) 17. mal og Teton-dammen (USA) 4. juni.
Det er klart at ingen normal tilsynsordning kunne ha forhindret
disse bruddene. P& Teton-dammen var man tilstede helt fra den
forste spede lekkasjen ble oppdaget, men selv med innsats av bade
folk og maskiner, kunne bruddutviklingen ikke stoppes. Roppadammen
ble observert i god stand kvelden for bruddet, men neste formiddag

var bruddet et faktum.

Selv de beste tilsynsordninger kunne ikke ha forhindret disse
bruddene. En si3 rask bruddutvikling som vi hadde her kan vanskelig
stoppes ndr den forst er kommet igang. Bruddirsaken kan vere at
dammene har vert feil konstruert eller bygget, og slike feil md

unngds ved riktig planlegging og god kontroll med utferelsen.

Likevel er det klart at mange skader utvikler seg si langsomt at et



noenlunde hyppig tilsyn vil gi god tid til 3 gripe inn for & for-
hindre brudd eller annen uheldig utvikling. Eksempler p& dette er
erosjon i betong, rusting av stdlkonstruksjoner o.l. Det samme
gjelder ved akutte skader som ikke umiddelbart ferer til brudd, og
som vi kan fange opp med vire tilsynsrutiner og rekke & gjere noe
med for det er for sent. Eksempel pi dette er lokale storm-
(belge-) skader pad fyllingsdammer. Hurtig inspeksjon og tiltak kan

hindre at neste storm fir laget en avgjerende 3pning i plastringen.

Gode tilsyns- og rapporteringsrutiner gir ogsd en god dokumentasjon
av dammenes tilstand. Det kan vere av stor betydning A& legge frem
dokumentasjon over samvittighetsfullt tilsyn, dersom det reises
tvil om dammens overvdking og tilstand. Derved bidrar tilsynet til
& skape trygghetsfolelse pd et reelt grunnlag hos folk som ville
blitt berert av et eventuelt dambrudd.

Endelig gir et godt tilsyn det beste utgangspunkt for & budsjettere

og gjennomfore et rasjonelt vedlikehold.

Vi summerer opp at egentilsyn med dammer skal:
- overvake sikkerheten

- dokumentere dammenes tilstand

- bidra til trygghetsfolelse
- 4gi utgangspunkt for et rasjonelt vedlikehold

2.1. Offentlig tilsyn med dammer

Som nevnt er det Vassdragstilsynet i Vassdragsdirektoratet som i
praksis gjennomforer det offentlig tilsynet. Tilsynet omfatter i
hovedsak tre stadier: planlegging, bygging og drift/vedlikehold.
Planer for nye dammer eller for ombygging av bestdende dammer skal
sendes inn til godkjenning i rimelig tid for arbeidene tar til pa
byggeplassen. Vassdragstilsynets kontroll gjelder opplegqgqg for
byggekontroll, materialer, fundamentforhold, flomavledning,
stabilitet, styrke og at dammen kan oppfylle krav til regulerings-
hoyder, flomlepsutforming, tappemuligheter for minstevassfering og

andre formelle forhold.



I byggetiden inspiseres utforelsen og ved steorre dammer soker vi &
vere pd anlegget ca. en gang i mdneden, hvis ikke spesielle forhold
krever hyppigere besek. Det vesentligste fra var side er imidlertid
4 sorge for at anlegget selv gjennomforer betryggende kontoll av
utforelsen, og at proveresultater sendes inn til vurdering og

uttalelse.

Tilsynet med den ferdige dam. som dette kurset egentlig handler om,
vil fra Vassdragstilsynets side mest vare en stikkprevekontroll.
M3lsettingen er at dammer som kommer inn under damforskriftenes
krav i gjennomsnitt skal inspiseres hvert 4. &r, mens mindre
betydelige dammer inspiseres med 10 til 15 &rs mellomrom. Med den
kapasitet Vassdragstilsynet har idag, rekker man ikke & foreta si
hyppige inspeksjoner i praksis. Vassdragstilsynets inspeksjoner av

bestdende dammer er i betrakte som stikkprover pa:

|

teknisk tilstand
- hvordan dameierens eget tilsyn fungerer i praksis

-~ at manevreringsreglement, instrukser m.v. overholdes

Inspeksjonene er i hovedsak visuelle. Det foretas vanligvis ikke
egne undersokelser av tilstanden ved f.eks. provetaking eller opp-
madling. Der det anses nedvendig med slike undersokelser, kan vi be
om at dameieren far utfeort disse og at resultatene sendes oss til

vurdering.

Til & utfore den offentlige kontrollen har Vassdragstilsynet 10
ansatte, samtlige er bygningsingeniorer. Av disse sitter 7 ved
hovedkontoret i Oslo, mens det er en ved hvert av distrikts-
kontorene i Narvik, Trondheim og pd Voss. I vedlegg 3 er det gitt
en oversikt over distriktsrepresentantene (saksbehandlerne), de

distrikter de dekker og adresse og telefonnummer til kontorene.

I alle sporsmil som angdr damtilsyn, bade pa den tekniske og den
formelle side, kan man henvende seg direkte til den enkelte saks-

behandler og droefte sine problemer med han eller be om befaring
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hvis det er nedvendig. Man ber ogsd ved Vassdragstilsynets rutine-
inspeksjoner ta opp forhold som kan vere av interesse & f34 dreftet,
enten dette gjelder tekniske saker eller f.eks. forstdelse av

reglementer og forskrifter.

vVassdragstilsynet setter opp rapporter fra sine inspeksjoner.
Vanligvis blir disse sendt dameierne, enten bare til orientering
eller med pileqgg eller tilrddinger, der det er pdkrevet. Det kan
hende det vil ta tid & f4 gjennomfort det man har gitt pdlegg om,
fordi dameiere ikke har budsjettert eller fitt bevilget midler til
slike tiltak. Dette m3d i sa fall droftes i hvert enkelt tilfelle.
Det kan ogsd hende at Vassdragstilsynet narmest blir bedt om &

reagere, for § hjelpe f.eks. et lokalt el.verk til & f4 bevilget

midler til utbedring.

Det at Vassdragstilsynet foretar inspeksijoner, fritar selvsagt ikke
dameierne for & fore et tilfredsstillende egettilsyn med sine
dammer. Som nevnt tidligere har da ogsd dameierne det fulle ansvar

for dammens tilstand, selv om de er underlagt offentlig tilsyn.

2.2. Forskriftenes krav til egentilsyn

I damforskriftene pkt. 5.3.3. star :

Det skal utarbeides et program for tilsyn , drift og vedlikehold
av den ferdige dam med tilherende konstruksjoner som flomloep,
reguleringsorganer m.v. Programmet skal angi ndr det trer i
kraft, hvem som er ansvarlig for at det gjennomfores, og til-
synsrutiner med tidsterminer og rapporteringssystem skal vare
klarlagt. Det skal vere angitt hvem som har avgjorelses-
myndighet pd de forskjellige plan, og hvilke prosedyrer som skal
felges hvis skader eller unormale situasjoner inntreffer. Pro-
grammet skal godkjennes av Vassdragsdirektoratet, som ogsa har
anledning til & stille faglige kompetansekrav til de personer
som skal vere ansvarlige for tilsyn, drift og vedlikehold av

anleggene.
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Denne bestemmelsen er det egentlige utgangspunktet for dette
kurset, og vi vil senere komme narmere tilbake til programmer,

rapportering, ansvar, kompetanse m.v.

Siden bestemmelsen stdr i damforskriftene, som forst ble gjort
gjeldende fra 1.1.1981, har det veert reist spersmdl om den ogsi

skal gjelde for dammer som er eldre enn dette.

Det er ikke tvil om at det er tilfelle, noe vel alle parter er
enige om idag. Vassdragsloven gir ogsid i alle tilfelle anledning
til 8 gripe inn overfor misligholdte dammer, ndr de representerer

faremomenter.

Et viktig synspunkt er dessuten at alle som bor nedenfor dammer har
det samme krav pd sikkerhet uansett ndr dammene er bygd. Vi kan
derfor sl1§ fast at alle dammer som kommer inn under damforskriftene

skal vere underlagt en godkjent tilsynsordning.
2.2.1. Egentilsyn, kvalifikasjoner

Dammer er store bygningskonstruksjoner, faktisk de sterste wvi har,
og bruddkonsekvensene kan vere enorme. Det mi og skal derfor
stilles kompetansekrav til de som er ansvarlige for tilsynet.
Vassdragsdirektoratet mener at det prinsipielt skal vere folk med
bygningsutdannelse og - erfaring sam skal forestid dette. Vi tenker
da p3 personer som har den daglige ledelse av tilsynet, som

vurderer rapporter o.a. opplysninger og som kan treffe avgjorelser.

Der det mangler folk med slik faglig bakgrunn, vil vi kunne be
dameiere om & knytte til seg nedvendig faglig ekspertise, f.eks.
etter avtale med rddgivende ingenier eller andre personer eller
institusjoner med en faglig bakgrunn som Vassdragsdirektoratet kan
godkijenne. N3i vil forholdene enkelte steder - szrlig hos de mindre
dameiere - ofte vere slik at vi kan fire pd kravet om bygnings-
ekspertise. Dette wvil bli vurdert i hvert enkelt tilfelle; og mest

avgjerende vil selvsagt dammene og bruddkonsekvensene vare.



2.2.2. Bgentilsyn, oppbygging

Damforskriftene gdr ikke nzrmere inn p3d hvordan dameierne skal

bygge opp sitt egentilsyn.

Det er ogsd klart at forholdene er sd ulike hos de enkelte dameiere
at det kan bli stor forskjell i oppleggene. Faktorer som er av
betydning her er antall og sterrelse av dammer, dameierens

kompetanse og administrative apparat.

Ved anlegg av noen stoerrelse har det vart praktisert et todelt
opplegg. Dette har bestdtt i et relativt hyppig periodisk tilsyn
og et sjeldnere, men heyere kvalifisert tilsyn (overordnet tilsyn /
hovedinspeksjon). Ved det hoyere kvalifiserte tilsynet er det tenkt
brukt bygningsingeniorer e.l., mens det periodiske tilsynet kan ut-
fores av driftspersonell med forskjellig bakgrunn. Det kursopp-
legget som na gjennomferes henvender seqg forst og fremst til de som
skal ta seg av det periodiske tilsynet eller tilsyn pd tilsvarende
nivd, men ellers vil alle, som har med tilsyn av dammer 3 gjore,

kunne ha utbytte av kurset.

Det periodiske tilsynet vil selvsagt bli rutinepreget ved at man
men jevne mellomrom plikter & g4 over dammene og se pd forhold som
endrer seg lite eller ingenting fra gang til gang. Utgangspunktet
er dammene slik de nd engang er planlagt og bygd, og tilsynets opp-
gave blir 3 se til at deres opprinnelige tilstand og sikkerhet opp-
rettholdes.

Alle som arbeider med damsikkerhet inngdr som viktige deler av en
helhet, og pd alle plan er det viktig 4 ha folk som er vdkne og
samvittighetsfulle og som kan sin jobb. Det vil vere dameierens
plikt 4 sorge for at alle har en instruks som redegjer for arbeids-
omfang, ansvar, rapporterings- og kommandolinjer m.v. Dameierne
plikter ogsid 4 serge for at tilsynsfolkene har eller far nedvendig

opplaring.
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3. DAMMER SOM FALLER UTENFOR DAMFORSKRIFTENE

Dette er smadammer, for det meste vatnings- og fiskedammer, og de
fleste er jordfyllingsdammer. Selv om de er smd, kan skadene ved
brudd bli betydelige. Skadene rammer oftest dameieren selv, men vi
har eksempler pd at andres eiendommer, almenne goder, veier og

sdgar jenbanelinje er blitt skadet i betydelig grad.

Brudddrsakene er selvsagt dirlig planlegging og utferelse, og det

mest vanlige er at flomlepene gjores for smi.

Vassdragsdirektoratet har som regel ikke hjemmel for & legge slike
smddammer inn under offentlig tilsyn, og heiler ikke kapasitet til
4 ta seg av den store mengde dammer det er tale om. Det som trengs
er ogsd mer rettledning enn kontroll, og Vassdrgsdirektoratet har
derfor utgitt en liten bok som heter: "Sma dammer. Veiledning for
planlegging, bygging og vedlikehold". (Universitetsforlaget 1982)
Den er prevd skrevet slik at selv folk som ikke steller med dammer

til daglig skal forstd og ha nytte av opplysningene som gis.
Siden kursdeltakerne arbeider med dammer og damsikkerhet og kan

tenkes & bli konsultert i forbindelse med smiddammer, anbefaler vi

at man skaffer seg boken og bruker den.

18260/AMR
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Vedlegg 1

NORGES VASSDRAGS- 0OG ELEKTRISITETSVESEN
VASSDRAGSDIREKTORATET

FORSKRIFTER FOR TILSYN MED DAMMER I VASSDRAG.

Det er I medhold av vassdragslovern av 15. mars 1940 § 144
ved Kgl.res av 2. april 1982 fastsatt fglgende forskrifter
for tilsyn med dammer 1 vassdrag:

5 1. Det anordnes offentlig tilsyn med bygging, ombygging,
drift og vedlikehold av dammer i vassdrag s&ledes:

a. etablerte og nye dammer ndr disse gir mulighet for
hevirg av vannstand til statisk vanntrykk ved dammen p&
4,0 meter eller hoyvere eller som muliggjer magasinering av
0,7 millioner m3 vann eller mer,

t. etatlerte og nye dammer med hgyde/magasin mindre enn
angitt under litra a ndr disse gir mulighet for heving av
vannstand til statisk vanntrykk ved dammen p& minst 2,0
meter og som muliggjer magasinering av minst 10 000 m3 vann
og dammen p& grunn av sin beliggenhet eller utfgrelse kan
fremby fare for liv eller eiendom, eller medfgre ulempe for
offentlige eller almene interesser.

5 2. liorges vassdrags- og elektrisitetsvesen bemyndiges
i1 4 forestd -“ilsynet med dammer i1 vassdrag som nevnt i § 1.

3 3. Bygging eller ombygging av dammer som nevnt i § 1
kan tare skje etter planer godkjent av Norges vassdrags- og
elektriszitetsvesen. Anleggets eier har ansvaret for at full-

stendire planer blir sendt inn.

3 4. Anlegge.s eler plikter & melde fra om forestlende
cygping eller ombygging av dammer som gir mulighet for
neving Av vannstand til statisk vanntrykk ved dammen pé
minst 2,0 meter og som muliggjer magasinering av minst

10 000 m3 vann, Meldingen sendes til Norges vassdrags- og
elektisitetsvesen for registrering og vurdering av eventu-
elle farer eller ulemper,.

For dammer som bygges i1 henhold til meddelte vassdragskonse-
sjoner eller tillatelser etter vassdragsloven sendes inhgen

ser3kilt melding.

Anlegpets —ler har ansvaret for at anlegg 1 vassdrag
tfpres pd torsvarliy mdte, jfr. §5 108 i1 vassdragsloven av
5. mars 1940 ofF 1 samsvar med vedtatte forskrifter og pd-
e

S »n. For tilsynet skal anleggselieren betale en avgift 1
samsvar med vacsdragsloven av 15, mars 1940 § 144, nr. U4,
Porgvris skjer utpvelsen av tilsynsmyndigheten over anlegg

i vassdras | samsvar med 5§ 144-146, jfr. § 109 i vassdrags-

lover. av 19, mars 1940,

§ 7. Disse forskrifter trer 1 kraft 1. mai 1982.
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"Forskrifter for tilsyn med dammer i vassdrag".
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VASSDRAGSTILSYNETS DISTRIKTER 1985

VEDLEGG 3

DISTRIKTSREPRESENT. DISTRIKT ADRESSE OG TELEFON
Bjarne Nicolaisen Kontorleder
Kjell Molkersrod vestfold Kontoradresse:

Ulla-Farre (fyllings-
dammer)

0dd J. Larsen

Aust -Agder
Vest-Agder, ostre
del t.o.m. Otra-
vassdraget.
Ulla-Forre f(alt
unntatt fyllingsdam)

Gunnar Solberg

Vest-Agder vest for
Otravassdraget.
Rogaland unntatt
Ulla-Ferre.
Roldal-Suldal i
Hordaland

vidar Nebdal Svendsen

Telemark
@stfold
Hedmark
Akershus/Oslo

Ove Moll

Buskerud, Nyset-Steggje
og Aurlands- og Lardals
vassdragene i Sogn og
Fjordane

Stig Strokkenes

Oppland

Middelthunsgt. 29
Oslo

Postadresse:
NVE-Vassdragsdir.
Boks 5091, Majorstua
0301 Oslo 3

tif. (02) 46 98 00

Aage Josefsen

Nordland, Troms og
Finnmark

Kontoradresse:
Kongensgt. S0, Narvik
Postadresse:
NVE-Vassdragstilsynets
Nord-Norgekontor
Postboks 394

8501 Narvik

T1f (082) 44 125

Dag Bachke

Nord-Trendelag
Ser ‘Trendelag
More og Raomsdal

Kontoradresse:

Ingvald Ystgaardsv. 1
Trondheim

Postadresse:
NVE-Vassdragstilsynets
Trendelagskontor
Ingvald Ystgaardsv. 1
7000 Trondheim

T1f (07) 91 45 70



DISTRIKTSREPRESENT.

DISTRIKT

ADRESSE OG TELEFON

Olav Vestrheim

Sogn og Fjordane
unntatt Nyset-Steggie,
Aurlands- og Lerdals-
vassdragene

Hordaland unntatt
Reldal-Suldal

Kontoradresse:
Bergsliplass, Voss
Postadresse:
NVE-Vassdragstilsynets
Vestlandskontor
Postboks 283

5701 Voss

T1f (05) 51 27 75
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