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FORORD

Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen (NVE) er tillagt en rekke oppgaver i
forbindelse med landets konsesjonslovgivning. Disse oppgavene er fordelt
pa direktoratene i NVE i samsvar med direktoratenes ovrige arbeids-
oppgaver.

NVE's konsesjonsbehandling skjer i medhold av folgende lover:

1. Lov 14 desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen
fast eiendom (ervervsioven).

Lov 14 desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer
(reguleringsloven).

Lov 15 mars 1940 nr. 3 om vassdragene (vassdragsloven).

Lov 19,juni 1969 nr. 65-VIl om bygging og drift av elektriske anlegg
(elektrisitetsloven).
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Denne brosjyre tar for seg den konsesjonsbehandling som foregar ved
Vassdragsdirektoratet og som gjelder vassdragsutbygging i medhold av de
tre forstnevnte lover.

Vassdragsdirektoratet trekker i nodvendig grad nytte av all ekspertise innen
NVE ved behandling av konsesjonssaker. Foruten direktoratets egne fag-
avdelinger yder saledes 0gsé Elektrisitetsdirektoratet og Juridisk avdeling
ved Administrasjonsdirektoratet bistand.

| annen brosjyre blir det gjort rede for konsesjonsbehandling ved bygging
og drift av elektriske anlegg i medhold av elektrisitetsloven, og behandling
av kraftleiekonsesjoner i medhold av ervervsloven. Behandlingen av disse
konsesjonssaker foregar ved Elektrisitetsdirektoratet. Dette direktoratet be-
handler elektrisitetssaker og har bl.a. som oppgave a koordinere utbygging
av landets elektrisitetsforsyning.
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INNLEDNING

Norges vassdrags- og elektrisi-
tetsvesen (NVE) er Olje- og ener-
gidepartementets fagetat i vass-
dragsspersmal og er overlatt den
detaljerte forberedende behand-
ling av seknader om tillatelse il
erverv, regulering og utbygging av
vassdrag for kraftutbyggingsfor-
mal.

NVE bestar av fire selvstendige
direktorater:

1. Direktoratet for administra-
tive, juridiske og gkonomiske
saker.

2. Vassdragsdirektoratet.
. Elektrisitetsdirektoratet.

4. Direktoratet for
Statskraftverkene.
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De foran nevnte vassdrags-
saker sorterer under Vassdrags-
direktoratet. Virksomheten i dette
direktoratet omfatter dessuten -
nevnt i grove trekk - generelle
hydrologiske undersgkelser her-
under is- 0og grunnvannsunder-
sokelser, landskapspleie og na-
turvernarbeider seerlig i tilknyt-

ning til kraftutbygging, forbyg-
gings- og senkingsarbeider av
hensyn til jordvern, og undersgk-
elser av landets vasskraftkilder.
Direktoratet rar saledes over en
rekke fagkontorer og fagfolk -
o0gsa pa det ikke-tekniske plan - i
de spersmal som vanligvis star i
forgrunnen iforbindelse med kon-
sesjonssaker.

Nar det gjelder de avrige direk-
torateri NVE,skal her bare nevnes
at Direktoratet for Statskraftverk-
ene forestar planlegging, byg-
ging og drift av statens reguler-
ingsanlegg, kraftverker og kraft-
ledninger, selger kraft en gros og
forestar eksport og import av
elektrisk kraft. Statskraftverkene
fremmer forslag om statsreguler-
inger. Disse forslag sendes Vass-
dragsdirektoratet og behandlies
pd samme mate som sgknader fra
andre. Det er ngdvendig a presi-
sere dette, for ikke s sjelden
kommer det fram uttalelser som
tyder pa at mange ikke erklar over
Statskraftverkenes stilling vis a
vis Vassdragsdirektoratet i denne
forbindelse.



LOVER

Det er tre hovedtyper vassdrags-
saker, og lovverket har fastsatt
forskjellige regler for behandling
av disse:

Seknad om konsesjon pa er-

verv av fallrettigheter i hen-
hold til lovav 14.12. 1917 om er-
verv av vassfall, bergverk og
annen fast eiendom m.v. med sen-
ere endringer, hovedsakelig av
19. 6. 1969. Loven kalles vanlig-
vis ervervsloven.

Sgknad om tillatelse til regu-

lering av vassdrag i henhold
til lov av14.12.1917 om vassdrags-
reguleringer med senere endrin-
ger hovedsakelig av 10. 4. 1959
og 19. 6. 1969. Loven kalles van-
ligvis reguleringsloven.

Soknad om tillatelse til eks-

propriasjon av grunn og ret-
tigheter for utbygging av en fall-
strekning, samt tillatelse av hen-
syn til allmenne interesser. Slik
sgknad fremmes etter lov om
vassdragene av 15. 3. 1940.
Loven kalles vanligvis vassdrags-
loven.

Ervervsloven gjelder erverv av
eiendomsrett og bruksrett til
vassfall.

Reguleringsloven er en spe-
siallov som gjelder regulering av
vassfaringen i vassdrag for &
fremme industrielle formal. Det vil
idetalt vesentlige siregulering for
vasskraftformal.

Vassdragsloven er den gene-
relle lov om vassdragene, og den
inneholder bestemmelser som
gjelder den enkeltes rettigheter
og plikter sdvel som allmenne in-
teresservedinngrepivassdraget.
De allmenne interesser omfatter
saerlig fiske, ferdsel, flgting og
estetiske forhold. Loven innehol-
der ogsé regler om ekspropria-
sjon av grunn og rettigheter i for-
bindelse med kraftutbygging.



SAKER ETTER VASSDRAGSLOVEN

Vasskraftutbygging (inntak, drifts-
tunnel, rergate, kraftstasjon) som
berorer vassdraget fra der vannet
tas ut av elva til der det kommer
tilbake, behandles etter reglene i
vassdragsloven.

Soknad om ekspropriasjon for
utbygging skal inneholde ngyak-
tige opplysninger om virkning
bade m.ht. fordeler og skader.
Soknaden skal kunngjeres og leg-
ges ut for offentligheten til uttal-
else. Den blir av Vassdragsdirek-
toratet sendt til Miljgverndeparte-

SAKER ETTER

| rene ervervslovsaker blir ikke
inngrepene i vassdraget tatt opp
til behandling. Det skjer farst i for-

mentet og til bergrte kommuner,
fylkeskommuner og andre instan-
ser. Den sendes ogsa til interes-
serte som ber om det. Fristen for
uttalelse kan i henhold til loven
settes helt ned til 20 dager.

Saker etter vassdragsloven be-
handles av NVE’s hovedstyre som
avgir innstilling tit Olje- og energi-
departementet. Endelig avgjor-
else treffes av Kongen. Eksemp-
ler pa slike saker er utbyggingene
av Bingsfoss, Funnefoss og Hun-
derfoss i Glama/Lagen og Nes
kraftverk i Hallingdal.

ERVERVSLOVEN

bindelse med seknad om regu-
lering og utbygging.

SAKER ETTER REGULERINGSLOVEN

Reguleringsloven gjelder for vass-
kraftutbygging nar det finner sted
en utjevning av vassfaringen over
aret - det vil si en gkning av arets
lavvassfering og lagring av vann
fra vassrike perioder og eventuelt
ved overfgring av vann fra et
annet vassdrag. Nar denne ok-
ningen utgjer over 500 natur-
hestekrefter i et enkelt eller flere
fall som kan utnyttes under ett
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eller over 3000 nat.hk samlet for
hele vassdraget, er reguleringen i
alle tilfelle konsesjonspliktig.

Konsesjonsplikt inntrer ogsa
uavhengig av gkningen dersom
vesentlige allmenne skader opp-
star som felge av forandring av
naturforholdene.

Dersom kraftekningen utgjer
minst 20.000 nat.hk eller betyde-
lige interesser star mot hver-



andre, skal saken behandles i
Stortinget. | alle andre tilfeller tref-
fes avgjerelsen av Kongen. Der-
som Olje- og energidepartemen-
tet avslar en sgknad, kan sgkeren
anke avgjarelsen til Stortinget.
Behandlingen av saker etter re-

guleringsloven faller naturlig i tre
faser:

1. Planleggingsfasen

2. Seknadsfasen

3. Helhetsvurderings- og
beslutningsfasen

1. PLANLEGGINGSFASEN

TRINN 1

NVE
- > vassdr.
Melding om dir.
planlegging

Planiegger

1. Planleggingsfaseni.h.t. § 4aivassdragsreguleringsloven.

Til berprte instanser
™ og interessegrupper
(ifr. trinn 2)

Ved kraftutbygging som krever
tillatelse etter reguleringsloven,
foregar det i dag en apen planleg-
ging. Det skal sendes forhands-
melding til NVE-Vassdragsdirek-
toratet nar planleggingen starter.
I meldingen skal det oppgis hvilke
vassdrag eller deler av vassdrag
som planene antas & ville omfatte,
og en skal savidt mulig gi opplys-
ninger om virkninger av betyd-
ning for allmenne interesser sa
som vitenskap, kuitur, naturvern
og friluftsliv.

Forhdndsmeldingen blir gjort
kijent gjennom Norsk Lysings-
blad og lokalpressen.

Dessuten orienterer NVE fgig-

ende institusjoner ved a sende
dem kopi av kunngjgringen:

- Olje- og energidepartementet

- Miljgverndepartementet

- Statens forurensningstilsyn

- Landbruksdepartementet
(reindrift)

- Jorddirektaren

- Fiskeridepartementet
(siofiske)

- Vegdirektaren

- Det nasjonale kontaktutvalg
for vassdragsreguleringer

- Norges geologiske
undersgkelser

- Norges Bondelag

- Norges Naturvernforbund




- Norges Jeger og Fiskerforbund

- Norske Turistforeningers
Forbund

- Fylkesmenn

- Bergrte kommuner

- Elektrisitetsdirektoratet

Samtidig gar det brev til sgke-
ren med melding om tidligste tids-
punkt forinnsending av sgknaden
- ved storre saker gjerne ett ar.

Fristen for uttalelse fra interes-
serte er vanligvis 6 maneder.

Miljoverndepartementet  for-
midler meldingen til Direktoratet
for vilt og ferskvannsfisk og til
representanter for de kulturhisto-
riske interesser ved vassdrags-
reguleringer. Det gjelder seerlig
de arkeologiske interesser, og de
enkelte universiteters fagavdelin-
ger trekkes inn her.

TRINN 2

berorte interessegrupper.

Aktivt samarbeid mellom planiegger og

pend™f™"
t agroto™
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Nedvendig kontakt med NVE/Vassdragsdirektoratet.
Kopi av korrespondanse mellom partene sendes NVE/Vassdragsdir. i den grad
det ansees nadvendig eller hensiktsmessig.




Det forutsettes at det under
planleggingsfasen foregar et
aktivt samarbeid mellom planleg-
ger og berarte interessegrupper.
Det er videre viktig at ensker fra
de bergrte interessegruppers
side om utredninger og undersgk-
elser blir fremsatt tidligst mulig i
planleggingsfasen. Begge parter
ber i nadvendig utstrekning ta
kontakt med Vassdragsdirekto-
ratet for avklaring av aktuelle tvils-
sparsmal i forbindelse med plan-
leggingen og eventuelle utred-
ninger og undersgkelser.
Oppstar det uenighet mellom
partene m.h.t. undersgkelser og
deres omfang, forelegges spars-
malet for Vassdragsdirektoratet

som avgjer saken ut fra bestem-
melsene i lovens § 5 (hva en sgk-
nad skal inneholde av opplysnin-
ger o.l} og/eller lov om vern mot
vannforurensning § 9. Forut for
sin avgjerelse vil Vassdragsdirek-
toratet i alminnelighet samra seg
med Miljgverndepartementet,
Kontaktgruppen til koordinering
av vassdragsundersgkelser o.a.
alt etter sakens natur.
Reguleringslovens § 5 h krever
at sgknaden folges av en vurder-
ing av de uttalelser som er kom-
met inn etter forhandsmeldin-
gen. Praksis viser at pianen som
legges til grunn for sgknaden,
ogsa tildels i betydelig grad er til-
passet andre brukerinteresser.

TRINN 3

NVE

Planlegger
soker

Seknad dir.

> Vassdr. —__D vassdragsreguleringsloven

Seknadsfasen,
(i henhold til § 6 i

og § 9ilovomvern
mot vannforurensning).




2. SOKNADSFASEN

Konsesjonssgknaden sendes til
NVE-Vassdragsdirektoratet og
behandles heravVassdragsavde-
lingen. Den skal inneholde en
rekke opplysninger som er nevnti
reguleringsloven. Bl.a. skal den
inneholde en fullstendig plan
med ngdvendige oversiktskarter,
malinger, forklaringer, tegninger
og beregninger, herunder ogsa
opplysninger om kraftbehovet i
sgkerens forsyningsomrade,
samt om de elekiriske anlegg
som forutsettes bygget i forbind-
else med vassdragsutbyggingen.
Soeknaden skal presenteres i en
oversiktlig form og bla. vedleg-
ges et sammendrag som dekker
behovet for informasjon til mer
perifert bergrte.

Nar sgknaden er funnet & veere
fullstendig nok til at de inter-
esserte kan uttale seg om virknin-
gen pa sitt omrade, blir den kunn-
gjort i Norsk Lysingsblad og i
lokalpressen. Den blir sendt de
bergrte kommuner og fylkesman-
nen.

Fylkesmannen forelegger sgk-
naden for:

- fylkeskommunen
fylkesfriluftsnemnda
fylkeslandbruksstyret
fylkesskogradet
andre interesserte

Dessuten blir seknadsdoku-
mentene lagt ut til gjiennomsyn
for interesserte pd passende
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offentlige kontorer i distriktet og
ved NVE’s kontor i Oslo. Olje- og
energidepartementet far et ek-
semplar av sgknaden til orien-
tering.

Seknaden blir dessuten sendt
tii  Miljgverndepartementet og
dette departement innhenter ut-
talelser fra Direktoratet for vilt og
ferskvannsfisk og fra Statens for-
urensningstilsyn. Landbruksde-
partementet far saken oversendt
dersom reindriftsinteresser blir
berert. Fiskeridepartementet far
spknaden til uttalelse nar sjofis-
ket blir berort.

For gvrig varsles ved gjenpart
av kunngjgringen de samme insti-
tusjoner som ved forhdndsmel-
dingen - dersom de ikke na far
sgknaden til uttalelse. | tillegg
kommer Landssamanslutninga
av Vasskraftkommunar.

Etter reguleringsloven skal deti
kunngjgringen settes en frist pa
minst tre maneder for alle som vil
uttale seg om saken. For kommu-
ner som far saken tilsendt direkte,
giores denne frist vanligvis ikke
gjeldende i ferste omgang. Om
nadvendig vil en imidiertid kunne
komme tilbake til spgrsmalet
senere.

Soknaden fordeles til Vass-
dragsdirektoratets gvrige fagav-
delinger - det vil i forste rekke si
Hydrologisk avdeling m/Iskonto-
ret, Natur- og landskapsavdelin-
gen, Avdelingen for vasskraft-



Kunngjoring og utlegging
av soknad ]
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undersgkelser, og i noen tilfeller
ogsa til Forbygningsavdelingen.
Vassdragsdirektoratet foretar
den faglige vurdering av sgkna-
den paralielt med distriktets be-
handling og som en fortsetteise
av denne.

Under hele sgknadsfasen fun-
gerer Vassdragsdirektoratet som
det koordinerende ledd, og alle
vesentlige henvendelser skal ga
giennom dette direktoratet.

Vassdragsdirektoratet foreleg-

ger alle innkomne uttalelser for
sgkeren til bemerkning. Resulta-
tet av distriktsbehandlingen blir
ofte en endring av regulerings/
utbyggingsplanen. Denne end-
ring kan bare ga ut pa innskrenk-
ninger i forhold til den opprinne-
lige sgknad. Dersom den bestar i
utvidelser av noen del - feks.
starre regulering av et vann enn
omsgkt - ma distriktet uttale seg
pé ny om dette.

3. HELHETSVURDERINGS- 0G BESLUTNINGSFASEN

Ved regulerings- og utbyggings-
saker der vesentlige interesse-
motsetninger forekommer, fore-
tar NVE's hovedstyre sammen
med Vassdragsdirektoratet en
befaring av regulerings-/utbyg-
gingsobjektet fer innstilling til
Olje- og energidepartementet ut-
arbeides. Det holdes samtidig
apne mgter der interesserte kan
uttale seg.
Nar saken foreligger fullt utredet
og supplert med de forskjellige
interesseorganers  vurderinger,
begynner  helhetsvurderingen.
Vassdragsdirektoratet legger
fram for hovedstyret et utarbeidet
forslag til innstilling.
vassdragsdirektoratets forslag
er et dokument som bestér av en
sammenfatning av seknaden, inn-
komne uttalelser og utredninger
og direktoratets egne merknader
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og konklusjoner samt eventuelt
forslag til konsesjonsvilkar. En vik-
tig del er ogsa utarbeidelsen av
forskrifter for mangvrering av re-
guleringsanleggene - det sdkalte
mangvreringsreglement.

Nar Vassdragsdirektoratets for-
slag er ferdigbehandlet av hoved-
styret, gar vedtaket som hoved-
styrets innstilling til Olje- og ener-
gidepartementet. Samtidig far
sgkeren innstillingen til oriente-
ring.

Det erforst nd at saken erferdig
utredet slik at helhetsvurdering
kan foretas.

Olje- og energidepartementet
sender innstillingen til kommun-
ene til ny uttalelse og til andre be-
rgrte departementer og legger
deretter saken fram i statsrad. For
sterre reguleringssaker fattes
endelig vedtak av Stortinget.



| Sammentatning av seknad, innkomne
NVE/Vassdr.dir. uttalelser, bemerkninger o.l. og utarbeidelse
: T av NVE/Hovedstyrets innstilling.
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Seker NVE-Héveastyret | :
(til underretminyg |‘1 I Innstilhing Befaring, distrikismoter
T
Ho Kommuner
" Landbruksdept.
L {event)
= e Fiskeridept
Soker i Olje- og energi- rH (event)
departementet
] StatensI
s Miljgverndept orurensningstisyn
BN Direktoratet for vilt
1 og ferskvannsfiske
e Andre instanser
[ (event)
!
Statsrad
Stortingsproposisjon

.

Stortingets industrikomité
Innstilling til Stortinget

Befaring, distriktsmeter

Stortinget ’

Vedtak

I

Statsrad
Kgt res.

. ; | Meddelelse. oversending av
Olje- og energidept.
! 9 gidep konsesjonsdokumenter

|
k¥J
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l NVE/Vassdr.dir. |

‘ Konsesjonssaoker ] I Fylkesmann ]

-

Kommuner
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BEHANDLINGSTID

Behandlingstiden varierer sterkt
med sakenes omfang. Saker etter
vassdragsloven gar raskest og av-
gieres normalt etter Y2-1 ar. Saker
etter reguleringsloven vil vanlig-
vis trenge 1 &r i planleggings-
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fasen, 1 til 2 &r i seknadsfasen og
1 ar i helhetsvurderings- og be-
slutningsfasen. Det er eksempler
pa betydelig lengre behandlings-
tid -samlet ca. 5% &r- og kortere -
samlet ca. 1 ar.



