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Uttalelse fra Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen til Olje- og energidepartemen-
tet om Norges energiforsyning avgitt 1. november 1979.

1. Innledning, definisjoner og forklaringer.

1.1 INNLEDNING

I mange ar etter krigen var det bred enig-
het om malene for energipolitikken. Den har
hele tiden gatt ut pd 4 utvikle et elektrisi-
tetsforsyningssystem som er «best mulig» til-
passet det samfunn det skal tjene. Med tiden
forandres oppfatningene av hva som er best
mulig. Dermed blir det forskjellige losninger
til forskjellige tider.

Etter hvert er det fremkommet mer ulike
syn pé den videre samfunnsutvikling bl. a. nar
det gjelder gkonomisk veksttakt og narings-
struktur.

Det er ogsd fremkommet ulike syn pd sam-
menhengen mellom nedvendig energitilgang
og muligheten for & realisere de mal det ellers
er enighet om.

Endelig har det i lengre tid vart ansett
nadvendig & utforme energipolitikken ogs3 ut
fra andre hensyn enn kun det 4 fremskaffe
de onskede energikvanta. Slike hensyn er na-
turvern, miljevern, en langsiktig ressursfor-
valtning nasjonalt og globalt, en balansert
distriktsutvikling, beredskapsmessig sikring
av landets energiforsyning m. v.

Slike hensyn har ledet til vern av en rekke
vassdrag mot kraftutbygging og begrensning
av de prosjekter det gis konsesjon for, til
motstand mot prosjektering og bygging av
varmekraftverk, til tilsvarende motstand mot
kraftledninger, til utsettelse med planlegging
og bygging av kjernekraftverk, til begrens-
ning av produksjonstakt og leteaktivitet i
Nordsjoen og til pkende interesse for ukon-
vensjonelle energikilder.

Denne utvikling har ogsi fert til at plan-
legging av nye prosjekter ni i regelen utfores
og presenteres i flere alternativer. Konsekven-
sene for et bredt spektrum av fagomrader og
interesser utredes, og mange instanser kon-
sulteres under planleggingen.

NVE gir i denne uttalelsen forst en over-
sikt over utviklingen av landets elektrisitets-
forsyning og evrige energitilgang fram til og
med 1978.

De energiressurser som star til landets dis-
posisjon pd kortere og lengre sikt, er beskre-
vet, likesd deres kostnads- og miljomessige

egenskaper. De kostnader som refereres, er
hovedsakelig kostnader forbundet med utnyt-
telse av vedkommende ressurs til elektrisitets-
produksjon. Med mindre annet er presisert,
refererer alle priser og kostnader seg til pris-
nivdet pr. januar 1978.

Nye prognoser for landets kraftetterspersel
fram til ar 2000 er utarbeidet, og det er rede-
gjort for de forutsetninger prognosene bygger
pa.

Endelig er det skissert et grunnlag for
handlingsprogram for dekning av kraftetter-
sporselen utover mot 1990 og videre mot ar
2000, idet bade utbyggingstiltak og ulike eko-
nomiske, tekniske og institusjonelle tiltak for
bedre energiutnyttelse er vurdert.

I et avsluttende kapittel har Hovedstyret
gitt sine tilrddinger.

Intensjonen med denne uttalelse er for evrig
mer 3 bidra med et underlag for fastlegging
av landets fremtidige energipolitikk enn bare
4 soke A tallfeste en forbruksutvikling og &
foresld konkrete utbyggingsprosjekter. Det
fremtidige kraftproduksjonssystems sammen-
setning m& vurderes i forbindelse med hvert
enkelt sterre utbyggingsprosjekt, i lys av si-
tuasjonen pA de tidspunkt slike vedtak skal
fattes.

Denne uttalelse er sokt utformet som et
mest mulig selvstendig dokument. Den ber
likevel sees i sammenheng med andre uttalel-
ser og innstillinger avgitt av NVE i de se-
nere ir, spesielt i forbindelse med elektrisi-
tetsforsyningens og NVE’s organisasjonsfor-
hold, om energiskonomisering, om verneplan
for vassdrag, om priser og leveringsvilkar for
statskraft, om de arlige budsjetter m. v.

Denne uttalelse bygger pid et omfattende
materiale som er samlet og behandlet i NVE.

1.2 ENERGIFLYT I ET SAMFUNN

Som grunnlag for den videre presentasjon
er i fig. 1 vist en illustrasjon av norsk energi-
statistikk for. 1977. Her fremgir hovedtrek-
kene i energiflytet i Norge fra produksjon og
import, via flere omvandlinger for energien
til slutt kommer forbrukeren til gode.
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Landets samlede produksjon av energibz-
rere, dvs. energiinnholdet i egenprodusert
brensel og stillingsenergien av det vanntilsi-
get som blir fanget opp i vire magasiner,
eksklusiv flomtap, er illustrert i snitt 1. Sam-
men med import av fossilt brennstoff (olje,
kull,- gass) og elektrisitet gir dette «innen-
landsk tilgang» av energi i snitt 2. NAir eks-
port av elektrisitet og brensel trekkes fra,
fas «primert energiforbruk» i snitt 3, som
uttrykker energiinnholdet i de energibazrere
som anvendes innenlands. For energibarerne
leveres til sluttforbruk blir en del av dem om-
vandlet (f. eks. fra kull til koks, raolje til raf-
finert olje eller fra vannfallsenergi til elektri-
sitet), og under denne omvandlingsprosessen
kan det oppstd betydelige tap (seksjon 3—4).
I «netto sluttforbruk», snitt 5, er dette tatt
hensyn til ved at det er gjort fradrag for tap
som oppstir under fordelingen av energibz-
rere til forbrukerne. P.g.a. de lave virknings-
grader ved bruk av fast og flytende brensel
gar en vesentlig storre energimengde tapt i
selve forbruksprosessen. Dermed gjenstar den
energimengde som nyttiggjeres av forbruke-
ren, snitt 6. I fig. 1 er ogsd antydet «netto
energiinnhold» i import- og eksportvarer. Det
foreligger imidlertid ikke statistikk for dette.
Snitt 7 og 8 tjener derfor bare til kvalitativ
illustrasjon.

I diagrammet i fig. 1 er ikke medregnet den
norske handelsflatens forbruk av olje i uten-
riksfart. Dette forbruket er imidlertid betyde-
lig. Eksempelvis var i 1977 handelsflitens
netto sluttforbruk (snitt 5) av olje i uten-
riksfart ca. 40 pst. sterre enn innenlands netto
sluttforbruk av olje.

1.3 MALEENHETER

Energimengde angis i grunnenheten joule,
J (uttales: jul) som gir mal for energiinnhold
eller dens evne til & utfore arbeid. En kan
ogsid oppgi den mengde energibzrere som
energien er bundet til, i volum- eller masse-
enheter.

Den internasjonale standardiseringsorgani-
sasjonen har utgitt en standard for de sa-
kalte SI-maileenheter (ISO 1000). I Norge er
den nasjonale standard for méileenheter —
NS 1024 — bygget pid denne uten endring.
Her blir bl. a. energibzrere milt i masse- og
volumenhetene tonn og m3, mens energiinnhold
blir malt i kilowattimer, kWh (bare for elekt-
risitet) og i joule (J). Den joulske virkning av
elektrisitet folger av at 1 J = 1 W s, (watt-
sekund), dvs. 1 kWh tilsvarer 3,6 millioner J.

Norsk Standard, NS 1024 om Sl-enheter
m. v. er fastsatt ved kgl. res. av 10. juni 1977
i medhold av lov av 31. oktober 1946. Enhe-
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ter som calorier, ekvivalente oljetonn o. 1. inn-
gar ikke i denne standard.

Da enheten 1 J er meget liten, brukes i
praksis bl. a. felgende enheter:

MJ, megajoule = 105 = 1 million J

GJ, gigajoule 109 = 1 milliard J

TJ, terajoule 1012 = 1000 milliarder J

PJ, petajoule 10'3J = 1 million milliar-

der J

1 EJ, exajoule = 108 = 1 milliard milliar-
der J
Spesielt for elektrisk energi brukes bl. a.:

1 MWh, megawattime = 103 kWh = 1 tu-
sen kWh

1 GWh, gigawattime = 108 kWh = 1 mil-
lion kWh

1 TWh, terawattime = 10° kWh = 1 mil-
liard kWh
For effekt, dvs. energi pr. tidsenhet (ogsa

elektrisitet) brukes bl. a.:

1 MW, megawatt = 103 kW = 1 000 kW (kilo-
watt)

1 GW, gigawatt = 106 kW = 1 million kW
For elektrisk spenning brukes bl. a.:

1 kV, kilovolt = 103 V = 1000 V (volt).

(ST S ST

1.4 DEFINISJONER

Elektrisk energi og elek-
trisk kraft brukes ofte i samme betyd-
ning. Elektrisk energi gir mer presist uttrykk
for energimengden (kWh), mens elektrisk
kraft ogs4a kan betegne sterrelsen pA ener-
gimengden som i eyeblikket tas ut fra leve-
ringssystemet, dvs. belastningens sterrelse
(effekt) (kW). Et forsyningssystem karakte-
riseres bade av den energimengde (kWh) som
kan leveres innenfor et lengre tidsrom (eks.
ar) og den maksimale belastning (kW) det
kan tédle.

Fastkraft.

Elektrisk kraft som leveres i henhold til
kontrakt som vanligvis gjelder for et lengre
tidsrom. I kontrakten angis som oftest hvor
stor effekt og som regel ogsi energimengde
som mottakeren har rett til 4 ta ut i hvert
kalendermessig angitt tidsrom.

Fastkraftpotensial, produksjonsevne for fast-
kraft.

For et gitt kraftproduksjonssystem karak-
teriseres fastkraftpotensialet ved at merkost-
naden ved 4 ta ytterligere litt fastkraft ut av
systemet er lik merkostnaden ved & frem-
skaffe den samme mengde fastkraft ved ut-
bygging av systemet. Merkostnad inkluderer
her samfunnsekonomiske konsekvenser av le-
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veringsinnskrenkninger. Fastkraftpotensialet
for et system er den mengde fastkraft det
samkjorte system er i stand til & yte.

Fastkraftbidrag.

For et gitt kraftverk er fastkraftbidraget
den okning i systemets fastkraftpotensial som
felger av at systemet utvides med dette kraft-
verket. Tilsvarende gjelder for importrettig-
heter og -muligheter.

Tilfeldig kraft.

Elektrisk kraft som leveres pa vilkar som
partene blir enige om etter hvert. En levering
av tilfeldig kraft kan som regel avbrytes pa
kort varsel av begge parter eller bare av den
ene part. Hittil har tilfeldig kraft vesentlig
gatt til elektrokjeler i industrien og i bolig-
blokker og til andre varmeformal til erstat-
ning for olje, herunder eksport.

Energisparing

betegner tiltak for a redusere energiforbru-
ket. En reduksjon av energiforbruket er da
et mal i seg selv.

Energiokonomisering

er en side av den mer generelle ressursekono-
misering som betegner bestrebelser pi & bruke
akkurat sa mye av enhver ressurs at nytten
av 4 bruke den siste enhet er lik kostnaden
ved 4 framskaffe den (skonomisk optimal til-
pasning).

Kraftintensiv industri
omfatter felgende grupper i standard for na-
ringsgruppering (SN):

Kjemiske ravarer: omfatter karbid
og cyanamidfabrikker (35111), produsenter
av andre kjemiske grunnstoffer (35119),
kunstgjedselfabrikker (3512), og basisplast-
og kunstfiberfabrikker (3513).

Jern og stal: omfatter jern- og stal-
verk (37101).

Ferrolegeringer:
legeringsverk (37102).

Aluminium : omfatter aluminiumsverk
(37201).

omfatter ferro-
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Andre metaller : omfatter produ-
senter av andre ikke-jernholdige metaller
(37202).

Energiressurser.

Ressurser som det kan utvinnes nyttbar
energi fra, enten direkte eller etter omfor-
ming til annen form for energibarer, eksem-
pelvis vannfallsenergi til elektrisk energi, eller
olje til mekanisk energi. Energiressurs refe-
rerer til evne til & avgi nyttbar energi.

Energireserver
er de til enhver tid ekonomisk utvinnbare
energiressurser,

Energikilder.

Med dette forstas fortrinnsvis fornybar
energi. Ogsa av kildene er bare en viss andel
okonomisk utnyttbare. En kan bruke beteg-
nelsen reserver ogsa i denne forbindelse.

Vannfallsenergsi.

Den energimengde som ideelt kan innvinnes
ved vannets fall fra ett niva til et lavere niva.
Spesifikk vannfallsenergi er 9807 J pr. m3
vann og m fallheyde.

Inntektselastisiteten

ved elektrisitetsforbruket gir uttrykk for
endringen i elektrisitetsforbruket nar forbru-
kerenes inntekt endres. Eksempelvis er inn-
tektselastisiteten 1,1 nar elektrisitetsforbru-
ket gker med 1,1 pst. ved 1 pst. ekning i inn-
tekten.

Priselastisiteten

ved elektrisitetsforbruket gir uttrykk for
endringen i elektrisitetsforbruket nar elektri-
sitetsprisen endres. Eksempelvis er priselasti-
siteten for elektrisitetsforbruket minus 0,3
nar elektrisitetsforbruket gar ned med 0,3 pst.
ved 1 pst. skning i elektrisitetsprisen. Pris-
elastisiteten ved energiforbruket ved ok-
ning i elektrisitetsprisen er vanlig-
vis mindre pga. omlegging fra bruk av elek-
trisitet til bruk av annen energibzrer, eksem-
pelvis lettolje.

2. Utvikling av produksjon og forbruk til og med 1978.

Rikelig med tilgang pad rimelig vannkraft
som har vert avsatt til relativt lave priser,
har hatt avgjerende betydning for landets
forbruk av elektrisk energi. Vannkraftens
gode geografiske fordeling og de mange korte
og bratte vannlep har gjort det mulig & byg-

ge ut vannkraften billig i sma enheter helt
fra elektrisitetsforsyningen startet. Vannkraf-
ten kunne dermed bygges ut lokalt i takt med
gkingen i behovet for elektrisitet, Dette har
fort til et utpreget desentralisert produk-
sjons- og forsyningssystem med en rekke kom-
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munale og private elektrisitetsverk omkring
i landet. Statens direkte engasjement i kraft-
forsyningen foregir gjennom NVE-Stats-
kraftverkene.

Den billige vannkraften har ogsa bidratt til
en sterk vekst i elektrisitetsforbruket i de se-
nere ir. Fra 1950 har midlere arsvekst i fast-
kraftforbruket vert ca. 5,8 pst., se tabell 2.1.
Dette innebzrer nesten en dobling av forbru-
ket hvert 12. ar. De siste ar har imidlertid den
midlere arsvekst vist en avtagende tendens.

For den kraftintensive industri er det regi-
strert en hoy vekst i slutten av 1950-arene og
begynnelsen av 1960-irene (se fig. 2.5). Dette
hadde sammenheng med gunstige internasjo-
nale konjunkturer og en bevisst utbygging av
vannkraft for industriformal.

I forste halvdel av 60-arene fant det sted
en sterk eking av forbruksveksten innen tje-
nesteytende nzringer. Dette er bl. a. en folge
av at ettersperselen da kunne tilfredsstilles
etter en periode med knapphet pa elektrisk
kraft i etterkrigstiden.

For treforedling, bergverk og alminnelig in-
dustri har veksten de siste &rene vare noe
ujevn. Til tross for dette synes likevel lang-
tidstrenden 4 vare opprettholdt. Noe annerle-
des stiller det seg med den kraftintensive in-
dustrien. Dette forbruket er svart folsomt
overfor konjunktursvingninger. Sviktende et-
terspersel pa eksportmarkedet og reduserte
krafttildelinger til kraftintensiv industri i de
siste 4rene forklarer denne utviklingen. For
tjenesteytende nzringer og til dels hushold-
ninger og jordbruk har utviklingen de siste ar
gitt i motsatt retning, idet veksten har vert
okende. I perioden 1973—77 (dvs. etter olje-
krisen) har veksten i offentlig og privat tje-
nesteyting!) vart ca. 12,3 pst. p.a. mot 8,6
pst. p.a. i perioden 1963—73.

For husholdning og jordbruk var veksttal-
lene henholdsvis 6,6 og 4,8 pst. En tilsvarende
vekst har ikke funnet sted for det totale ener-
giforbruk innen disse sektorer, idet det har
skjedd en overgang fra flytende og fast bren-
sel til elektrisitet.

1) Sektorinndeling: Elektrisitetsstatistikk 1976.

1979-80

Utviklingen av netto elektrisitetsforbruk in-
nen de forskjellige sektorer og totalt er vist
i fig. 2.1—2.6.

Norges totale energiforbruk skiller seg ikke
ut fra de ovrige vest-europeiske lands energi-
forbruk. Men Norge stir i en sarstilling ved
den heye andelen av elektrisk energi i det to-
tale energiforbruk. Allerede i 1950 var elektri-
sitetsandelen ca. 33 pst. av netto sluttforbruk
(snitt 5, fig. 1). I likhet med de aller fleste
industrialiserte land har elektrisitetsandelen
okt ytterligere de siste 10 ar. I 1977 utgjorde
elektrisitetsforbruket 41,3 pst. av netto slutt-
forbruk, mens for nyttiggjort energi (snitt 6,
fig. 1) var elektrisitetsandelen hele 56,6 pst.

Forholdet mellom olje og elektrisitet kan
variere noe fra ar til ar avhengig av produk-
sjonsforholdene i vannkraftsystemet. 1 ned-
bersrike ar med gunstige tilsigsforhold om-
settes overskytende kraftproduksjon som til-
feldig kraft, se tabell 2.2, dvs. til kjeler for
produksjon av damp eller varmt vann som
ellers matte produseres ved hjelp av olje. Pris-
forholdet mellom olje og elektrisitet har selv-
sagt ogsa stor betydning. Etter oljekrisen
1973/74 har prisen for nyttiggjort energi til
oppvarmingsformal vart lavere for elektrisi-
tet enn for olje. Etter at elektrisitetsavgiften
i juni 1978 ble satt til 2 ere/kWh for alt for-
bruk, er denne prisforskjellen nzr utjevnet.
Kapitalkostnad for de respektive typer opp-
varmingsanlegg er da ikke medregnet.

Pkende elektrisitetsandel gjer at veksten i
landets totale energiforbruk er noe lavere enn
veksten i elektrisitetsforbruket. Etter 1950
har midlere energiforbruksvekst vert ca. 4,6
pst. pr. ar, dvs. 1,2 pst. lavere enn ekningen
av fastkraftforbruket alene. Sammensetningen
av energibzrere har i de siste 10 ir gjennom-
gatt betydelige endringer. De faste brenslers
andel har avtatt, mens oljens og elektrisite-
tens andel har ekt, se tabell 2.3. Fra en andel
pa 69 pst. i 1939 og 39 pst. i 1950 sank den
energimessige andel av faste brensel i 1977 til
5,9 pst. av netto sluttforbruk. Olje og gass
utgjorde i 1978 52,8 pst. av netto sluttforbruk.
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Bruttoforbruk Kraftintensiv  Alminnelig
Ar av fastkraft industri forsyning
(GWh) (GWh) (GWh)
1950 15711 6 457 9 254
1955 21 925 8 317 13 608
1960 30 290 13 038 17 252
1965 44 842 19 643 25199
1970 56 169 23 884 32 285
1971 58 578 25 667 32911
1972 60 379 25 587 34792
1973 65 557 27 347 38 210
1974 68 065 28 262 39 803
1975 68 497 26 997 41 500
1976 72 819 27 313 45 506
1977 72633 25413 47 220
1978*) 76 280 26 790 49 490
*) Forelopige tall.
Tabell 2.1. Bruttoforbruk av fastkraft.
Tilf.
kraft
inkl.
Ar Total produksjon Totalt pumpe-
Vannkraft Varmekraft Import Eksport bruttoforbruk  kraft
(GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh)
1950 ...... 16 924 16 924 1213
1955 ...... 22 600 22 600 675
1960 ...... 30915 206 210 78 31 253 963
1965 ... ... 48 858 92 117 2176 46 891 2049
1970 ...... 57 260 345 808 1644 56 769 600
1971 ... ... 63 281 282 458 3373 60 648 2070
1972 ... ... 67 441 175 120 4767 62 965 2590
1973 ... ... 72 894 143 66 5259 67 844 2 287
1974 ... ... 76 644 56 63 5607 71156 3091
1975 ...... 77 415 72 83 5703 71 867 337
1976 ...... 82038 96 240 6 878 75 496 2677
1977 (.. ... 72203 229 2653 1570 73 515 624
1978%) . ... 80970 130 850 4 240 77 710 1430

*) Forelopige tall.

Tabell 2.2. Produksjon og totalforbruk av elektrisk kraft.
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Tabell 2.3. Netto sluttforbruk av energi og prosentvis fordeling mellom energiberere.

APJ = 10%])

Totalt Faste brensler Olje og gass Elektrisitet
Ar
PJ % PJ Go PJ 7% PJ %
1950 ........ 100 39,0 28,0 33,0
1960 ........ 100 16,0 45,0 39,0
1966 ........ 100 11,0 48,0 41,0
1970 ........ 497,0 100 45,8 9,2 266,4 53,6 184,8 37,2
1971 . ..., 4985 100 445 8,9 256,9 51,5 1971 39,6
1972 ... ... 512,5 100 40,8 8,0 267,6 52,2 204,2 39,8
1973 ........ 533.,5 100 41,8 7.8 272,8 51,1 218,9 411
1974 . ....... 523,2 100 44 4 8,5 248,2 47,4 230,5 441
1975 ........ 529,7 100 41,8 79 256,0 48,3 2319 43,8
1976 ... ... 560,8 100 38,4 6,8 280,9 50,1 2415 43,1
1977 ..., 571,3 100 33,5 59 301,8 52,8 236,0 41,3
1978*) ...... 586,5 100 35,5%%) 6,1 301,7 51,4 249,3 42,5

*) Forelopige tall.
**) Anslatte tall.

Den synkende elektrisitetsandel de siste ar

henger sammen med:

— kaldere vintre sem gir sterre eking i olje-
enn i el-forbruket.

— sviktende konjunkturer for kraftintensiv
industri og treforedlingsindustri, noe som
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giennomsnittlig vekst i 5 irs perioden
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Fig. 2.4. Netto alminnelig forsyning.
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Fig. 2.6. Netto fastkraftforbruk.

3. Energiressurser, kostnader og miljevirkninger.

3.1 KALKULASJONSRENTEN

Kalkulasjonsrenten kan fortolkes som verdi
av realkapital eller som preferanse av for-
bruk i dag kontra forbruk i fremtiden. Kalku-
lasjonsrenten er felgelig en viktig sterrelse i
alle kalkyler som har som formal 4 sammen-
ligne fordringer og ytelser som oppstar til
forskjellige tider.

For at samfunnets ressurser skal bli riktig
disponert, er det nedvendig at kalkulasjons-
rentens sterrclse er riktig fastsatt ut fra de
faktiske ekonomiske forhold. Og avkastningen
av marginal realkapital som investeres i elek-
trisitetsforsyningssystemet, ma vaere den sam-
me som for marginal realkapital som investe-
res i andre samfunnssektorer. Denne verdi ma
ogsa tilsvare den verdi private forbrukere til-
legger realkapital, f.eks. ved investeringer
med sikte pa a redusere forbruket av elektrisk
kraft. Kalkulasjonsrenten kan refereres til lo-
pende priser, dvs. priser uttrykt i en verdien-
het som inflateres. En slik kalkulasjonsrente
betegnes hensiktsmessig som en nominell ren-
tesats. Alternativt kan kalkulasjonsrenten re-
fereres faste priser, dvs. priser uttrykt i en
verdienhet som er konstant og uavhengig av ti-
den. En slik kalkulasjonsrente betegnes gjerne
realrente.

Nominell rente er tilnermet lik summen av
realrenten og inflasjonsraten:

r ~r +i
n r

Samfunnsekonomiske investeringskalkyler
blir som regel basert pi faste priser og en
realrente.

Gjennom de siste 15—20 ar har det i Norge
vert en del diskusjon omkring hvilken rente-
sats som bor legges til grunn ved valg mellom
offentlige investeringsobjekter. I 1975 anbe-

falte Finansdepartementet at det inntil videre
skulle legges til grunn en rentesats pa 10 pst.
Det ble presisert at denne satsen er i forsta
som en realrente. En realrente pa 10 pst. sam-
men med 9 pst. inflasjon tilsvarer en nominell
rente pa ca. 20 pst. Denne rentesatsen kan
sammenlignes med bl. a. bankenes renter for
innskudd og utlan som ogsa gis som nominelle
rentesatser.

Finansdepartementets anbefaling av 1975
var basert pa en rekke antakelser, bl.a. om
den videre vekst i det samlede forbruk av va-
rer og tjenester. NVE har gjennomgéatt grunn-
laget for anbefalingen av 1975 og pekt pa at
de okonomiske utsikter som na foreligger, til-
sier en betydelig reduksjon av kalkulasjons-
renten. En slik reduksjon ville ogsa harmo-
nere med den praksis som ni felges i en rekke
andre land. Saledes har den svenske Energi-
kommisjonen i sin utredning foreslatt at en
kalkulasjonsrente (realrente) pad 3—4 pst. ber
anvendes i planleggingen av den videre utbyg-
ging av elektrisitetsforsyningssystemet i Sve-
rige. Sa vidt vites foreligger det i Danmark
fra den sentrale forvaltning ingen retnings-
linjer om hvilken rentesats som ber benyttes,
Men kraftselskapene i Danmark benytter dif-
feransen mellom markedets linerente og in-
flasjonsraten som for tiden gir en realrente pa
4—5 pst. I 1978 gikk regjeringen i Storbritan-
nia inn for 4 redusere anbefalt kalkulasjons-
rente fra 10 pst. til 5 pst. Dette ble begrun-
net med den sterkt reduserte avkastning i den
private sektor.

I Norge foreligger det ni rundskriv fra Fi-
nansdepartementet hvor det anbefales at kal-
kulasjonsrenten reduseres fra 10 pst. til 7 pst.,
med 5 pst. og 9 pst. som alternativer for fol-
somhetsanalyser. De analyser som presenteres
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her er derfor basert pa 7 pst. kalkulasjonsren-
te og belyst med virkningen av 5 pst. h.h.v.
9 pst. i den utstrekning dette har vart mulig.
Kredittmarkedet i Norge har hittil vart pre-
get av omfattende reguleringer. Marginal real-
kapital har derfor generelt hatt en verdi som
har vart storre enn den rentesats som har
vert betalt for lin. Sammen med en rekke
andre forhold representerer dette en betydelig
komplikasjon nar kalkulasjonsrentens sterrel-
se skal fastsettes. Det medferer ogsa at in-
vesteringsprosjekter som er tapsbringende i
h.h.t. anbefalt kalkulasjonsrente, ikke auto-
matisk faller bort. For 4 f4 den nedvendige
tilbakekobling til kalkulasjonsrentens sterrel-
se, mi det derfor kontrolleres at den real-
kapital som er avsatt til investeringer, virke-
lig blir investert med et slikt avkastningskrav.
I motsatt fall m& kalkulasjonsrentens stor-
relse justeres og ny kontroll foretas. Det mi
ogsa sikres at den gkonomiske vekst som an-
befalt kalkulasjonsrentesats nedvendigvis er
basert pid er identisk med den okonomiske
vekst som legges til grunn for beregning av
utviklingen i forbruket av elektrisk energi.
En slik undersokelse ligger utenfor NVE's
ansvars- og kompetanseomride. Med den be-
tydning som kalkulasjonsrenten har for den
videre utbygging av elektrisitetsforsyningssy-
stemet, vil NVE sterkt anbefale at en slik un-

go™®"
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dersgkelse blir gjort. Det ber ogsia undersgkes
om det kan vare hensiktsmessig & benytte en
kalkulasjonsrentesats som varierer med tiden.

3.2 VANNKRAFT
3.2.1 Pkonomisk nyttbar vannkraft.

I verdensmilestokk er vannkraften av
mindre betydning, men for enkelte land, bl. a.
Norge, representerer den en meget betydelig
og verdifull energikilde.

Avlgpet fra Norges overflate, pluss det vann
som renner inn i landet over riksgrensen, er
beregnet i middel 4 representere en potensiell
energimengde pa ca. 550 TWh/ar, regnet til
havets overflate, eventuelt til riksgrensen for
vann som renner ut av landet. Den totale
vannfallsenergi som dette avlep representerer
er det selvsagt ikke mulig 4 utnytte fullt ut
verken teknisk eller gkonomisk. Tallet ma
dessuten betraktes med en viss skepsis hva
neyaktigheten angar.

Norges skonomisk nyttbare vann-
kraftpotensial i forhold til total avlepsenergi
er illustrert i fig. 3.2.1. Fig. 3.2.2 viser forde-
lingen av ekonomisk nyttbar vannkraft pa
fylkene. En mer detaljert oversikt over Nor-
ges pkonomisk nyttbare vannkraftpotensial er
gitt i tabell 3.2.1.

Teorehs;, o

—— 0’9,78/0/
~

~

Fig. 8.2.1. Totalt og ekonomisk nyttbart vannkraftpotensial i Norge. Status pr. 1. januar 1979.
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U) Utbygd ...t i e 85,1 TWh/Ar
K) Konsesjon gitt (under utbygging) ................ 14,7 »
Kostnads-
klasse:3)

S) Sekt konsesjon:

e o ;YU 0,6 TWh/ar I

Breheimen . ........ .. ... .. ... e 2,0 » IIA

Gaular ... .. e e e et 1,3 » IIA

Otta .t e e e e 3,4 » IIB

Svartisen .......... ... i e e 41 » IIB

Tovdal ... i e e 0,9 » IIB

Andrel) ... e e 2,6 » 14,9 »
F) Forhandsmelding?) gitt:

Rauma ........ .. e e 1,0 TWh/ar II A

Kobbelv—Hellemo ............... ... .. c.civeun.. 1,1 » IIA

Etna—Dokka .......... .. .t 0,6 » IIB

Nausta ......... .0ttt ittt iiinineannns 0,7 » B

Ve sna ... e e 1,2 » IIB

Andrel) oL e e e 1,5 » 6,1 »
R) Rest, ikke foreslitt eller vedtatt vernet: 16,1 TWh/ar

Blant disse nevnes felgende som er lik eller storre
enn 0,2 TWh/ar.

Mistra ....... ... ... .. ... ... .. ... 0,2 TWh/ar

Evije .. i 0,2 »

Hekni ......................... ... 0,3 »

Tjodan ............ ... .. 0,3 »

Lingvang ................ ... ...... 0,3 »

Etne . ........ .. i 0,3 »

Hatteberg . ...... ... ... . ... ... ... 0,3 »

Fjera ............c. ... 0,3 »

Myster ... ... i 0,2 »

Nedre og @vre Finna .............. 0,3 »

Frafjord ............ ... ... 0,3 »

Sona ... 0,3 »

Lomselv ......... ... 0,4 »

Opprustning av eldre kraftverk?) ............ ca. 6,0 TWhir

Nye smakraftverk?) .........ooeimeiunnennn. ca. 90 » 27,1 »
V1) Vedtatt vernet av Stortinget (6. april 1973):

Varig . oot 6,9 TWh/ar

Til 1083 ..o 85 » 154 >

V2) Foreslatt vernet av NVE’s hovedstyre (20. desember
1977), Regjeringen (Dagali, Veig) eller Stortingets
industrikomité (Kvanangen, Skaidi):

Varig e 3,2 TWh/ar

Til 1983 .ottt 24 > 56  »
Avrunding ... .. e e 1,1 >
Sum vannkraftpotensial ........................ 170,0 TWh/ar

1) Prosjekter mindre enn 0,5 TWh/ar.
2) Om planlegging i henhold til vassdragsreguleringsloven § 4 a.
3) Etter utbyggingskostnad pr. 1. januar 1978 i ere pr. kWh midlere Arsproduksjon:

ore
Kostnadsklasse 1 — 85 KWhAT
» ITA 85— 115 —»—
> IIB 115— 145 —»—
» III  145— —_——

4) Tallene er forelopige. Opprustningstiltak og smakraftverk er gjenstand for spesielle undersekelser,
som fortsatt pagér.

Tabell 3.2.1. Norges okonomisk nyttbare vannkraftpotensial, midlere drsproduksjon. Status
pr. 1. januar 1979,
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Kostnadsgrense for ekonomisk nyttbhar
kr
kWh/é.I‘
referert midlere arsproduksjon. Denne grense
tilsvarer omtrent kostnaden for mer kraft fra
produksjonssystemet hvis produksjonsevnen
blir ekt ved hjelp av kullkraftverk eller kjerne-
kraftverk, som med 7 pst. kalkulasjonsrente
er billigste alternativ til vannkraften. Som en
forenkling er denne grense brukt for alle gjen-
vaerende vannkraftprosjekter. Kalkulasjons-
renten er imidlertid av stor betydning for
vannkraftens kostnadsgrense og dermed for
mengden av ekonomisk nyttbar vannkraft.
Eksempelvis vil en kalkulasjonsrente pa 5 pst.

kr
TWh/ar engden

av gkonomisk nyttbar vannkraft vil ogsi oke
dersom kostnadsgrensen beregnes pa grunn-
lag av oljekraftverk, idet kostnaden for olje-
kraft er noe hoyere enn for kull- og kjerne-
kraft (se kap. 6.3).

Fig. 3.2.3 viser kostnadsstrukturen for det
gjenvarende vannkraftpotensial nar det til
forenkling forutsettes at hvert prosjekt di-
mensjoneres slik at marginalkostnaden blir

kr
200 kWh/ar
Gjenvarende potensial blir da ca. 48 TWh/ar
midlere arsproduksjon som tilsvarer gruppene
S), F) og R) i tabell 3.2.1.

vannkraft er avrundet satt til 2,00

gi en kostnadsgrense pa 2,60

referert midlere arsproduksjon.

Fig. 3.2.3. Kostnadsstruktur i gjenverende
vannkraftpotensial, referert mid-
lere arsproduksjon og prisniva pr.
januar 1978.
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Det understrekes at underlagsmaterialet for
kurven i fig. 3.2.3 og dermed kurven selv, er
beheftet med usikkerhet. Det skyldes at pla-
ner og kostnadsoverslag for en rekke poten-
sielle kraftverksprosjekter ble utarbeidet for
15—20 ar siden og ble basert pa det verdi/
kostnadsgrunnlag og den anleggsteknikk som
da var tilgjengelig. Mange av planene er dess-
uten rene skisseprosjekter. Dels skyldes usik-
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kerheten at kostnadsoverslagene i arene etter-
Pa kun har vart gjenstand for en summarisk
oppskalering for prisutviklingen. NVE anser
det derfor nedvendig & satse pd en grundig
undersgkelse av all gjenvaerende vannkraft.

Utbyggingskostnaden pr. kWh produksjons-
evne for fastkraft blir noe heyere enn
for midlere produksjonsevne, fordi ikke all
vannkraftproduksjon opp til midlere arlig pro-
duksjonsevne kan omsettes til fastkraft. Full
utbygging av vannkraftpotensialet (gruppe
U), K), S), F) og R) i tabell 3.2.1, inkl. det
forelepig anslatte potensial for opprusting av
smakraftverk) gir i midlere Aarlig produk-
sjonsevne ca. 148 TWh. Uten terrarstilskudd
antas dette a tilsvare et fastkraftpotensial pa
ca. 130 TWh/ar.

Vanligvis regnes det for vannkraft med en
okonomisk levetid pa 40 ar. Med 7 pst. kal-
kulasjonsrente vil arlig kostnad til renter og
avskrivning tilsvare 7,5 pst. av kapitalen. 1
tillegg kommer 1 pst. faste kostnader til drift
og vedlikehold, til sammen 8,5 pst. av nedlagt
realkapital. Nar det si regnes at vel 90 pst. av
middelproduksjonen kan disponeres som fast-
kraft og verdien av tilfeldig kraft anslas til
10 ore/kWh, vil fastkraftkostnaden for gjen-
vaerende vannkraft variere mellom 8 gre/kWh
for det billigste prosjektet og 17 ere/kWh for
det dyreste, med et gjennomsnitt pd 10—11
ore/kWh.

I de senere ir har utbyggingskostnaden for
vannkraft steget relativt sterkt. Arbeidsmiljo-
loven som bl.a. forbyr nattskift har alene
medfert en kostnadsstigning pd 13 pst. Dette
er inkludert i tallene ovenfor.

Av det gjenvarende vannkraftpotensial mi
det ventes at en del vil bli unntatt fra utbyg-
ging under konsesjonsbehandlingen. Noe kan
falle bort allerede pa prosjekteringsstadiet,
hvis utbyggeren finner at han ikke kan regne
med 4 fi konsesjon pa sitt opprinnelige pro-
sjekt.

Dette gjelder ogsi for den del av den ut-
bygde vannkraft som ikke er blitt utnyttet i
den grad som gkonomiske forhold alene skulle
tilsi. @konomisk nyttbart vannkraftpotensial
er derfor sterre enn 170 TWh/ir, men en del
er altsa gatt over i gruppen «vernet potensial»
allerede pa prosjekterings- eller konsesjons-
behandlingsstadiet. Dette vernede potensial
kommer i tillegg til verneplanen, men lar seg
vanskelig tallfeste.

3.2.2 Miljevirkninger.

Vannkraftuthygging kan ha bade positive
og negative miljevirkninger. En positiv virk-
ning er at skader pa grunn av flom stort sett
blir redusert.

Blant de negative virkninger er neddem-
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ming av bygninger, veier, skog og dyrkbar
jord, erosjon, terrlegging av vassdrag, mulig-
heter for lokale klimaforandringer, isproble-
mer, skjemmende tippmasser og steinbrudd.
Mye blir gjort for & rette pa de negative virk-
ninger ved forskjellige tiltak som flytting av
bygninger og veier, bestemmelse om storste
og minste vannfering, restaurering og for-
ming av landskapet, herunder bygging av
terskler og beplantning av steintipper m. v.
Anleggsveier vurderes av noen som et nega-
tivt og av andre som et positivt inngrep. Ma-
gasinene er spesielt store inngrep i miljget.
Ofte vil ett magasin med sterre oppdemming
vare miljemessig fordelaktig fremfor mange
smi. Nedslagsfeltene, som arealmessig er do-
minerende, blir ikke berert.

Restriksjoner pi nye reguleringer blir sta-
dig strengere. Ved revisjon av gamle regule-
ringskonsesjoner kan det bli satt skjerpede
krav til minstevannforinger m.v. Dette vil i
s& fall redusere tilgangen av fastkraft fra det
eksisterende system.

Ved utnyttelse av vannkraften bereres ofte
andre interesser tilknyttet vassdragene som
friluftsliv, vannforsyning, jordbruksvanning,
tommerfloting, fiske og utnyttelse som ut-
slippsresipient. Ogsa disse former for bruk av
vassdragene forarsaker miljevirkninger som
kan vazre positive og negative. Den behand-
ling som vassdragsreguleringsloven foreskri-
ver for konsesjonsseknader, forutsetter en
grundig vurdering av alle bererte interesser
og innebarer i dag langt pa vei en flerbruks-
planlegging for vassdraget.

Mange av tiltakene for a4 redusere miljo-
virkningene er tatt med i de skonomiske kost-
nader i form av restaurering og utforming av
landskapet.

3.2.3 Distriktsvirkninger.

Kraftutbyggingen i etterkrigsirene har
ogsd hatt et distriktspolitisk siktemal. Dette
gikk tidligere forst og fremst ut pi & skape
forutsetning for etablering av kraftintensiv
industri i distriktene. I de kommuner som har
vert direkte berert av kraftanlegg, har virk-
somheten hatt spesielle virkninger, dels for-
bigdende, dels varige.

De kommuner som har vannkraftkilder in-
nen sine grenser, har som oftest vurdert disse
virkninger som positive og derfor stilt seg
imetekommende til utbyggingsplanene. Utbyg-
gingskommunenes holdning har imidlertid un-
dergitt en forandring med Arene.

Opprinnelig forholdt de seg relativt passive
under utformingen av planene og ivaretok
stort sett bare de funksjoner kommunene
etter lovverket er tillagt. Etterhvert er de
kommet til & spille en mer aktiv rolle i sam-
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arbeid med utbyggeren under hele planleg-
gingsfasen. Dette kommunale engasjement er
av stor betydning for 4 sikre utbyggingskom-
munene varige fordeler av kraftutbyggingen.

Tradisjonelt har en utbyggingskommune
under anleggsperioden opplevd en oppblomst-
ring av det lokale arbeidsmarked, bide nar
det gjelder antall arbeidsplasser og inntekts-
utviklingen. Dette har fert til ekte kommu-
nale skatteinntekter, men pa grunn av mid-
lertidig tilflytting ogsi ekte krav til den kom-
munale ekonomi. P& permanent basis har
kommunene blitt tilfert betydelige midler
gjennom konsesjonsavgifter og skatter fra
kraftverket samt skatter fra de driftsansatte,
som riktignok er fi sammenlignet med de an-
leggsansatte. Den konsesjonskraft som kom-
munene er blitt tildelt, har bidratt til en sik-
ker og billig lokal elektrisitetsforsyning. Det
har videre vert vanlig at kraftutbyggerne er
tilpliktet 4 bidra til reising av offentlig for-
samlingslokale samt & yte til forskjellige fond
som neringsfond, jordbruksfond eller fiske-
fond. Bygging av veier, broer, kaier og fiske-
trapper samt lokale kraftledninger har ogsé
vert vanlig. En del av disse ytelser har na-
turligvis dels vaert kompensasjon for avstiel-
ser, skader og ulemper og dels vert til fordel
ogsa for utbyggeren selv. Men likevel ma det
slas fast at de har tilfert kommunene netto
fordeler, bl.a. fordi kommunene har kunnet
overta slike installasjoner vederlagsfritt eller
til en lav pris.

Alle de installasjoner kraftutbyggeren bare
har behov for under anleggsperioden, sokes
na plassert og utformet slik at de siden kan
overtas av kommunen eller andre lokale in-
teresserte for permanent bruk. Det gjelder
anleggsboliger, som sokes plassert slik at de
passer best mulig inn i kommunens langsik-
tige utviklingsplaner, anleggets administra-
sjonsbygg som siden kan huse kommunale
kontorer, anleggsverksteder som gir over til
industribygg, anleggsveier som kan tjene nae-
ringsliv og alminnelig kommunikasjonsbehov,
osv. Kraftutbyggeren bidrar i denne forbin-
delse jevnlig med innsats i den kommunale
planlegging og med forskutteringer til bl a.
vann og avlep, boligveier m. v. Opparbeidelse
av ervervsomrader inngdr stadig oftere i sam-
arbeidet. Her kan undertiden steinmasser fra
anleggsdriften finne nyttig anvendelse. Kom-
munene er ni spesielt opptatt av tiltak som
kan sikre lokalsamfunnet varige arbeidsplas-
ser.

Ogsa i utformingen av de enkelte anlegg
ser en ni et gkende kommunalt engasjement.
Siktemalet er da gjerne 4 fi fram alternativer
som etter kommunens vurdering best mulig
ivaretar hensynene til eksisterende bosetting
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og naringsvirksomhet, natur og miljs, samt
kommunenes egen gkonomi.

Nar de konsesjonspliktige vassdragsrettig-
heter og -reguleringer etter hvert hjemfaller
til Staten, er det ventet at vesentlige verdier
vil bli overfort til kommunene.

3.3 FOSSILFYRTE KRAFTVERK

Energiressurser basert pa hydrokarboner,
dannet av rester av dyr og planter fra millio-
ner av ar siden, finnes lagret i form av ra-
olje, naturgass og kull. Her skal disse omtales
i det vesentlige bare i den grad de kan bli
brukt som brensel, serlig i kraftproduksjon.

Oppgavene over de globale energireserver
er hentet fra World Energy Conference
(WEC), publisert 1978.

3.3.1 Ressurser ofg reserver.

Av olje (raolje, mineralolje) finnes det
globalt reserver pa ca. 11 000 EJ inklusiv funn
som kan bli utvinnbare dersom prisen pa olje
stiger fra 1978-nivaet pa ca. $ 13 pr. fat (13
kr pr. GJ) til $ 20 pr. fat (ca. 20 kr pr. GJ)
i 1976-dollar. Til sammenligning er verdens
energiforbruk for tiden ca. 300 EJ/ar. Dess-
uten kan trolig en tilsvarende mengde olje
fremskaffes ved utvinning av olje bundet i
skifer og oljesand, ved omdanning av kull til
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olje, ved okt utnyttelse av brennene og ved
utvinning av olje pa sterre havdyp. Slik olje
ventes gradvis 4 bli tatt i bruk nér prisen
overstiger § 25—30 pr. fat. Det regnes med at
oljeproduksjonen vil nid en topp allerede for
1990 og deretter avta. Norge vil da fremdeles
kunne sikre sitt eget oljeforbruk, mens mange
andre land blir nadt til 4 erstatte oljen med
annen energi. Etter ca. ar 2020 forventes det
a vere lite olje igjen. Nar mangelen blir fol-
bar, ventes prisen a stige til kostnaden for
utvinning av olje fra kull, sand eller skifer
eventuelt andre alternativer.

Av naturgass finnes det paviste reser-
ver tilsvarende ca. 2 500 EJ. Ytterligere uopp-
dagede reserver anslas & tilsvare ca. 8 000 EJ.
I forhold til forbruket er verdens gassreserver
sterre enn oljereservene.

P4 grunn av lokaliseringen vil det oppstd
vanskeligheter med a4 fa gassen fram til for-
bruksomradene. Det kan derfor i enkelte re-
gioner bli underskudd ogsa pa gass lenge for
ar 2000.

Av kull finnes det tilsvarende reserver
pa 16 000—19 000 EJ og totale geologiske res-
surser pa 250 000—300 000 EJ.

Paviste reserver og tilleggsressurser i Norge
av fossile brensler, skogsvirke og brenntorv
er gitt i tabell 3.3.1:

Tilleggs- Reserver
Reservert) ressurserz) energiinnhold i EJ
Energistoff MaAleenhet
Tilstede- Utvinn- Tilstede- Utvinn- Tilstede- Utvinn-
verende bare vaerende bare veerende bare
Brenntorv3) ........ Mill. tonn 2100 31,5
Skogsvirke,*) %)
Bestands-kubikkmasse Mill m? 435 3,75
Kull®) ............. Mill. tonn 20 18 150 135 0,6 0,54
Réaolje og
Gasskondensat®) .... Mill. tonn 2053 550 637 184 87,2 23,1
Naturgass®) ........ 1 000 mill. m? 742 406 480 336 30,3 16,6
m? 153,35 40,24

Tabell 3.3.1. Fossile brensler, skogsvirke og brenntorv i Norge (ekskl. tilvekst).

1) Oppgitt som <«proved reserves» til WEC i 1979,

2) Oppgitt som <additional resources» til WEC i 1979.

4) 20—35 9 vanninnhold, 15 MJ/kg.

1) Iflg. NOS A 828 (1975). Brennverdi iflg. Handbok for skogbrukere. Norsk Forstmannsforening 1961.

5) Ikke medregnet som utvinnbart energirastoff,
6) 30 MJ/kg.
7) 42 MJ/kg for rlolje og 40,8 MJ/Nm3 for gass.
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3.3.2 Kostnader.

Oljeprisenes utvikling gjennom de siste 5—6
ar illustrerer de usikkerheter som her gjer
seg gjeldende og dermed vanskelighetene med
a4 forutsi den videre utvikling. Dette gjelder
kostnadsutviklingen for utvinning av olje,
gass og kull, og i enda sterre grad hvordan
prisene vil bli satt pa det internasjonale mar-
ked.

Energiprisutviklingen har imidlertid stor
innflytelse pa energiforbrukets utvikling, for-
delingen pa de enkelte energibarere og spe-
sielt hvordan elektrisitet mest hensiktsmessig
ber produseres. For & planlegge den videre ut-
bygging av elektrisitetsforsyningssystemet er
det derfor nedvendig & ha en begrunnet for-
mening om fremtidig prisutvikling pa energi.
Slike anslag over prisutviklingen for tungolje
og kull for elektrisitetsproduksjon er utarbei-
det av NVE i samrad med Olje- og energide-
partementet (OED). Resultatet er vist i fig.
3.3.1:

Kr/GJ
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pe— = Tungolje

20
I Kull
A
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\6 kit/GJ under oljepris
0 ; . - T T Ar
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Fig. 3.3.1 Anslag over brenselprisutvikling

for olje og kull brukt i kraftverk,
prisniva januar 1978.

For prisen pd tungolje er det regnet med
at kostnaden for utvinning av olje fra tjazre-
sand og oljeskifer vil sette en gvre grense for
raoljeprisen. Det indikerte variasjonsomradet
reflekterer usikkerhet, m.h.t. hvor heyt en
slik gvre prisgrense ligger og hvor hurtig ra-
oljeprisen vil stige mot denne grensen. Kur-
ven som ligger omtrent midt i variasjonsom-
radet representerer skjonnsmessig anslatt for-
ventet prisutvikling.

Markedsprisen pa kull er pd kort sikt lite
pavirket av oljeprisen. P4 lengre sikt kan
oljeprisen ha en viss innflytelse. I 1977 regnet
IEA (International Energy Agency) med at
realprisen pd kull i USA ville stige med 1—
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2 pst. pr. ar fram til 4r 2000. Det synes hit-
til ikke & vare fremkommet noe som tilsier
at dette anslaget ber endres. Med en tilsva-
rende vekst i transportkostnadene vil den
samme realprisutvikling fis i Europa. Og i
lys av de usikkerheter som gjor seg gjeldende
har NVE valgt 4 regne med forventet utvik-
ling i realprisen pd kull pad 2 pst. pr. ar fra
85 kr/GJ i 1977 (prisniva pr. januar 1978).
I fig. 3.3.1 er ogsd kullprisutviklingens usik-
kerhet illustrert med et variasjonsomrade.
Nedre grense er fremkommet ved at det er
regnet med en realvekst pd 1 pst. pr. ar.
@vre grense er fremkommet ved at det er reg-
net med at kullprisen alltid vil ligge under
forventet oljepris. Denne differansen er i 1979
ca. 6 kr/GJ. Herav utgjer 2—3 kr/GJ den
forskjell som er nedvendig for 4 gi samme
kostnad for kraft fra kullfyrt som fra olje-
fyrt verk. Det er heyst usikkert hvordan pri-
sen vil komme til & utvikle seg. Det er mulig
at prisutviklingen vil vise seg 4 bli annerledes
enn noen av de forlep som er skissert her.

Figur 3.3.2 gir tilsvarende anslag for pris-
utviklingen pa lette oljefraksjoner som kan
anvendes direkte hos smaforbruker til diverse
oppvarmingsformal.
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Fig. 3.3.2 Anslag over prisutviklingen for
lette oljefraksjoner, prisnivd pr.
januar 1978, merverdiavgift inklu-
dert. (Data fra Det interdeparte-

mentale prognoseutvalg).
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Prisutviklingen pa lang sikt, etter ar 2000,
er sa usikker at en ikke finner grunnlag for
a4 gi anslag.

Kostnadene ved produksjon av elektrisk
energi fra fossile brensler bestir av anleggs-
kostnader, faste driftskostnader for kraftver-
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ket og brenselskostnader. Resulterende fast-
kraftkostnad ved innpassing av varmekraft i
det norske systemet vil bli neermere behandlet
i kap. 6.3. Tabell 3.3.2 viser de ulike kost-
nadselementer.

Gass-
Type Dampkraftverk turbin
Installasjon (MW) 2 x 75 2 x 350 2 x 600 1 x 600 1x75
Lett-
Brensel Olje Kull Olje Kull Olje Kull Olje Kull olje
Anleggskostn. ekskl. rok-
£assavsvov-
lingsanlegg (kr/kW) 3700 4585 2610 3170 2260 2690 2470 2970 1360
Investeringsavg. (kr/kW) 400 495 280 330 240 280 260 310 160
Byggetidsrente (kr/kW) 610 750 500 600 470 560 520 620 110
Sum anleggskostnad
(kr/kW) 4710 5830 3390 4100 2970 3530 3250 3900 1630
Kapitalkostnad, anlegg
(kr/kW ar) 404 500 291 352 255 303 279 335 140
Kapitalkostnad ,avsvov-
lingsanlegg  (kr/kW-ar) 45 45 40 40 40 40
Driftslenn, adm., div.
(kr/kW-ar) 72 102 20 35 14 35 18 35 3
Vedlikehold (kr/kW-ar) 28 48 17 37 12 32 19 37
Sum faste arskostnader
(kr/kW -ar) 504 650 373 469 321 410 356 447 143
Driftsavhengig kostnad
(ore/kWh) uttrykt ved 091K 096K 087K 091K 0,86K 090K 0,86K 090K 1,20K
brenselsprisen K(kr/GJ) +02 +02 +02 +02 +02 +02 +25

Tabell 3.3.2. Anleggskostnader, faste arskostnader og driftsavhengige kostnader for fossilfyrte

kraftverk. Prisniva 1978, 7 % kalkulasjonsrente, 25 drs vkonomisk levetid.

Driftsavhengig kostnad i ere/kWh frem-
kommer nir brenselskostnaden K inngar med
kr./GJ, kfr. fig. 3.3.1 og fig. 3.3.2. For de
storre kraftverksenhetene er det lagt til 0,2
ore/kWh driftsavhengig kostnad for rekgass-
rensing. Denne kostnad er hovedsakelig ener-
gikostnad som for enkelhets skyld er basert
pa energipris 15 ere/kWh. Tillegget pa 2,5
ore/kWh for gassturbin refererer seg til drifts-
avhengig vedlikehold.

3.3.3 Miljovirkninger.

Et storre varmekraftverk er i sin utforming
og funksjon & betrakte som en sterre industri-
bedrift. I likhet med en slik bedrift vil ogsa
varmekraftverket ha visse lokale miljoulem-
per som:

— beslagleggelse av arealer.

— omforming av kraftverksomridet og de
nzrmeste omgivelser fra et landlig milje
til et industrimilje.

— stoy og visse utslipp som kan vare gene-
rende for de nzrmeste omgivelser.

Dessuten folger det med forskjellige ut-
slipp som vil spres over et storre omrade og
som kan ha uheldige miljepavirkninger av
mer regional og til dels global karakter, f.eks.
utslipp av karbondioksyd.

Betraktningene om miljepavirkning omfat-
ter anlegg og drift av selve kraftverket og
aktiviteter knyttet direkte til dette, som hav-
netrafikk, lossing, transport og lagring av
brensel samt transport og deponering av aske,

3.3.4 Distriktsvirkninger.

Det som er fremfort i kapittel 3.2.3 — dis-
triktsvirkninger fra vannkraftutbygging, vil i
stor utstrekning ogsd ha gyldighet i forbin-
delse med bygging av varmekraftverk (inkl.
kjernekraftverk).
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3.4 KJERNEKRAFTVERK
3.4.1 Brenselsreserver.

Dagens kjernekraftverk benytter spaltbart
(fissilt) materiale. I fremtiden vil ogsa fu-
sjonsreaktorer kunne bli aktuelle, men det er
langt fram til en eventuelt kan ta slike i bruk.
Det spaltbare materiale kan vaere U-235 i na-
turlig uran, eller det kan produseres i reak-
torer av thorium eller uran-238. Av thorium
far en det spaltbare uran-233, og av uran-238
far en plutonium, PU-239.

Antatte globale reserver av uran til kost-
nad under $ 130 pr. kg er ca. 4,3 mill. tonn.
Dette vil kunne dekke behovet til noe ut i
neste arhundre. Norge har store forekomster
av thorium, men konsentrasjonen er meget
iav.

I Norge har det siden 1959 vert i drift en
forseksreaktor med 20 MW varmeeffekt,
«Halden-reaktoren».

3.4.2 Kostnader.

Fig. 3.4 viser forventet utvikling i resulte-
rende brenselkostnad for kjernekraftverk
(lettvannsreaktor), hvorav urankostnaden
inngar som ett av kostnadselementene. Resul-
terende fastkraftkostnad ved innpassing av
denne type kjernekraftverk i det norske syste-
met vil bli neermere behandlet i kap. 6.3. For-
meringsreaktorenes brenselkostnad er vanske-
lig & fastsla da de ferste kommersielle anlegg
av denne type forst na er under bestilling og

bygging.
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Direkte deponering av brensel
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Fig. 3.4 Forventet kostnadsutvikling for
brensel til kjernekraftverk (lett-
vannsreaktor) fram til 1990. Pris-
nivd pr. januar 1978.
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Kostnadsstrukturen for et 1 x 1000 MW
kjernekraftverk fremgar av tabell 3.4. Spesi-
fikk anleggskostnad avhenger imidlertid av
kraftverkets storrelse. Som en indikasjon kan
det for et 1 X 600 MW kraftverk regnes med
ca. 20 pst. heyere spesifikk anleggskostnad.
For 1 X 1300 MW kan det tilsvarende reg-
nes med en reduksjon pi ca. 15 pst. i forhold
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til kostnaden for 1 x 1000 MW som er gitt
i tabell 3.4.

Installasjon (MW) 1x1000
Anleggskostnad ........ (kr/kW) 3880
Investeringsavgift ...... (kr’'kW) 420
Byggetidsrente ......... (kr/kW) 1200
Sum anleggskostnad . (kr/kW) 5500

Kapitalkostnad ...... (kr'kW ar) 472
Drift, vedlikehold . (kr/kW ar) 160

Sum faste arskostnader (kr/kW ar) 632
(ore/kW) 3,8—4,5

Driftsavhengig kostnad

Tabell 3.4. Anleggskostnader, faste drskost-
nader og driftsavhengige kostna-
der for kjernekraftverk. Prisnivad
pr. januar 1978. 7 9% kalkulasjons-
rente. 25 ars okonomisk levetid.

3.4.3 Miljevirkninger.

Kjernekraftverk kan i likhet med andre var-
mekraftverk betraktes som en industribedrift.
Men de har dels andre former for utslipp og
dels andre mengder. Det er derfor ikke uten
videre mulig 4 foreta en miljemessig evalue-
ring av kjernekraft i forhold til annen varme-
kraft. Utslipp av tapsvarme blir som regel
storre ved kjernekraft. Sma mengder radio-
aktive stoffer slippes ut under vanlig drift.
Det radioaktive avfallet en far ved spaltnings-
prosessen, blir tatt vare pa. Det vil med tiden
miste sin radioaktivitet, men en del av avfal-
let ma lagres meget lenge. Forskjellige meto-
der for langtidslagring av heyaktivt avfall er
under utvikling i flere land. Sa vel disse for-
hold som de sikkerhetsmessige aspekter er
vurdert i «Kjernekraftutvalgets» innstilling.

3.4.4 «Kjernekraftutvalget»s innstilling.

«Kjernekraftutvalget» eller «Granliutval-
get> ble nedsatt etter forslag fra et flertall
av Stortingets Industrikomité, kfr. Inst. S. nr.
255 (1974—75). Utvalget ble oppnevnt i 1976.
De 21 medlemmene var dels fagfolk og dels
samfunnsengasjerte «ikke-eksperter». Rappor-
ten fra utvalget «Kjernekraft og sikkerhet»
foreligger i NOU 1978: 35 A og 35B (Bilag).
En engelsk oversettelse er gitt i NOU 1978:
35C.

Utvalgets mandat var i korthet & foreta en
bred analyse av sikkerhetsforholdene i forbin-
delse med drift av kjernekraftverk og ved
transport, lagring og eventuell prosessering av
radioaktivt materiale. Hensikten med analy-
sen var 4 fi et betryggende grunnlag for &
kunne bedemme sikkerheten ved kjernekraft-
verk slik at en skulle kunne avgjere om det
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er fullt forsvarlig 4 sette i drift slike anlegg
her i landet i 1980-arene. Utvalget tok som
utgangspunkt at det for Norge bare kan kom-
me pa tale & ta i bruk lettvannsreaktorer.
Vurderingene er derfor bhasert pa bruk av
slike reaktorer.

Resultatet av utvalgets vurderinger kan i
korthet sammenfattes slik:

«Utvalgets flertall anser at det vil vare
forsvarlig a ta i bruk kjernekraft i Norge
dersom nzrmere spesifiserte forutsetninger og
krav til sikkerhet blir oppfylt.»

Og nar det gjelder forholdet mellom kjerne-
kraft, kull-, olje og gasskraft:

«Ut fra en samlet vurdering mener utval-
gets flertall at kullkraftverk utgjoer den sters-
te belastningen pa miljeet. Ved en sammen-
ligning av olje, gass og kjernekraft fremtrer
ingen som den klart fordelaktigste.»

Pa grunn av havariet 28. mars 1979 i kjer-
nekraftverket Three Mile Island i USA er
sikkerhetsaspektet kommet sterkere i seke-
lyset.

3.4.5 Andre forhold.

For a4 kunne fi et fullstendig underlag for
en total vurdering av spersmalet om innfp-
ring av kjernekraftverk i det norske kraft-
system er det en rekke andre forhold som
vil vaere av vesentlig betydning, hvorav de
viktigste er:

a) Varer og tjenester som inngdr i brensels-
kretslopet.

Dette gjelder i forste rekke forsyningen av
uran hvor de kjente forekomster i dag er
relativt begrensede, men ogsa tilgang pa
slike tjenester som anrikning og opparbeiding
av brensel. Rimelig sikkerhet for brenselfor-
syningen over en lang periode mi veare et ve-
sentlig element i vurderingene av hvorvidt
kjernekraft skal tas i bruk i Norge.

Viktige forhold er her ogsa forutsetningene
for tilbakefering av produsert plutonium fra
brukt brensel samt utviklingen av formerings-
reaktorer. Uten mulighet for utvikling i denne
retning vil brenselsforsyningen pi lengre sikt
trolig ikke vare tilfredsstillende.

I vurderingen av brenselsforsyningssitua-
sjonen ber ogsé inngd gjennomfering av pro-
sjektering etter uran i de omrider i Norge
som anses lovende.

b) Vurdering av muligheter for lagring av
det radioaktive avfallet.

Opparbeiding av det brukte brenselet antas

4 matte skje utenfor Norge. En ma imidlertid

regne med at de som utferer disse tjenestene
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vil forbeholde seg rett til & sende det heyak-
tive avfallet tilbake til opprinnelseslandet.

Et alternativ til opparbeiding er a betrakte
det brukte brenslet i sin helhet som avfall.
Ogsa dette alternativ krever at sikre lager-
plasser kan anvises.

Det er derfor viktig a vurdere mulighetene
for avtaler eller samarbeid som sikrer lagring
av avfall fra opparbeiding eller av brukte
brenselselementer utenfor Norge. Videre er
det nodvendig a kunne anvise steder i Norge
og metoder for sikkerhetsmessig forsvarlig
lagring av alle kategorier radioaktivt avfall i
forbindelse med drift av kjernekraftverk.
Dette vil matte omfatte geologiske vurderin-
ger av potensielt egnede lagerplasser for av-
fall og sikkerhetsmessig vurdering av disse.

¢) Vurdering av kjernekraftens kostnader.

Den totale kostnaden fordeler seg i hoved-

sak pa felgende poster:

— Kapitalkostnader.

-~ Brenselskretslopets kostna-
der

— Andre driftskostnader.

— Kostnader for nedlegging av kraftverk
etter endt levetid.

— Kostnader for nedvendig samfunnsmessig
infrastruktur.

Resultatet av en totalvurdering av disse
kostnader er avhengig av en rekke forhold,
sa vel pa kort som pa lengre sikt. Disse kan
vaere krav til sikkerhet, tilgang pa varer og
tjenester i brenselskretslopet, kjernekraftens
utbredelse og utvikling, kraftverkenes reelle
levetid, tilgang pa og kostnadene for andre
energibzrere som f. eks. kull etc.

} Se tab. 3.4.

d) Politiske, tekniske og eokonomiske forut-
setninger utenfra.

Et norsk kjernekraftprogram er avhengig
av vesentlige varer og tjenester utenfra. De
politiske, tekniske og skonomiske forutsetnin-
ger for kjernekraft i de land i verden som har
avgjorende innflytelse pa dette omradet vil
derfor vaere av stor betydning for spersmélet
om kjernekraft i Norge.

3.5 ANDRE ENERGIRESSURSER OG
-KILDER

Det finnes en rekke energiressurser og -kil-
der som i dag spiller en mindre rolle enn vann-
kraft, kull, gass, olje og kjernebrensel, men
som likevel har en viss lokal betydning. Ek-
sempler pa slike er torv, trevirke, gjodsel og
annet organisk avfall, vindkraft og geoter-
misk energi (jordvarme). Noen av disse har
veert utnyttet i vart land, til dels i ganske
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stor utstrekning. Nedenfor omtales utsiktene
for bruk av noen slike ukonvensjonelle ressur-
ser og kilder i Norge.

Blant ressursene kan nevnes torv og geo-
termisk energi. Torv vil neppe bli brukt som
brensel i store anlegg i Norge, dels pd grunn
av kostnadene, dels fordi torv sannsynligvis er
mer verdifull brukt pa annen madte, og dels
ogsd pa grunn av vern av vitmarksomrader.

Geotermisk energi utvinnes forelgpig bare
i form av vann eller damp der det forekom-
mer vulkansk varme nzr overflaten. Senere
kan det bli utviklet metoder for 4 tappe energi
fra terre, varme bergarter. I Norge ma en
bore meget dypt, flere kilometer, for & kom-
me ned i varme soner. Temperaturen gker
med ca. 30° C pr. km dybde. NVE ser derfor
ingen mulighet for at geotermisk energi vil
bli utnyttet i Norge i overskuelig framtid.

Blant Fkildene er de aller fleste et resultat
av solstrdlingen, direkte eller indirekte. Den
direkte solstriling er meget variabel og lite
konsentrert. Derfor ma en ha lagringsanlegg
og relativt store flater for oppsamling. Dette
utgjer en vesentlig begrensning for utnyttel-
sen. I en rekke land er det allerede tatt i
bruk solpaneler for romoppvarming og vann-
varming. Videre er det utviklet solceller for
direkte omforming av solstrilingen til elek-
trisk energi. Disse er forelopig svert dyre, og
ventes ikke & bli sazrlig utbredt for kanskje
i neste drhundre. En annen form for elektri-
sitetsproduksjon under utvikling bestar i kon-
sentrasjon av solstrilingen ved speil mot et
brennpunkt hvor det produseres damp for
drift av en turbin.

De indirekte metodene for utnyttelse av sol-
energien er bl. a. vindenergi, bolgeenergi, dyr-
king av hurtigvoksende planter og biokjemisk
behandling av gjedsel og annet organisk ma-
teriale. Likesj inngir her bruk av ved og
skogavfall som brensel. Det arbeides ogsa med
4 utvinne energi fra sjevann ved 4 utnytte at
temperaturen varierer med dybden eller at
saltinnholdet varierer.

I Norge er forskningsinnsatsen spesielt kon-
sentrert om mulighetene for utnyttelse av
havbglgenes energi, og det er bevilget betyde-
lige offentlige midler til dette. Flere industri-
bedrifter har ogsi satset pi dette feltet. En
kan imidlertid neppe vente de forste kraft-
produserende prototyper feor mot slutten av
1980-tallet.

Tidevannsenergien skyldes solens og ma-
nens tiltrekningskraft. Et tidevannskraftverk
pid 240 MW er i drift i Frankrike. I Norge er
forskjellen mellom flo og fjere for liten til at
slike kraftverk kan komme pa tale. Andre ste-
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der i verden er det utredet en rekke prosjek-
ter, men lgnnsomheten synes 4 vaere darlig.

Kostnadsoverslagene for de forskjellige ty-
per ukonvensjonelle energikilder er forelepig
usikre og sprikende. Med videre forskning og
utvikling kan det ventes sikrere anslag og
sannsynligvis en reduksjon. Jevnt over ligger
kostnadsoverslagene for disse nad betydelig
hoyere enn kostnadene ved 4 utnytte konven-
sjonelle energiressurser. Dessuten kan milje-
virkningene ved disse energikildene bli bety-
delige. All erfaring tilsier at en ber utrede
miljepavirkningene for en tar en ny energi-
kilde i bruk.

Karakteristisk for flere av de fornybare
energikildene er at primarenergien er gratis
(bolger, vind og solstriling). En reduksjon
av kalkulasjonsrenten vil derfor favorisere
elektrisitetsproduksjon basert pa slike forny-
bare energikilder i forhold til elektrisitetspro-
duksjon basert pa olje, kull eller uran.

Som konklusjon kan en si at av de ukon-
vensjonelle energiformene er det i Norge ve-
sentlig belgeenergien som for tiden synes
mest lovende. Enkelte steder langs vestkysten
kan kanskje ogsi vindenergien bli utnyttet.
Det er ogsi en fornyet interesse for fyring
med flis, bark, trekull og andre skogsproduk-
ter. Direkte utnyttelse av solenergi ved hjelp
av paneler vil trolig i en viss utstrekning bli
tatt i bruk som et supplement for romoppvar-
ming og varmtvannsberedning.

En skal vere oppmerksom pa at muligheten
for utnyttelse av ukonvensjonelle energifor-
mer ofte ligger hos forbrukerne, som derfor
ma motiveres til & ta slike i bruk. Det beste
og mest realistiske motiv er at lgsningen er
lennsom.

Det er til dels sterk aktivitet pd dette om-
radet, serlig i de land som strever etter &
gjore seg mindre avhengig av & importere
energibzrere. Dette kan fere til ekonomisk
interessante lpsninger. For produksjon av
elektrisk energi i Norge er det forelapig ikke
noe gkonomisk alternativ til de konvensjo-
nelle produksjonsformene. Ukonvensjonelle
produksjonsformer vil i beste fall dekke bare
en meget liten del av vart energibehov for ar-
hundreskiftet. Mulighetene for praktisk ut-
nyttelse av ukonvensjonelle energikilder er
ogsa omtalt i kap. 6.6.3.

3.6 GLOBALT FREMTIDSPERSPEKTIV

Potensialet for arlig primar energiproduk-
sjon i verden fram til &r 2020 er vist i fig.
3.6.1 som er hentet fra sluttrapporten fra
Kommisjon for energisparing oppnevnt av
Verdens energikonferanse.
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Fig. 3.6.1 Arlig produksjon av primerenergi.
Kilde: «World Energy: Looking ahead to 2020».
Rapport fra Conservation Commission of
the World Energy Conference utgitt av
IPC Sience & Technology Press Ltd, 1978.

Fig. 3.6.2 viser tilsvarende forventet etter-
sporselsutvikling, fordelt pa tre regioner,
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OECD, land med sentralstyrt gkonomi og ut-
viklingsland. Dessuten er resulterende for-
ventet ettersporsel stillet sammen med for-
ventet oppnaelig produksjonspotensial. Det
hevdes at det er ngdvendig 4 ha en margin
mellom ettersporselen og potensiell tilgang
bl. a. fordi det tar lang tid & utvikle produk-
sjonskapasiteten og infrastrukturen.

Rapportens konklusjon er bl.a. at en méa
oke effektiviteten i bruken av energi, og sam-
tidig utvikle alle former for primarenergi.
Sezrlig er det viktig & kunne erstatte oljefor-
bruket med kull og kjernekraft, samtidig som
fornybare energikilder utvikles si raskt som
mulig.
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Fig. 3.6.2. Ettersporsel etter primerenergi i
verden fram til ar 2020.

Kilde: «World Energy: Looking ahead to 2020».

Rapport fra Conservation Commission of

the World Energy Conference, utgitt 1978.

4. Forbruksutvikling.

41 HVA ER EN PROGNOSE?

En elektrisitetsprognose er & forstid som
forventet utvikling i ettersperselen etter elek-
trisk energi basert pd bestemte forutsetninger
om samfunnsutviklingen, f.eks. befolknings-
utvikling, produksjon og sysselsetting i de
ulike ne;ringssektorer, privat inntekt, priser
pa elektrisitet og annen energi, folks vaner
og ensker osv. Vurderingen av sammenhen-

gen mellom forutsetningene og den resulte-
rende ettersperselsutviklingen bygger pa det
historiske erfaringsmateriale som foreligger
i form av statistikk og innsikt hos de perso-
ner som deltar i eller bidrar til prognosear-
beidet. Tidsrammen for prognosen er avhen-
gig av hva den skal brukes til.

Ved utarbeidelsen av prognoser seker en &
belyse konsekvensene av de underliggende for-
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utsetninger uten & ta standpunkt til om re-
sultatet er onskelig eller ikke. En prognose er
i s mate forskjellig fra et program. Et pro-
gram er resultatet av beslutninger i styrende
organer. Det bygger pa prognoseresultater,
konsekvensanalyser og politiske avveininger,
og forutsetter vanligvis bruk av virkemidler
for a styre utviklingen i ensket retning.

4.2 HVILKE FORBRUKSSEKTORER DET
LAGES ELEKTRISITETSPROGNOSER
FOR

Pa grunn av at elektrisiteten delvis kan er-

stattes av andre energibarere, vesentlig olje,
er det nodvendig a knytte elektrisitetsprogno-
senc til utviklingen av det totale energifor-
bruk. NVE's prognoser for alminnelig forbruk
er derfor knyttet til betraktninger om utvik-
lingen av totalt netto sluttforbruk av energi
(snitt 5 1 fig. 1) i naringssektorene, industri
og hergverk (utenom kraftintensiv industri)
og tjenesteytende virksomhet. I industrisck-
toren er energiforbruket knyttet til utviklin-
gen av produksjonsindeksen og elektrisitets-
andelen er anslatt bl. a. ut fra historisk trend.
Energiforbruket innen tjenesteytende virksom-
het er avledet av utviklingen av realkapital
nedlagt i bygninger og maskiner, og elektrisi-
tets-andelen er heregnet ut fra antatt pris-
forhold mellom olje og elektrisitet. I hushold-
ninger og jordbruk er elektrisitetsforbruket
knyttet til utviklingen av det private forbruk
og til priser for olje og elektrisitet. Elektrisi-
tetsforbruket i anleggssektoren er avledet av
bruttoproduktets utvikiing. For transportsek-
toren er prognoser for elektrisitetsforbruket
basert pa oppgaver fra NSB.

4.3 ELEKTRISITETSDIREKTORATETS
ARBEID MED ANALYSE AV
FORBRUKSUTVIKLINGEN

Sammenhengen mellom forutsetningene om
ekonomisk vekst, energipriser osv. og energi-
og elektrisitetsforbruket er meget komplisert.

Det har derfor vart en viktig oppgave & fa

analysert om sammenhenger som kan pavises

historisk, kan uttrykkes ved hjelp av matema-
tiske modeller. NVE har i samarbeid med
andre institusjoner, bl. a. Statistisk Sentral-
byra, utviklet slike modeller til hjelp ved vur-
deringen. Sammenhengen mellom energifor-
bruk og ekonomisk utvikling som slike model-
ler uttrykker kan imidlertid endres over tid.

Spesielt er det sannsynlig at ekende energi-

priser vil favorisere mindre energiintensive

prosesser og dermed endre forholdet mellom
okonomisk vekst og vekst i energiforbruket.

En annen kilde til usikkerhet knyttet til
prognosemodeller er sparsmélet am elal-trici
tetens andel av det totale energiforbruk. Dette
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avhenger bl. a. av prisforholdet mellom elek-
trisitet og andre energibarere, spesielt olje.
Forhbrukets avhengighet av energiprisene i
husholdningssektoren og tjenesteytende virk-
somhet er belyst i nylig publiserte forsknings-
resultater. Disse resultatene er det tatt hen-
syn il i NVE's prognoser. Det ma imidlertid
understrekes at virkningene av priser og ta-
riffutforming fortsatt er ufullstendig belyst.

44 HVA ELEKTRISITETSDIRERKTO-
RATETS PROGNOSER OG ANALYSER
BRUKES TIL

Arheidet med prognoser gir innsikt i sam-
menheng mellom energibruk og utvikling i de
forskjellige deler av samfunnet. Innsikt i sam-
menhengen mellom forutsetningene om ako-
nomisk vekst, energipriser m.v. og utviklin-
gen av elektrisitetsforbruket zjor det saledes
mulig a beregne hvordan forbruksutviklingen
for elektrisitet kan ventes a bli endret som
folge av endringer i visse forutsetninger. For
de sentrale myndigheter kan det vare behov
for slike konsckvensanalyser, dvs. 4 f& be-
domt virkningene pa elektrisitetsforbruket av
endringer i forutsetninger som kan foretas
ved politiske vedtak som f.eks. pris- og av-
giftsendringer. For NVE vil slike analyser
serlig veere av interesse nar det gjelder spors-
malet om hvordan krafttilgangen skal tilrette-
legges for a passe til forventet forbruksut-
vikling.

Kraftutbyggingen i landet skjer etter ini-
tiativ fra elektrisitetsverkene og kraftselska-
pene. Dessuten fremmer Statskraftverkene
planer og foreslar utbygging av prosjekter i
statens regi. Elektrisitetsdirektoratets prog-
noser beregnet for hele landet under ett kan
ikke uten videre legges til grunn for innpas-
sing av de enkelte utbyggingsprosjekter rundt
i landet. Disse prognosene forteller nemlig
ikke noe om fordelingen pa distriktene og de
representerer heller ikke noe grunnlag for
vedtak hos hver enkelt kraftforsyningsenhet.
Elektrisitetsdirektoratets prognose mé derfor
sammenholdes med opplysninger om forventet
utvikling i de enkelte elektrisitetsomrader nar
en skal legge til rette krafttilgangsprogram-
met gjennom planlegging og fremme av pro-
sjekter. Dette arbeidet ma videre samordnes
med Statskraftverkenes virksomhet fordi
Statskraftverkene bygger produksjonsanlegg,
overforingslinjer og samkjoeringslinjer som
ikke forutsettes & dekke et bestemt lokalt be-
hov.

For sentralmyndighetene vil Elektrisitets-
direktoratets prognoser sammen med NVE’s
skisse av utbyggingsprogrammet gi holde-
punkter for & bedemme hvordan tilgjengelige
energiressurser vil strekke til og for & reser-
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vere ngdvendig kapital til utbyggingen av
elektrisitetsforsyningen.

4.5 TIDLIGERE PROGNOSER

De forste landsomfattende prognoser over
elektrisitetsforbruket ble utarbeidet av Elek-
trisitetsdirektoratet ved arsskiftet 1964—65 i
forbindelse med Langtidsprogrammet 1966—
69. Disse prognosene (for programperioden)
var basert pa oppgaver innhentet fra de an-
svarlige organer for elektrisitetsforsyningen i
landet, elektrisitetsverker, fylkenes elektrisi-
tetskonsulenter og Samkjeringen. Prognosene
ble sammenstilt for de davaerende elektrisitets-
omrader og for landet som helhet. En tilsva-
rende framgangsmate ble benyttet for progno-
sene som ble utarbeidet ett ar senere i forbin-
delse med St.meld. nr. 19 for 1966—67
Elektrisitetsforsyningen i Norge. Tidshorison-
ten for disse prognosene var 1966—72 og det
ble ogsa gitt anslag for 1975. I prognosene ble
den kraftintensive industri behandlet atskilt
fra det alminnelige forbruk.

I 5-ars perioden 1960—65 var den gjennom-
snittlige forbruksveksten ca. 8,5 pst. p.a.
1964-prognosen for det alminnelige forbruk
viste en gjennomsnittlig arlig vekst pa 7,2 pst.
p.a. i 4-arsperioden 1966—69. Den virkelige
forbruksvekst ble ca. 6,1 pst. p.a. Prognosen
av 1965 kom fram til en tilsvarende forbruks-
vekst for perioden 1966—72 pa 7 pst. p. a. Den
virkelige vekst i denne perioden ble 5,1 pst.
p. a.

I forbindelse med St. meld. nr. 97 for 1969—
70 om energiforsyningen i Norge ble det av
Energiradet framlagt nye prognoser for det
alminnelige forbruk for perioden 1970—90.
Dette var de forste prognoser som bygget pa
en analyse av energi- og elektrisitetsforbru-
ket innen visse hovedgrupper av naringssek-
torene i landet. Analysen er dokumentert i
Energiutredningen av 1969. Generelt var prog-
nosen basert pa en antatt vekst i bruttonasjo-
nalprodukt pa 4 pst. p. a. og en gjennomsnitt-
lig arlig vekst i industriproduksjonen pa 5 pst.
p.-a. i hele perioden. Energiradets vurdering
resulterte i en antatt forbruksvekst for det
alminnelige forbruk pa 5,3 pst. p. a. i perioden
1970—80 og 4,8 pst. i 1980—90. Forbruks-
veksten hittil i 1970-arene har vart ca. 5,6
pst. p.a. .

I forbindelse med St. meld. nr. 100 for 1973
—T74 Energiforsyningen i Norge i fremtiden,
la NVE i 1974 fram prognoser som ble utar-
beidet av Elektrisitetsdirektoratet ved ars-
skiftet 1973—74. Disse var basert piA samme
metodikk som Energiridets prognoser av
1969. De skonomiske vekstforutsetninger som
ble lagt til grunn var ogsi stort sett uendret
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(Vekst i BNP ca. 4 pst. p.a.), men pga. den
ca. 100 pst. ekning i oljeproduktprisene som
fant sted i lepet av hesten 1973 og den derav
folgende radikale forrykning i konkurranse-
forholdet olje/elektrisitet regnet 1974-progno-
sen med en betydelig omlegging fra olje- til
elektrisitetsbasert energiforbruk. Middelprog-
nosen for alminnelig forsyning viste en vekst
pa 8,4 pst. p.a. i 1973—80, 4,5 pst. p.a. i 1980
—85, 3,8 pst. p.a. i 1985—90 og 3,5 pst. p.a. i
1990—2000. NVE uttalte i sitt brev til Indu-
stridepartementet av 24. april 1974 at det
neppe ville vere mulig a dekke en forbruks-
utvikling etter denne prognose i 1980 og 1985.

Den omlegging fra olje til elektrisitet som
1974-prognosen forutsatte er blitt mindre enn
antatt bl.a. fordi oljeprisene siden 1974 har
sunket relativt elektrisitetsprisene og fordi
Regjeringen har gatt aktivt inn for a hindre
en slik omlegging (uttrykt i St. meld. nr. 100
for 1973—74 og i St. meld. nr. 75 for 1976—
77 Langtidsprogrammet).

Etter at energimarkedene hadde stabilisert
seg etter oljekrisen utarbeidet Elektrisitets-
direktoratet i mars 1976 nye prognoser. Disse
var basert pA samme metodikk som 1974-
prognosene og viste en antatt forbruksvekst
i perioden 1972—80 pa mellom 4,6 og 7,2 pst.
p. a., avtakende til 3,7—4,2 pst. i Arene 1980
—85 og til 3,0—3,6 pst. p.a. i 1985—2000.

I brev av 26. juni 1978 til Olje- og energi-
departementet framla NVE en prognose basert
pa Langtidsprogrammets (1978—81) forut-
setninger. Prognosen som bygget pd samme
metodikk som beskrevet tidligere i dette av-
snitt, gav en forbruksvekst pa 4,1 pst. p.a. i
perioden 1976—85, 3,9 pst. p.a. i 1985—90,
37 pst. p.a. i 1990—1995 og 2,6 pst. p.a. i
1995—2000. Det faktiske forbruk har i perio-
den 1975—78 ligget pa ca. 6,3 pst. p.a., tempe-
raturkorrigert 5,1 pst.

Som nevnt tidligere i dette kapittel er Elek-
trisitetsdirektoratets prognoser et nedvendig
grunnlag for planleggingen av den videre
kraftoppdekning i virt land. Det er nedvendig
4 ligge pa forskudd med planlegging og av-
klaring av nye kraftprosjekter. Planleggin-
gen bor derfor omfatte vesentlig mer kraft-
tilgang enn det som anses nedvendig for &
mete den mest sannsynlige ettersperselsutvik-
ling til enhver tid.

4.6 FORUTSETNINGENE OM UTVIKLIN-
GEN AV DE SAMFUNNSAKTIVITE-
TER SOM KREVER ENERGI 0G
ELEKTRISITET

Det er vanlig erfaring at prognoser blir
sterkt pavirket av de forhold som rir under
den periode da prognosene utarbeides. Ut fra
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erfaringene med tidligere prognoser er det
sa@rlig befolkningsutviklingen, den gkonomiske
vekst og energipriser som er viktig i denne
sammenheng. De store reduksjoner i befolk-
ningsfremskrivningene de senere ar, revisjo-
nen av den gkonomiske politikken og usikker-
heten knyttet til de internasjonale konjunktu-
rer og til den internasjonale oljepris, bidrar til
usikkerhet i forutsetningene.

Det kan her vare grunn til & understreke at
de til dels store endringer som er foretatt i
Elektrisitetsdirektoratets prognoser de senere
ar, i det vesentligste skyldes at det er foretatt
betydelige endringer i forutsetningene. Den
pkonomiske utvikling i de nermeste ar ma an-
sees som szrdeles usikker. I St. meld. nr. 76
for 1977—78, Tillegg til Langtidsprogrammet
1978—81, viser Regjeringen til at etter den
siste verdenskrigen hadde Norge 30 ar med
omtrent sammenhengende sterk okonomisk
vekst. Bruken av varer og tjenester pr. inn-
bygger ble tredoblet. P4 denne bakgrunn un-
derstreker Regjeringen at den neddemping
som na trengs klart vil bryte med tilvante
forestillinger bade hos den enkelte, i organisa-
sjonene og i politisk virksomhet.

De nye forutsetningene for Regjeringens
okonomiske politikk som kommer til uttrykk i
Tillegg til Langtidsprogrammet 197881 av-
viker saledes sterkt fra det som ble lagt til
grunn i Langtidsprogrammet 1978—81 som
ble lagt fram knapt et ar tidligere. Dette kan
fi store konsekvenser ogsa for ettersperselen
etter elektrisk kraft.

Hovedtrekkene i utviklingen framover ven-
tes a bli karakterisert ved en sterkt okt inn-
sats med sikte pa cksport, bedring av beta-
lingsbalansen med utlandet og mindre vekst i
privat forbruk med fortsatt vekst i tjeneste-
ytende naringer.

I Tillegg til Langtidsprogrammet 1978—81
heter det at meldingen «— vil danne grunn-
laget for Regjeringens konkrete skonomiske
politikk de narmeste par ara». Dessuten heter
det at «Meldingen endrer ikke de hovedmal og
de retningslinjer som er trukket opp i Lang-
tidsprogrammet». De prognosevarianter som
presenteres i denne innstilling er basert pa de
forventninger om gkonomisk utvikling i lan-
det som er lagt til grunn for arbeidet i det
interdepartementale utvalg for energiprogno-
ser («Energiprognoseutvalget») i august 1979.

Representert i utvalget er: Finansdeparte-
mentet, Industridepartementet, Kommunal- og
arbeidsdepartementet, Miljeverndepartemen-
tet, Samferdselsdepartementet, Norges vass-
drags- og elektrisitetsvesen, Statistisk Sentral-
byra og Olje- og energidepartementet.

Forutsetningene om ekonomisk utvikling
bygger pi alternativ L; i Statistisk Sentral-
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byra’'s siste befolkningsfremskriving (NOS
A927 1977). Det skjelnes mellom to bhasisalter-
nativer, et for «lavs og et for «<hey» ekono-
misk vekst i landet. Det lave vekstalternativ
harmonerer med en vekst i BNP (Brutto na-
sjonalprodukt utenom olje og skipsfart) pd
1,3 pst. p. a. i perioden 1977—85, 2,4 pst. p. a.
i arene 1985—90 og 2,1 pst. p. a. i arene 1990
—2000. Det hgye vekstalternativ er basert pa
tilsvarende vekst i BNP pa henholdsvis 2,6
pst. p.a., 3,1 pst. p.a. og 2,8 pst. p.a. Gjen-
nomsnittlig vekst i BNP i perioden 1968—77
har vart 4,7 pst. p.a. Selv det heye vekstal-
ternativet ligger vesentlig lavere enn langtids-
programmets tall og lavere enn historisk vekst
i fredstid etter 1920, kfr. fig. 4.8.1 a.

Forbruksutviklingen pavirkes av energipri-
senes utvikling. I St. meld. nr. 42 for 1978—
79 Om energiokonomisering, heter det at Re-
gjeringen «— gar derfor inn for a bruke lang-
tids grensekostnad som et mal for fastsetting
av prisene for kraft til den alminnelige forsy-
ning. Opptrappingen ma imidlertid skje grad-
vis og bl. a. sees i sammenheng med pris- og
inntektspolitikken etter 1979»,

Mulige konsekvenser for forbruket av en
opptrapping av prisene til kostnad for ny og
mer kraft i perioden fram til 1985 er vist i be-
regningseksempler. For prisutviklingen pa
lettoljeprodukter er det i prognoseberegninge-
ne forutsatt henholdsvis et lavt, et heyt og et
midlere forlep, (se fig. 3.3.2). Forutsetningene
om lettoljepris er identiske med de som er
lagt til grunn av Energiprognoseutvalget.

Det er i dag vanskelig & kvantifisere virk-
ningene av energiskonomisering og de forut-
satte tiltak for energisparing. Det framgdr av
St. meld. nr. 42 for 1978—79 at «Kostnadene
for innvunnet energi ber ikke ligge over kost-
nadene forbundet med fremskaffing av ny
energi som kan nyttiggjores».

Hvis energiprisene stiger relativt sett, vil
varmegjenvinning, bedre isolasjon, solvarme-
systemer, varmepumper o.l. kunne bedre sin
konkurranseevne.

1 den prognose som NVE legger til grunn
for vurderingen av nedvendig krafttilgang i
arene fremover (se kap. 5) er det bla. forut-
satt at kraftprisen tilpasses og folger antatt
utvikling i kostnad for ny kraft i systemet. I
prinsippet skulle derfor energipkonomiserings-
tiltak innenfor nevnte retningslinjer i St. meld.
nr. 42 vart tatt hensyn til via prognosemo-
dellens priselastisiteter. Det er imidlertid tvil-
somt om modellens priselastisiteter, som er
estimert i en periode med hey vekst og lave
energipriser, vil vare representative i &rene
fremover da energiprisene, sarlig oljeprisene,
antas 4 oke sterkere enn det generelle pris-
pivi. Med den vekt som i dag legges pi ener-
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giokonomisering er det ikke usannsynlig at ut-
viklingen mot mer energiskonomiske lgsnin-
ger kan bli akselerert. P4 den annen side kan
mange av de foreslatte tiltak, som f. eks. stor-
re bruk av varmepumper til avlgsning av olje-
basert oppvarmingsbehov, fere til okt dek-
ningsandel for elektrisitet. Det er dessuten
vanskelig 4 vurdere virkningene av eventuelle
energiskonomiseringstiltak som ikke blir iva-
retatt gjennom modellens priselastisiteter.
En kan da risikere 4 ta med egkonomiserings-
virkningen to ganger. NVE mener at selv om
de beregnede virkninger av en pristilpassing
pa elektrisitet og antatt prisekning pa olje er
usikre, representerer disse i dag likevel det
beste anslag pa virkningene av energiskono-
miseringstiltak i arene fremover.

Den videre takt i omleggingen til sket andel
elektrisitet i industriproduksjonen som kan
observeres 1 industrilandene er heller ikke lett
a kvantifisere.

Det har i den senere tid i energidebatten
vart uttrykt enske om en avflatning av ener-
giforbruket i drene framover. I St.meld. nr.
100 for 1973--74, Energiforsyningen i Norge
i fremtiden heter det (s. 32): «En avtagende
vekst kombinert med bedre forbrenningsmeto-
der, mer effektive industriprosesser, fornufti-
gere oppvarmingssystemer, omsmelting og
resirkulering burde etter hvert kunne fore til
en avflating av energiens vekstkurve fram
mot Ar 2000». Under Stortingsbehandlingen
av meldingen stemte et mindretall for et for-
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slag om: «Ei stabilisering av det totale ener-
giforbruket pr. innbygger frid 1990».

Vi kjenner ikke til at det foreligger analy-
ser som pa faglig grunnlag anviser hvordan
okonomisk vekst, knyttet til vare naturgitte
konkurransefortrinn, pa lengre sikt kan opp-
rettholdes uten en viss gkning i energiforbru-
ket. Vi er derfor av den oppfatning at en av-
flating av energiforbruket ikke kan sees iso-
lert fra malet om fortsatt ekonomisk vekst
som kommer til uttrykk i Regjeringens lang-
tidsprogrammer. Spesielt ma det i dag for-
ventes at en avflating i energiforbruket pa
lengre sikt forutsetter en bevisst avflating i
forbruk av varer og tjenester. Dette er det
ikke lagt opp til i Langtidsprogrammet. Kon-
sekvensene av en slik avflating og de nedven-
dige virkemidler bor narmere utredes for en
tar stilling til spersméilet om avflating i ener-
giforbruket. Energiskonomiserende tiltak for-
utsettes 4 bli prioritert innenfor de egkono-
miske rammer som Regjering og Storting leg-
ger opp til.

47 BEREGNINGSEKSEMPLER

Tabell 4.7.1 viser beregningseksempler med
forskjellige forutsetninger om ekonomisk ut-
vikling og energipriser. Forutsetningen om
ekonomisk vekst er gitt av det interdeparte-
mentale prognoseutvalg og er illustrert i fig.
4.8.1, mens forutsetningene om elektrisitets-
priser og lett-oljepriser er illustrert i fig. 4.8.2
og fig. 3.3.2.

Tabell 4.7.1. Beregningseksempler for mulig forbruksutvikling i alminnelig forsyning. TWHh/dr

fastkraft levert forbruker.

Forutsetninger

19781) 1985 1990 1995 2000

A: Hey vekst,

el-pris = grensekostnad ved 7 % kalk.rente

Midlere lettoljepris

........ 41 53 62 72 82

E: Lav vekst,

el-pris = grensekostnad ved 7 9% kalk.rente

Midlere lettoljepris

41 48 56 62 69

C: Lav vekst,

el-pris = grensekostnad ved 7 9, kalk.rente

Hey lettoljepris

........ 41 49 58 64 72

D: Hey vekst,

el-pris fast fra 1979 . ........... ... ...,

Midlere lettoljepris

41 54 64 74 87

E: Hoy vekst,

el-pris fast fra 1979 . ....................

Hoy lettoljepris

41 55 65 77 91

1) Forelopig tall temperaturkorrigert.

Av tabell 4.7.1 gir det fram:
— Virkningene pa ettersperselen av elektrisi-

tet ved & endre forutsetningen om gkono-
misk vekst fra lav til hoy, mens energi-
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prisforutsetningene holdes uendret utgjer
5 TWh/ar i 1985, 6 TWh/ar i 1990, 10
TWh/ar i 1995 og 13 TWh/ar i 2000. (For-
skjellen mellom alternativene A og B).

— Virkningene pa ettersperselen etter elek-
trisitet ved 4 endre oljeprisen fra midlere
til heyt alternativ, mens andre forutset-
ninger holdes uendret utgjer 1 TWh/ar i
1985, 2 TWh/ar i 1990, 2 TWh/ar i 1995
og 3 TWh/ar i 2000. (Forskjellen mellom
alternativ B og alternativ C).

— Virkningene pi ettersperselen av a oke
prisene pa elektrisitet gradvis til langtids
grensekostnad basert pa 7 % kalkulasjons-
rente i 1985 sammenlignet med faste el-
priser i prognoseperioden og med de evrige
forutsetninger uendret kan gi felgende re-
duksjon i ettersperselen etter elektrisitet:
1 TWh/ar i 1985, 2 TWh/ar i 1990, 2
TWh/ar 1 1995 og 5 TWh/4r i 2000. (For-
skjellen mellom alternativ D og A.)

— Virkningene pa ettersperselen etter elektri-
sitet av at lettoljeprisen eker etter det
heye i stedet for det midlere prisalterna-
tivet, mens de ovrige forutsetningene hol-
des uendret utgjer en gkning pa 1 TWh/ar
i 1985, 1 TWh/ar i 1990, 3 TWh/ar i 1995
og 4 TWh/ar i 2000. (Forskjellen mellom
alternativ E og alternativ D.)

48 DROFTING AV INNGANGSDATA
4.8.1 Forholdstallene i beregningsmodellen,
endring i forbruksvaner.

NVE’s prognosemodell er en rent empirisk
modell som bygger pa tilgjengelig statistikk
for perioden ca. 1965 fram til 1976. De vekst-
forutsetninger som Det interdepartementale
prognoseutvalg har utarbeidet, og som er lagt
til grunn i prognoseberegningene, bryter radi-
kalt med utviklingen i etterkrigstiden. Den
metodikk som er benyttet for & beregne kon-
sekvensene for elektrisitetsforbruket av de
endrede gkonomiske forutsetningene, bygger
pd antakelse om at de sammenhenger som er
registrert mellom sgkonomisk vekst og energi-
vekst i de siste ti ar ikke vil endre seg vesent-
lig i prognoseperioden. De viste beregningsre-
sultater er derfor usikre. De nevnte sammen-
henger er estimert i en periode med sterk
vekst i produksjon og inntekter. Nir ni denne
veksten forutsettes 4 bli sterkt dempet er det
mye som tyder pd at forbrukerne i sitt kon-
sumvalg vil prioritere energi, spesielt i hus-
holdningene, relativt sett heyere enn tidligere.
Spesielt vil vi peke pA at den overgang fra
brensel til elektrisk energi som vi har hatt de
giste tre Ar ikke kan forklares fullt ut ved
hjelp av modellens innebygde priselastisiteter.
Virkningene av prisgkningene p& oljeproduk-
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ter i 1973/74 synes fortsatt & gjere seg gjel-
dende.

Situasjonen pa boligmarkedet i Norge er
slik at det er narliggende 4 anta at boligbyg-
gingen vil bli prioritert selv om utviklingen i
det private konsum viser liten vekst i de ner-
meste ar. Dette kan fore til at elektrisitetsfor-
bruket i sektoren husholdninger og jordbruk
vil gke selv om privat konsum forutsettes
konstant. Prognosemodellen forutsetter imid-
lertid at elektrisitetsforbruket pa lengre sikt
ikke oker nar det private konsum ikke oker
og prisene holdes konstant. Det kan ogsa
tenkes at husholdningenes budsjettandeler for
elektrisitet endres under pris- og lennsstoppen
bl. a. som folge av endringene i kredittpolitik-
ken slik at el-forbruket fortsetter 4 oke en tid.

For tjenesteytende virksomhet har for-
holdstallet mellom vekst i energiforbruket og
vekst i realkapital over lengre tid vert syn-
kende. Om denne tendensen fortsetter vil be-
regningsresultatene pa lang sikt vise seg &
vaere for hoye. Datagrunnlaget gjor det van-
skelig 4 analysere arsaken til endringene i
trenden hittil og en har derfor ikke funnet
det riktig & modifisere modellen slik at den
forutsetter fortsatte trendendringer.

482 Pris- og inntektselastisiteter.

Det er stor spredning i tallverdiene for pris-
og inntektselastisitetene i det materialet som
foreligger om undersokelser av husholdninge-
nes energietterspersel. I 2 norske undersgkel-
ser varierer inntektselastisiteten for elektrisi-
tet pa kort sikt mellom 0,50 og 1,31, mens den
i 7 amerikanske underspkelser varierer mel-
lom 0,02—0,3. En undersekelse fra England
viser 1,16.

I et materiale med 1 undersekelse fra Norge
og 8 fra USA varierer inntektselastisiteten
mellom 0,2 og 1,64 pa lang sikt.

For priselastisitetene for elektrisitet er det
bra samsvar i resultatene fra de norske un-
dersgkelsene, mens resultatene fra de ameri-
kanske undersekelsene varierer mellom —
0,07 og — 0,90 pa kort sikt og ca. 0 til — 1,89
pa lang sikt.

Serlig om det tas hensyn til de internasjo-
nale undersekelsene som foreligger, viser
spredningen i resultatene at det er stor usik-
kerhet knyttet til storrelsen av elastisitetene.

Ellers er forholdene i energiforsyningen si
ulike landene imellom at tallene vanskelig kan
sammenlignes.

Denne usikkerheten ber en vere oppmerk-
som pid bide ved vurderingen av prognose-
usikkerhet og ved bruk av prognosene for kon-
sekvensanalyse av pris- og inntektsendringer.

En skal ogs& vere oppmerksom pé at pris-
og inntektselastisitetene som er utregnet for
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Norge bygger pd den utforming av elektrisi-
tetstariffene som har vert gjennom de ir ma-
terialet er samlet for. Elektrisitetstariffenes
utforming kan bli forandret i prognoseperio-
den, f.eks. ved sterk overgang til tariff H4.

4.8.3 Forutsetningene om skonomisk utvik-
ling.

Bade det <heye» og det «lave» vekstalter-
nativ ligger for perioden fram til 1985 vesent-
lig lavere enn den historiske trend i senere ar.
Beregning av veksttakten i forbruket av elek-
trisk energi levert til alminnelig forbruk i
perioden 1978—85 er, hvis en tar gjennom-
snittet av alternativ A og B, se tabell 4.7.1,
ca. 3 pst. p.a. De siste 10 ar har registrert
forbruksvekst vart ca. 5,5 pst. p. a. i gjennom-
snitt. Hittil (sept. 1979) ecr det ikke registrert
noen avdempning i denne forbruksveksten.

Langtidsprogrammets (1978--81) mal for-
utsetter en fortsatt ekonomisk vekst vesent-
lig hoyere enn det «hegye» vekstalternativ, se
fig. 4.8.1.a. Imidlertid er det i Tillegg til lang-
tidsprogrammet, St. meld. nr. 76 for 197778,
gitt signaler som varsler om nedvendigheten
av a innstille seg pa en lavere takt i utviklin-
gen. Det interdepartementale prognoseutvalg
har ment at en ber velge vekstforutsetninger
som tar hensyn til de signaler som er gitt.
Imidlertid gir St. meld. nr. 76, 1977—78, ingen
klare signaler om hva som vil vare onsket
utvikling. Det gis derfor fi holdepunkter for
a velge det ene vekstalternativ fremfor det
andre nir en skal velge mellom alternative
beregningseksempler, se tabell 4.7.1. Hva an-
gar den kortsiktige utvikling er det i St. meld.
nr. 1 for 1979—80 regnet med en vekst i brut-
to nasjonalproduktet (ekskl. sjefart og olje)
pa 2,2 pst. fra 1978 til 1979 og 2,3 pst. fra
1979 til 1980.

= BRUTTO NASJONALPROOUK T ARUIG VEKST
7

LANGTIDSPROGRAMMET 1978-81

| A L
» 3 % [ ECME)
1920 1930 1940 1950 1960 90 1980 1980 2000

Fig. }.8.1.a. Arlig vekst i brutto nasjonalpro-
dukt!). Kilde 1920—78: SSB.

1) Fra og med 1969 er nasjonalproduktet regnet
etter nye definisjoner. Etter 1969 refererer
vekstprosentene seg til brutto nasjonalprodukt
utenom olje og utenriks skipsfart.

2) Det interdepartementale prognoseutvalg.
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Fra Finansdepartementet foreligger ingen
opplysninger om hvilken skonomisk vekst som
er lagt til grunn for anbefalingen om i be-
nytte 7 pst. kalkulasjonsrente. For NVE har
det derfor ikke vert mulig 4 sikre konsistens
mellom kalkulasjonsrenten og forventet for-
bruksutvikling.

~ PAVAT FORBRUK ARi /G VEKST M
5 'l
5 |
& r—l ! LANGTIOSPROGRAMMET 197881
3
2
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| |
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11 Det interomoattementaie prognoseutyaig Kode 1920 - 1978 558

Fig. 4.8.1.b. Arlig vekst i privat forbruk.

Kilde: 1920—78 SSB.

Hovedstyret har i sin tilrdding understreket
den usikkerhet som ligger i forutsetningene
om den gkonomiske utvikling, se kap. 8.12, og
finner at det ikke er forsvarlig & tilrettelegge
krafttilgangen pa den forventningsverdi for
pkonomisk utvikling som en fir hvis en tar
utgangspunkt i alternativene hey henholdsvis
lav vekst som Prognoseutvalget har skissert.
Hovedstyret mener at en utvikling mer pa
linje med alternativ A ber legges til grunn.

4.8.4 Utviklingen av elektrisitetsprisene.

1 ettersporselsmodellen inngir bl a. pris-
elastisitet og fremtidig pris pa elektrisk ener-
gi. Priselastisiteten er estimert pd grunnlag
av observert forbruk og gjennomsnittspris.
Med gjennomsnittspris eller «referansepris»
forstis kvotienten mellom abonnentenes Airs-
regning og arlig energiforbruk. I prognosepe-
rioden kan H4-tariffen bli tatt i bruk i stort
omfang. Priselastisiteten vil da formodentlig i
storre grad bli knyttet til energileddet alene,
mens et eventuelt fast arsbelop ikke skulle
pavirke ettersperselen.

Det er narliggende & forutsette en utvik-
ling av kraftprisen pa linje med grensekost-
naden for produksjon og levering til forbru-
kerne, se St.meld. nr. 42 for 1978—79 om
energigkonomisering. Her mi en huske pd
usikkerheten ved kalkulasjonsrenten, se kap.
3.1. Sidealternativet med 5 pst. kalkulasjons-
rente ville gi en langtidsgrensekostnad og til-
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svarende «referansepris» som i landsgjennom-
snitt ville ligge i underkant av det navarende
niva og ville ikke gi kostnadsdekning for el-
verkene sett samlet, se tabell 7.5.1. Sidealter-
nativet med 9 pst. kalkulasjonsrente synes ut
fra det som er sagt i kap. 3.1 & ligge for heyt.

Hvis en forutsetter overgang til H4-tariff,
star en overfor valget om en vil eller ikke vil
la det faste arsbelep, som i henhold til gren-
sekostnadsprinsippet skal uttrykke kostnaden
for opprettelse av nye tilknytninger til forsy-
ningssystemet, inngd i «referanseprisen». Ho-
vedstyret gar inn for, se kap. 8.5, at det ved
H4-tariff ikke innkreves fast arsbelep hvis
elektrisitetsverkene oppnar kostnadsdekning
gjennom et kostnadsriktig energiledd alene.
Med det aktuelle prisniva i landsgjennomsnitt
som svarer til langtidsgrensekostnad med en
kalkulasjonsrente i underkant av 7 pst., vil de
fleste elektrisitetsverkene oppna kostnadsdek-
ning uten a innkreve noe fast arsbelep forut-
satt at den del av prisen som innkreves gjen-
nom elektrisitetsavgiften pa 2 ere/kWh ogsa
kommer elektrisitetsverkene til gode. I henhold
til kap. 8.5.2 er beregningene pa ettersporsels-
modellen siledes i det ene tilfellet basert pa
pris lik kostnadsriktig energiledd i tariff H4
med 7 pst. kalkulasjonsrente. Her er forutsatt
gradvis opptrapping til grensekostnad fram
til 1985. «Referanseprisen» holdes uforandret
pa 1979-nivaet i det andre tilfellet, se fig. 4.8.2.
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4.85 Utvikling av lettoljeprisene.

For lettoljeprisene antas det at forventet
utvikling vil bli som middelalternativet vist
i fig. 3.3.2 som ett alternativ. Hey oljepris er
beregnet som et sidealternativ.

Srelewh

Takten i
a 1990 er avhengig av

stigningen fra

20 4 antatt introduks|on av
kuilkraft | systemet .

Med pris menes kvorienten mellom
abonnentenes Srsregning og
Srlig eleksrisitersiortrus

Fig. }.8.2. Alternativ utvikling av pris for
elektrisitet (inkl. 20 pst. m.v.a.)
for beregning av etterspeorsel, al-
minnelig forsyning. (Pengeverdi:
1978.)

5. Tilrettelegging av krafttilgangen.

5.1 GRUNNLAGET

Forventet forbruksutvikling er selvfglgelig
det vesentligste grunnlag for tilretteleggingen
av krafttilgangen. Mange andre forhold er
ogsa av til dels avgjorende betydning nar en
skal fastlegge nodvendig krafttilgang de ner-
meste ar og omfanget av planleggingen pa
lengre sikt. Til tross for nedgang i det pri-
vate forbruk og sterke prisekninger pa elek-
trisitet fortsetter forbruket av elektrisk ener-
gl a stige omtrent som for. Den realiserte
forbruksutvikling i 1978 og hittil i 1979 (sep-
tember) er vesentlig heyere enn modell-bereg-
ningene viser. Dette kan skyldes andre forhold
som vi i dag ikke kjenner, som f.eks. en
storre forsinkelse i forbrukstilpassingen enn
vi har regnet med i modellberegningene, men
det er forelepig ikke mulig 4 svare noe sik-
kert pa dette. De nevnte forhold gir alts3d
grunn til & anta at prognosemodellen som er
benyttet vil undervurdere ettersperselen i en
periode med sterkt redusert skonomisk vekst.
Holdningskapende kampanjer om gkonomisk

ressursbruk kan endre folks forbruksvaner.

Usikkerheten i beregningsgrunnlaget for
prognosen betyr at det vil bero pa en tilfel-
dighet dersom den virkelige ettersporsel vil
vise seg & vare i overensstemmelse med den
prognosen som en kan beregne pa dette grunn-
lag.

Dersom kraftoppdekningen tilrettelegges
for dekning av det som i dag er beregnet som
den mest sannsynlige forbruksutvikling, vil
det i utgangspunktet vare like stor sannsyn-
lighet for en underdekning som for en over-
dekning. Ni er de samfunnsekonomiske tap
ved en underdekning langt sterre enn ved en
tilsvarende overdekning. Ved en overdekning
oppstar tapet ved at unedig mye kapital er
bundet i kraftproduksjonssystemet. Ved en
underdekning vil tapet oppstd som direkte
produksjonstap og ulemper hos forbrukerne.
Ved planleggingen av kraftdekningen veies
disse tap mot hverandre ved fastlegging av
den optimale leveringssikkerhet.

Beregninger utfert av Elektrisitetsdirekto-
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ratet viser at en overutbygging pi eksempel-
vis 3 TWh i forhold til optimalt fastkraftniva
i det samkjorte syd-norske system, inklusive
dagens import/eksportforbindelser, gir et for-
ventet samfunnsekonomisk tap pd ca. 50 mill.
kroner pr. ar i forhold til den optimale kraft-
dekning. En tilsvarende underutbygging vil,
pa den annen side resultere i et forventet tap
for samfunnet pa ca. 150 mill. kroner pr. ar.
Siden de ekonomiske konsekvenser av under-
dekning er langt alvorligere enn konsekven-
sene av en tilsvarende overdekning vil det fra
et skonomisk synspunkt vere riktig 4 legge
inn en ekstra reserve i krafttilgangen.

En ma veare klar over at det er mye van-
skeligere 4 oke enn & senke takten i et ut-
byggingsprogram for 4 rette opp en mistil-
passing.

5.2 KORTSIKTIGE FLUKTUASJONER 1
FORBRUKET

Forbruket kan endre seg langt raskere enn
det er mulig a felge opp med utbygging av
produksjonssystemet. Bedrede konjunkturer
kan i lepet av fa maneder fore til at industrien
trapper opp produksjonen til ner full utnyt-
telse av produksjonskapasiteten. Dette betyr
at industrien tar ut sa mye fastkraft som den
har kontraktmessig dekning for. N4 bygger
de prognosemodeller som Elektrisitetsdirekto-
ratet benytter pa statistikk som viser den
faktiske forbruksutvikling. De prognosebereg-
ninger som gjeres pa modellene vil ikke ta
hensyn til kortsiktige konjunktursvingninger
og derfor heller ikke ta hensyn til at indu-
strien i kortere eller lengre perioder kan kjore
opp mot kapasitetsgrensen. I det lange lep
vil kapasitetsutnyttelsen i industrien i gjen-
nomsnitt ligge vesentlig lavere enn kapasitets-
grensen og dermed vil kraftuttaket ligge la-
vere enn industriens samlede kontraktsrettig-
heter pa fastkraft. Dette betyr igjen at sum-
men av kontraktsrettigheter i industrien er
hoyere enn det som den registrerte forbruks-
statistikk viser.

Ved planlegging av kraftoppdekningen méi
det dessuten tas hensyn til at forbruket mid-
lertidig kan eke sterkt pi grunn av ekstra
kald vinter. Elektrisitetsdirektoratet har an-
slatt at forbruket i ett av ti 4r i dagens sy-
stem kan bli inntil 2 TWh/Ar heyere enn i et
ar med midlere temperaturforhold. Prognosen
refererer seg til midlere temperaturforhold.
Det vil neppe vare optimalt 4 dekke forbruks-
skningen i de kaldeste 4r med fastkraft fordi
disse opptrer relativt sjelden. ’

Da prognoseberegningene ikke tar hensyn
til kortsiktige svingninger i konjunkturene og
klimaforholdene ma det legges inn ekstra re-
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serve i tilgangsprogrammet av hensyn til det
som her er anfert.

5.3 KRAFTDISPONERINGEN

De ca. 370 organisatoriske enheter som til
sammen sprger for kraftforsyningen i landet
opptrer hver for seg som kontraktspartner i
forholdet leverander/kunde. Leveringsvilkar/
kontraktsvilkdr forplikter kraftleverander i
forholdet til kunde. Hver enkelt leverander
méa derfor vaere forvisset om at han kan klare
sine forpliktelser under de driftsforhold som
kan opptre og vil sikre sin krafttilgang der-
etter. Kraftleveranderene mé drive sin for-
retningsmessige virksomhet ut fra de konse-
sjoner de har, kontraktsmessige avtaler eller
vilkar og de lover som gjelder for omsetning
av varer. Ut fra dette er de juridisk ansvar-
lig overfor sine kunder. Hvordan krafttilgan-
gen skal legges til rette i forhold til de for-
pliktelser leveranderen har, kan ikke bestem-
mes av andre uten at vedkommende overferer
pa seg det juridiske ansvar som hviler pa le-
veranderen.

Hver enkelt kraftleverander vil nok preve
a sikre sin krafttilgang noe rikelig p4 grunn
av konsekvensene for ham i tilfelle under-
dekning. Her er det da selvsagt ogsa tatt hen-
syn til kundene, dvs. forbrukerne. N er hele
landets kraftforsyning sammenbundet i ett
fysisk system, men altsd med ca. 370 selv-
stendige organisatoriske enheter. I dette sam-
kjorte system vil det i sum opptre et over-
skudd av kraft med fastkraftkarakter som
ikke lar seg omsette som fastkraft fordi dette
ikke kan kontraktfestes av andre. Hvor stort
kvantum dette er kan ikke bestemmes med
sikkerhet. NVE anslar dette til ca. 2 TWh/Ar,
kfr. kap. 6.2.

NVE's prognose bygger pa registrert for-
bruk. De samlede kontraktfestede leverings-
forpliktelser registreres ikke. Det er derfor
heller ikke mulig & utarbeide prognoser pi
dette grunnlag.

For 4 komme frem til en realistisk og an-
svarlig prognose for nedvendig krafttilgang
ma vi ta utgangspunkt i de virkelige forhold i
elektrisitetsforsyningen. Prognoser for lan-
dets totale elektrisitetsforbruk til alminnelig
forsyning — beregnet eksempelvis pa Elektri-
sitetsdirektoratets modell eller andre modeller
ma folgelig som nevnt gis et tillegg. Spers-
méilet er om en fullt ut mé ta hensyn til sum-
men av el-verkenes gnsker om sikret krafttil-
forsel nar det samlede utbyggingsprogram
skal fastlegges. Sikkert er det at enkelte
elektrisitetsverk — de som har mulighet for
kraftutbygging i egen regi — disponerer ut
fra egne onsker. Fastkraft som disse even-
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tuelt far til overs i forhold til faktiske kon-
traktfestede leveranser eller til den etierspeor-
sel som virkelig melder seg, kan som nevnt
ikke paregnes kontraktfestet. NVE ser ingen
mulighet for at man kan palegge elektrisi-
tetsverkene eller kraftselskapene en slik dispo-
neringsplikt med de styringsmuligheter som
stir til radighet. Imidlertid arbeider NVE
sammen med elektrisitetsforsyningens organer
med & f4 til en bedre tilpasning mellom kraft-
tilgang og kraftforbruk. De fastkraftover-
skudd som matte finnes, vil bli omsatt som
tilfeldig kraft.

5.4 BESLUTNINGSGRUNNLAG FOR
KRAFTUTBYGGINGEN OG OM-
FANGET AV PLANLEGGINGEN

De mange og store usikkerheter som er an-
fort ovenfor gjer det nedvendig 4 dimensjo-
nere det fysiske produksjonssystem med en
ekstra reserve i tillegg til den forbruksprog-
nose som anses mest sannsynlig og som viser
samlet etterspersel i landet. Beslutninger om
fysisk utbygging tas i siste instans av Stor-
tinget som gir konsesjon pa nye prosjekter.
Nar konsesjon foreligger tar det vanligvis
46 ar fra anleggsstart til det nye kraftver-
ket er ferdig for produksjon. Den overveiende
del av et prosjekts kostnader paleper i an-
leggsperioden.

For Stortinget kan ta sin beslutning ma pro-
sjektet planlegges og avklares i den meget om-
fattende konsesjonsbehandling. For sterre pro-
sjekter tar denne prosessen i dag gjerne 4—35
ar eller mer. Dette betyr at det tar typisk ca.
10 ar fra planleggingen igangsettes til pro-
duksjonsanlegget er driftklart. Da utgiftene
i forbindelse med planlegging og avklaring av
nye kraftprosjekter er sma sammenlignet med
anleggskostnadene, tilsier en forsvarlig hand-
lingsberedskap at man til enhver tid har et s
stort antall avklarte prosjekter at risikoen
for kraftmanko p.g.a. manglende prosjektav-
klaring bli minimal., Det som her er sagt til-
sier at beslutninger om anleggsstart, budsjet-
tering og lanefinansiering baseres pa prog-
noser pA 6—8 Aars sikt. Pa lengre sikt vil
usikkerheten om utviklingen vare sterre.

5.5 NODVENDIG KRAFTTILGANG
5.5.1 Alminnelig forsyning.

Tabell 5.5.1 viser nedvendig krafttilgang i
tiden ut mot ar 2000.

Linje a viser beregningsresultatet med
Elektrisitetsdirektoratets prognosemodell som
NVE's hovedstyre mener ber legges til grunn
som forventningsverdien av ettersperselsut-
viklingen, se tabell 4.7.1, alternativ A. Denne
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tallrekke vil felgelig danne utgangspunkt for
den videre behandling. Tallene viser fastkraft
levert forbruker.

Kraftstasjonene (linje ¢) ma levere denne
fastkraft pluss energitapene i nettet (linje b).
Linje d viser det tillegg i fysisk produksjons-
evne som etter NVE’s vurdering er nedvendig
pa grunn av de forhold som er omtalt i av-
snittene 5.1-—5.4, dvs. beregningsusikkerhet,
kald vinter, kortsiktige konjunktursvingnin-
ger og el-verkenes disponering ved kjep og
salg. Prognosenes folsomhet for endringer i
forutsetningene fremgar av tabell 4.7.1.

Forutsetningene om den ekonomiske utvik-
ling utgjer trolig den sterste usikkerhet i
prognosegrunnlaget. Det er derfor meget ve-
sentlig at planlegging og utbygging tar hen-
syn til denne usikkerhet. Men verken linje a
eller linje d i tabell 5.5.1 inneholder noen
sikkerhetsmargin pa grunn av risikoaversjon
i forbindelse med usikkerhet i den gkonomiske
utvikling.

Linje e viser den prognose for nedvendig
fastkrafttilgang som NVE mener det skulle
vere forsvarlig & basere landets kraftoppdek-
ning pd nar en gir ut fra de gitte forutset-
ninger. Prognosen, som ogsd er vist grafisk i
fig. 5.5.1, gjelder landet under ett. NVE har
1 denne sammenheng ikke vurdert hvordan
denne kraftoppdekning ber fordeles pa di-
striktene. El-verkene/selskapene-planlegger sin
krafttilgang pa grunnlag av lokale prognoser
som i sum ligger vesentlig heyere enn ver-
diene i tabell 551 linje e, se tabell 5.7.1.
konkrete kraftprosjekter som fremmes av
lokale kraftselskaper m& vurderes i lys av
de lokale kraftbalanser. Dersom slike pro-
sjekter nektes konsesjon eller mulighet for
finansiering under henvisning til kraftbalan-
sen for landet sett under ett, dvs. ut fra
prognoser for samlet ettersperselsutvikling og
total krafttilgang, matte konsesjonssekeren
samtidig bli anvist alternativ krafttilgang
f. eks. ved tilbud om kjep av kraft pa kontrakt
fra andre kraftselskaper.

Hvis ettersperselen skulle bli som vist i
tabell 5.5.1, skulle det vzre forsvarlig i ta
sikte pd en krafttilgang som ligger ca. 6
TWh/ar lavere enn summen av el-verksprog-
nosene (tabell 5.7.1) i 1985 og ca. 10 TWh/ar
lavere i 1990. Begrunnelsen for denne store
reduksjon er bl. a. at en mener at el-verkene
i sine forestillinger om den videre ettersper-
selsutvikling har forutsatt at den ekonomiske
utvikling skulle fortsette med storre vekst enn
det NVE ni har funnet 4 méitte regne med.
En stor andel av forbruksveksten i el-verks-
prognosene forutsetter el-verkene dekket ved
kjop fra Statskraftverkene, S3 lenge stats-
kraftprisen til alminnelig forbruk ligger ve-
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sentlig lavere enn prisen pa ny kraft i syste-
met og dessuten lavere enn man kan vente a
oppnd ved salg av tilfeldig kraft i drene fram-
over (bl. a. pd grunn av eksportmuligheter til
varmekraftland) synes den ekonomiske risiko
ved a vere overdekket med fastkraft 4 vere
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meget liten (se for evrig kap. 6.2). PA den
annen side er ulempen for el-verket (og sam-
funnet) ved en eventuell underdekning &pen-
bar. Derfor er det naturlig at summen av el-
verksprognosene ligger noe hayere enn NVE'’s
prognose.

Ar 1978 1985 1990 1995 2000
a. Forventet etterspersel beregnet pa Elektrisi-

tetsdirektoratets prog.mod. levert forbruker!) 412) 53 62 72 82
b. Tapinettetd) ....... ... .. ... ... . c.... 7 8 9 10 11
c. Forventet etterspersel inkl. tap i nettet . . ... 48 61 71 82 93
d. Tillegg p.g.a. usikkerhet ved forbruksmodel-

len, kald vinter, kortsiktige konjunktursving-

ninger, el-verkenes disponering ved kjop og salg 4 5 5 4 4
e. Ngedvendig produksjonsevne for fastkraft .... 52 66 76 86 97

Gjennomsnittlig arlig ekning, TWh (%) .... 2,0(3,5) 2,0029) 2,025 22(24)

1)
2)

3)

Alternativ A, se tabell 4.7.1, er basert pA Hovedstyrets valg, se kap. 4.8.3.

Temperaturkorrigert fastkraftforbruk (forelepig tall).

Forutsetter innsats til forsterkning av fordelingsnettene. (Nettapene redusert fra 16 pst. av netto-
forbruket i dag til 14 pst. i 2000.) Med enda sterkere innsats kan nett-tapene reduseres raskere og
ytterligere, ned til ca. 12 pst., se kap. 6.5.5.

Tabell 5.5.1. Nodvendig fastkrafttilgang til alminnelig forsyning for de mermeste dr. Referanse-

ar 1977 for forbruk og priser.
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almin-

Fig. 5.5.1. Observert forbruk, alminnelig forsyning 1958—1978. Forventet ettersporsel,

nelig forsyning frem til ar 2000. Skissert forlep inkluderer nett-tap og tilsvarer der-

for linje C i tabell 5.5.1.
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5.5.2 Kraftintensiv industri.

Utviklingen av elektrisitetsforbruket innen
den kraftintensive industri er underlagt of-
fentlig kontroll bl. a. gjennom konsesjonslov-
givningen. I langtidsprogrammet 1978-—81
forutsetter Regjeringen et program for til-
deling av kraft til den kraftintensive industri
som tilsvarer et brutto forbruk i denne indu-
strien pa 31 TWh i 1980 og 34 TWh i 1985.
For perioden etter 1985 foreligger det ingen
offisielle utsagn om ytterligere krafttildeling.
Tabell 5.5.2 gir en oversikt over det kraft-
kvantum som er kontraktsmessig og konse-
sjonsmessig sikret fastkraft for denne indu-
strien i perioden fram til 1985 (pr. mars
1978).
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Ar 1978 1979 1980 1985
Sikret fastkraft 28 28 29 29
Langtids-
programmet 31 34

Tabell 5.5.2. Fastkraft til kraftintensiv in-
dustri (TWh/ar) referert kraft-
stasjon.

Det er forelopig ikke klart hvordan eknin-
gen fra 29 TWh/ar til 34 TWh/ar i 1985 skal
kunne dekkes, bl.a. fordi det meste av ny
kraft pa statens hand er disponert til almin-
nelig forsyning.

5.5.3 Nedvendig fastkrafttilgang totalt.
Nodvendig fastkrafttilgang totalt fremgir
av tabell 5.5.3:

Ar 1985 1990 1695 2000
For alminnelig forsyning ........ ... ... .t iiiinnnon. 66 76 86 97
For kraftintensiv industril) .............. . ... ... .... 34 (34) (34) (34)
Neodvendig produksjonsevne samlet . ................. 100 110 120 131
Gjennomsnittlig arlig ekning, TWh (9) .............. 2,0(1,9) 2,0(1,8) 2,2(1,8)

1) NVE lager ikke prognoser for kraftintensiv industri. Her er satt opp Regjeringens programtall for
1985 og samme forbrukstall er benyttet for de senere stadier uten at det kan gis noen begrun-

nelse for dette.

Tabell 5.5.3. Nodvendig produksjonsevne for fastkraft — TWh/ar.

5.6 PLANLEGGING AV FASTKRAFTTIL-
GANGEN PA LENGRE SIKT

Som nevnt i avsnitt 5.4 bor en ligge pa for-
skudd med planleggingen. En ber til enhver
tid ha avklart et tilstrekkelig antall prosjekt-
planer som forelegges Stortinget til endelig
vedtak pa relativt kort frist. At sum produk-
sjonsevne for disse prosjektplaner ber ligge
vesentlig heyere enn den forbruksutvikling
som anses mest sannsynlig, felger av det som
er sagt i avsnitt 5.5 og dessuten det forhold at
mange av disse prosjekter vil vare kontrover-
sielle. En ma vente at noen kan bli vedtatt
vernet mot utbygging eller sterkt redusert i
omfang.

Foruten at det knytter seg usikkerhet til
den gkonomiske utvikling er det ogsa usikker-
het om prisene pa olje, kull og elektrisitet.
Derfor er det nedvendig 4 sikre seg at pro-
sjekter i tilstrekkelig omfang blir planlagt og
avklaret si langt rad er slik at beslutning om
utbygging kan tas pa kortest mulig tid. NVE
finner det vanskelig a tallfeste omfanget av
den krafttilgang som til en hver tid mi vere
under planlegging og konsesjonsbehandling,
men understreker betydningen av at denne
mengde er rikelig i forhold til forventet ned-
vendig krafttilgang.

Spesielt er det grunn til & nevne proble-
met med 4 fi en tilfredsstillende kraftbalanse
distriktsvis.

Den kraftbalanse som fremkommer for lan-
det sett under ett ved & se total krafttilgang i
forhold til landsprognose for etterspgrselen,
forutsetter at alle kraftprosjekter fremmes
for til sammen 4 dekke total ettersporselsstig-
ning. Dette skjer imidlertid ikke i praksis.
Bortsett fra statens prosjekter fremmes pro-
sjektene for dekning av de forpliktelser til
kraftoppdekking som kraftselskapene hver for
seg har eller som de patar seg. Myndighetene
har ingen mulighet for & palegge sel-
skapene 4 bygge ut mer kraft enn de
selv ensker for a levere til selskaper som ikke
selv har vannkraftprosjekter 4 bygge ut. Sta-
ten disponerer langt fra s mange utbyggings-
prosjekter at NVE kan foreta den nedven-
dige tildeling til underskuddsomradene. NVE
kan pa forskjellig vis preve a virke som opp-
kjoper av ledig kraft for formidling til dem
som er i underskudd, men dette vil matte skje
frivillig. En kan ogsa prove & legge forholdene
til rette slik at de som disponerer vannkraft-
kildene, ser seg tjent med 4 bygge dem ut for
oppdekking i underskuddsomridene.
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NVE kan, slik ordningen er i dag, ikke ga-
rantere at underskuddsomridene sikres kraft.
Det er derfor nedvendig at bade kraftselska-
pene i underskuddsomradene og Statskraft-
verkene planlegger varmekraft som om ned-
vendig kan settes i utbygging og pa den maé-
ten fa til balanse mellom ettersporsel og til-
gang ogsd i de omrdder som ellers er ute av
stand til & sikre nadvendig tilfersel av vann-
kraft. Denne planleggingsreserve sammen med
de vannkraftprosjekter som planlegges av de
selskaper som ennd disponerer rikelig med
vannkraftkilder utgjer til sammen en poten-
siell krafttilgang som er sterre enn den som
etter hvert behever 4 komme til utforelse. Den
endelige kraftbalanse blir bestemt av de be-
slutninger som blir tatt og den utbygging som
blir foretatt. Krafttilgangsprogrammet vil alt-
si bli bestemt av hvordan gjenvarende vann-
kraftkilder blir disponert.

Ut fra dette mener NVE at planleggingen
bor ta sikte pa 4 avklare prosjekter som til
sammen ligger vesentlig hayere enn siste linje
i tabell 5.5.3. For stadium 1985 er det lite en
kan fa inn i tillegg til de prosjekter som er
klarlagt.

5.7 ELEKTRISITETSVERKENES PROG-

NOSER 0OG FYLKESPROGNOSENE
NVE tok sommeren 1977 initiativ til & fa
utarbeidet prognoser og kraftbalanser for de
enkelte fylker. Det ble spesielt lagt vekt pa at
dette prognosearbeidet ble sett i sammenheng
med elektrisitetsverkenes bestilling av ny
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statskraft til alminnelig forsyning for 1981—
82. Tidsfrist for bestilling var satt til 1. okto-
ber 1977.

Arbeidet med prognosene fra elektrisitets-
verkenes side ble fullfert fram mot arsskiftet
1977—78. Sammenstilling og vurdering av
elektrisitetsverksprognosene til fylkesprogno-
ser ble lagt til fylkeskommunene. Fylkene full-
forte dette arbeidet p& nyaret 1978. Forutset-
ningene for fylkesprognosene ble sgkt harmo-
nisert med St. meld. nr. 75 for 1976—77, Lang-
tidsprogrammet 1978—81 og med Regjerin-
gens handlingsprogram for energiskonomise-
ring.

P4 det tidspunkt fylkesprognosene ble utar-
beidet foreld ingen klare signaler om endrin-
gene i den skonomiske politikk. St. meld. nr.
76 for 1977—78. Tillegg til Langtidsprogram-
met 1978—81, ble offentliggjort 14. april 1978
og stortingsbehandlet 8. juni 1978.

P4 grunn av de radikale endringer i for-
ventningene om ekonomisk utvikling i landet
de nzrmeste ir som St. meld. nr. 76 for 1977
—78 bar bud om ble elektrisitetsverkene og
fylkeskommunene gjennom NVE’s kontakt-
menn i fylkene sommeren 1978 bedt om & re-
vurdere forbruksprognosene. I de fleste fyl-
ker er det foretatt en slik revurdering. De
ovrige fant ikke grunnlag for 4 endre pa den
opprinnelige prognose.

En sammenstilling av de reviderte fylkes-
prognoser til en landsprognose er vist i ta-
bell 5.7.1.

Ar 1980 1985 1990 1995
Alminnelig forsyning (TWh/ar) ...................... 57 72 86 103
Gjennomsnittlig arlig ekning TWh (%) ............... 3,001,8) 2,4(3,6) 3,4(3,7)

Tabell 5.7.1. Landsprognose basert pd oppgaver hosten 1978 fra el-verkene. Fastkraft til almin-
nelig forsyning referert kraftstasjon.

Landsprognosen basert pa elverkenes prog-
noser er vurdert i forhold til NVEs forslag til

ngdvendig krafttilgang de narmeste ar i kap.
5.5.1.

6. Mulige utviklingslinjer for forsyningssystemet framover.

6.1 SIKKERHETEN I ENERGIFORSYNING
Personellsikkerheten i elektrisitetssystemet
reguleres gjennom lov om tilsyn med elek-
triske anlegg, elektrisitetsforskriftene og
kontroll med elektrisk materiell gjennom Nor-
ges elektriske materiellkontroll, Sikkerheten
ved dammer ivaretas av Vassdragstilsynet.
Et annet aspekt er paliteligheten i energi-
forsyningen, dvs. leveringssikkerheten. Med
dette forstis systemets evne til 4 levere til

forbrukerne den energimengde de har krav p4
og i h.h.t. spesifiserte kvalitetskriterier, ek-
sempelvis grenseverdier for spenning og fre-
kvens.

For oljeforsyningen stilles ingen spesielle
krav til leveringssikkerhet ut over hva som
gjelder for andre forbruksvarer. Men bered-
skapsmessig er petroleumsproduktene gjen-
stand for spesiell oppmerksomhet.

Fastkraft leveres til forbruk hvor leverings-
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svikt medferer betydelig ekonomisk tap og
ulemper for evrig. Fastkraft leveres ogsi til
forbruk som pa kort varsel vanskelig kan
dekkes med andre former for energi.

Optimal leveringssikkerhet for fastkraft
kan avledes ved at forventet skonomisk tap
som felge av leveringssvikt veies mot kostna-
dene forbundet med 4 etablere et sikrere for-
syningssystem. Desto sterre okonomisk tap
leveringssvikt antas & ville medfore, desto
heyere blir optimal leveringssikkerhet. Abon-
nenter som krever heyere leveringssikkerhet,
ma i alminnelighet selv sorge for installasjon
av lokal reserve.

For praktisk tilpasning mellom kraftetter-
sporsel og krafttilgang benyttes modeller av
kraftforsyningssystemet. Ved hjelp av slikt
regneverktpy tallfestes den samfunnsgkono-
misk optimale leveringssikkerhet. Samfunnets
krav til palitelighet i kraftforsyningen viser
seg bl.a. hver gang det blir svikt i forsynin-
gen. Kravene har gkt med arene, og dette har
fort til heyere leveringssikkerhet i systemet.

Imidlertid vil selv avanserte og kompliserte
modeller bare tilnzermet kunne representere
det faktiske system slik dette er og slik dette
i virkeligheten blir drevet og utnyttet. Saledes
kan kraftforsyningens leveringssikkerhet vare
betydelig lavere i utkantstrgk enn i sentrale
strek. Dette skyldes forst og fremst utstrakte
og utsatte -fordelingsnett som er meget kost-
bare a forsterke.

Ordningen med stette til utbygging av
elektrisitetsforsyningen i utkantstrgkene har
medfert at landet na kan sies & vare fullt
elektrifisert, men ytterligere og vedvarende
stotte og overferinger er nedvendig for a gi
disse distriktene det minimum av leverings-
sikkerhet som tilfredsstiller de krav som na
stilles til kraftforsyningen. Forsterkning og
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opprusting av svake fordelingsnett i gris-
grente strek forer derfor ikke bare til redu-
serte overferingstap, men ferer cgsa til sik-
rere krafttilfersel til neringsliv- og bosetning
i disse strek. Dette gir grunnlag for sterre ak-
tivitet der og vil ha en desentraliserende virk-
ning som er et uttrykt politisk méal. Det er
derfor sterke grunner for fortsatt 4 gi stette
til kraftforsyningsenhetene i grisgrente strek
av landet.

Forbrukere som venter eller blir forespeilet
knapphet pa en energiform vil satse pa andre
eller flere energiformer. Dette kan vare be-
redskapsmessig og i en viss utstrekning ogsa
ekonomisk enskelig.

6.2 KLARLAGT TILGANG PA NY
VANNKRAFT

I tabell 6.2.1 er vist fastkrafttilgangen fra
det eksisterende system samt kraftverkspro-
sjekter som det er gitt konsesjon for. Tallene
inkluderer det fastkraftbidrag pd ca. 4 TWh/
ar som gis av importrettighetene. En av disse
rettighetene er avtalen med Danmark om ut-
veksling av energi over Skagerrakkablene. Den
andre rettigheten av betydning er «sperre-
kraftavtalen» med Sverige. Betegnelsen refe-
rerer seg til det forhold at Norge har rett til
a importere energi fra Sverige om natten,
dvs. under lavlasttid. Om dagen er importen
«sperret». I tabell 6.2.1 er sperrekraftavtalen
eller andre, tilsvarende ordninger forutsatt &
gjelde helt fram til ar 2000. Den navarende
avtale utleper 1. juli 1984. Avtaler for senere
perioder er forelgpig ikke inngitt. Det skyl-
des at prisen pa sperrekraft er gket vesentlig.
Fastkraftbidraget fra sperrekraftavtalen er
derfor ikke lenger klart billigere enn sikring
av krafttilgangen pa annen mate.

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1995 2000

Klarlagt til-

gang TWh/ar 78 80 83 86 89 89

90 91 92 92 93

93 93 93 93

Tabell 6.2.1. Klarlagt fastkrafttilgang pr. 1. januar 1979, inklusiv importrettigheter med 4
TWh/ar og referert kraftstasjons vegg.

Tabell 6.2.1 viser det ekspanderende systems
fastkraftpotensial. Det ma understrekes at
tallene er usikre. Det kommer dels av usikker-
het i grunnlagsmaterialet, dels av problemer
med neyaktig & beregne produksjonsevnen i det
totale samkjorte system, etc. Tallene justeres
etter hvert som data og metoder forbedres.

Dersom et gitt system belastes med uttak
av mer fastkraft enn hva som er optimalt,
gar leveringssikkerheten ned og kostnadene

opp. Dette vil vare en nedlesning i en situa-
sjon med kraftmangel. I en tid har Statskraft-
verkene befunnet seg i den situasjon at etter-
sporselen etter statskraft har oversteget opti-
mal leveringsevne. For tiden strekker Stats-
kraftverkene sine forpliktelser utover optimal-
punktet.

Fra 1976 la en om beregningsmetodikken.
Inntil dette tidspunkt ble landets samlede pro-
duksjonsevne fastlagt ved at bestemmende
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arsproduksjon ble summert for alle landets
kraftstasjoner, slik produksjonsevnen oppgis
fra hver enkelt eier. Til denne sum ble addert
en antatt samkjeringsgevinst pa ca. 5 pst.
Dette tall ble bl. a. gitt i St. meld. nr. 100 for
1973—T74. Na bestemmes landets fastkraft
potensial pa grunnlag av samfunnsekonomiske
beregninger utfert pa en modell av kraftsta-
sjonene i samdrift, Den beregningsmate som
ble brukt tidligere viste seg 4 gi rundt 4 TWh/
ar heyere tallverdi enn optimalt potensial slik
dette na blir fastlagt.

Fastkrafttilgzangen er beregnet som sum-
men av fastkraftpotensialet til de ca. 70 drifts-
enhetene hvorav de fleste har etablert internt
produksjonssamarbeide. Det er da forutsatt
ideell samkjering innenfor hver driftsenhet.
Med ideell samkjoring forstas ubegrenset over-
foringskapasitet mellom de enkelte kraftver-
kene og en felles driftsledelse som disponerer
ut fra at fastkraftens verdi er lik fastkraf-
tens langtids grensekostnad. Videre er det
ikke regnet med produksjonstap som folge av
havarier i produksjonssystemet.

Til gjengjeld er det ikke regnet med annen
samkjoringsgevinst mellom driftsenhetene enn
den som oppnas ved at kontraktfestet kjop/
salg av fastkraft tilpasses tilsigsforholdene
hos de involverte driftsenheter. Virkningene
av de forenklinger som er gjort, antas a ut-
balansere hverandre.

For tiden ligger summen av fastkraftpo-
tensialet til de ca. 70 driftsenhetene 1—2
TWh/ar lavere enn totalsystemets fastkraft-
potensial under ideell samkjoring. Krafttil-
gangen fra dagens system tilsvarer omtrent
summen av det som tidligere ble kalt kraft-
stasjonenes bestemmende arsproduksjon. Men
det er en tilfeldighet for sa vidt som en annen
verdsetting av fastkraft, tilfeldig kraft og
fastkraftens avsavnsverdi ville gitt andre re-
sultater.

Sterre overforingskapasitet mellom drifts-
enhetene vil muliggjore mer effektiv samkje-
ring. I tilgangstabellene i kap. 7.2 og kap. 8.14
er fastkraft innvunnet gjennom bedre sam-
kjoring inkludert forsiktig med 1 TWh/ar.

I tillegg til at summen av de ca. 70 drifts-
enhetenes fastkraftpotensial ligger 1—2 TWh/
ar lavere enn totalsystemets fastkraftpoten-
sial, er det forhold som forer til at uttaket av
fastkraft i praksis blir ytterligere noe redu-
sert. Forhold som utpeker seg er at:

— de enkelte elektrisitetsverker vil ha van-
skelig for & utnytte den belastningssam-
menlagring som finner sted mellom de
respektive forsyningsomrader.

— de enkelte elektrisitetsverker kan ha en
tendens til i praksis 4 disponere ut fra en
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sterkere risikoaversjon enn forutsatt nar

fastkraftpotensialet er beregnet.

— engrosprisene ligger til dels betydelig la-
vere enn engros grensekostnad og

— nye anlegg finansieres med lan til rente-
satser (nominelle renter) som tilsvarer en
realrente som ligger lavere enn den an-
befalte kalkulasjonsrente (realrente) pa
7 pst.

Virkningen av disse forhold anslas til ca.
2 TWh/ar og er medregnet som en del av det
tillegg som er omtalt i kap. 5.3 som er ned-
vendig for a komme over fra forventet fast-
kraftbehov i energiflytets snitt 5, kfr. fig. 1,
til nodvendig fastkrafttilgang i snitt 4.

Alle de nevnte forhold forer til at en del
av den tilfeldige kraft som omsettes, i sum
har like hoy leveringssikkerhet som fastkraft.
Nar fastkraft selges til lavere pris enn midlere
pris pa tilfeldig kraft er det imidlertid ikke
uten videre gitt at det er regningssvarende
med et annet forhold mellom fastkraft og til-
feldig kraft enn hva elektrisitetsverkene selv
kommer fram til. NVE antar imidlertid at ved
4 legge grensekostnadsprinsippet til grunn for
detaljpriser s vel som engrospriser og ved &
rasjonalisere elektrisitetsforsyningens organi-
sasjon, vil mange av de problemer som her
er nevnt, lese seg av seg selv.

6.3 SAMKJORING OG TILSKUDD AV
VARMEKRAFT

Ved hjelp av det sammenhengende kraft-
nettet kan hele produksjonssystemet drives
med sikte pa best mulig utnyttelse av vann-
tilgangen i de forskjellige regioner av landet.
Ved hjelp av utenlandsforbindelsene kan det
videre utveksles kraft med naboland som har
store mengder varmekraft i sine systemer.

Utbygging av samkjeringsnettet, utvikling
av beregningsmetoder og ytterligere samar-
beidstiltak, f. eks. en reduksjon av antall pro-
duksjonssamarbeidende driftsenheter fra da-
gens ca. 70 til 20—30 vil kunne forbedre ut-
nyttelsen av produksjonssystemet. Med fort-
satt vekst i elektrisitetsforbruket vil fastkraft
som innvinnes pa denne méaten, muliggjore en
tilsvarende utsettelse av nye kraftverkspro-
sjekter. Som nevnt i kap. 6.2 er det regnet
med at ca. 1 TWh/ar fastkraft kan innvinnes
ved bedre samkjering. 1 tilgangstabellene i
kap. 7.2 er dette medregnet fra 1990.

Et alternativ til utbygging av kraftproduk-
sjonsanlegg innenlands, spesielt varmekraft-
verk for foredling av tilfeldig vannkraft til
fastkraft, er 4 styrke samkjeringsforbindel-
sene med utlandet.
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Fig. 6.3.1. Kraftproduksjon i vannkraftsyste-
met sor for Salten pr. 1977/78 ved
tilsigsforhold som i perioden 1930
—1959.

Fig. 6.3.1 viser hvordan produksjonen i
vannkraftsystemet ser for Salten pr. 1977/78
ville ha vart ved de tilsigsforhold som er ob-
servert i lepet av perioden 1930—1959.

Om alle arene i observasjonsperioden ord-
nes etter avtagende vannkraftproduksjon fra
venstre mot heyre, blir kurven for vannkraft-
produksjonen som vist i fig. 6.3.2.

Av figuren kan utledes at systemets fast-
kraftpotensial kan gkes ved hjelp av varme-
krafttilskudd som bare benyttes en mindre
del av tiden. Et slikt varmekrafttilskudd kan
bestd av importmuligheter og/eller egen var-
mekraft. Det meste av fastkraftekningen kom-
mer fra vannkraftsystemet ved foredling av
tilfeldig kraft. Et rent vannkraftsystem ville
i dag ha kunnet levere ca. 4 TWh/ir mindre
fastkraft.

Hittil har en bhilligst kunnet dekke etter-
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Fig. 6.3.2. Kraftproduksjon i vannkraftsyste-
met sor for Salten pr. 1977/78 ved
tilsigsforhold som i perioden 1930
—1959, med drene ordnet etter
avtagende vannkraftproduksjon.

sporselen etter fastkraft her i landet ved ut-
bygging av vannkraft, i de siste &r supplert
med avtaler som gir mulighet for import av
varmekraft i terrar.

Den delen av kraftproduksjonen som ikke
kan disponeres som fastkraft, selgesidag som
tilfeldig kraft, kfr. fig. 5.3.2, til elektrokjeler
i Norge og dels til utlandet der den erstatter
varmekraftproduksjon. Utbyggingen av sam-
kjeringsforbindelsene med vare naboland har
fort til at prisene pa tilfeldig kraft i Norge
pavirkes av varmekraftprisen, og de har i se-
nere ar periodevis ligget hoyere enn fastkraft-
prisene innenlands. Konsekvensene av at var-
mekraftprisen etter hvert slar over pi det
norske marked for tilfeldig kraft samtidig
som den innenlandske fastkraftpris ligger la-
vere enn kostnadsstrukturen i vart vannkraft-
system tilsier, kan bli at en gkende andel av



38 St. meld. nr. 54

Vedlegg

kraften i drene framover vil omsettes som til-
feldig kraft. Den gkonomiske risiko ror elek-
trisitetsverkene ved a sitte med overskudd av
fastkraft er i dagens situasjon liten fordi over-
skuddet kan omsettes som tilfeldig kraft til
gode priser.

For et gitt vannkraftsystem vil fastkraft-
potensialet, dvs. skonomisk optimal fastkraft-
belastning, pavirkes av markedet for tilfeldig
kraft. Saledes vil fastkraftpotensialet avta
med okende salgsmuligheter og heyere pris.
Det samfunnsekonomiske resultat vil imidler-
tid kunne bli bedre.

Bortsett fra avtaler om fastkrafteksport
inngatt med Sverige for mange ar tilbake
(Nea-avtalen m. fl.) er det ikke blitt bygget
ut vannkraft i Norge for eksport. Utvekslings-
avtalene med vare naboland forutsetter eks-
port av tilfeldig overskuddskraft i vannrike
ar og import av varmekraft i terrar for i oke
leveringsevnen for fastkraft i vart eget sy-
stem.

Etterhvert som stadig dyrere vannkraftkil-
der star for tur til 4 bli bygget ut, vil det
gradvis bli mindre forskjell i kostnaden for
ny vannkraft og varmekraft. Dersom etter-
sporselen etter elektrisk kraft fortsetter &
stige, og denne blir dekket ved mer vannkraft-
utbygging, vil det ogsa bli lennsomt a gke til-
skuddet av varmekraft. Pa lengre sikt kan det
bli praktisk talt bare varmekraftutbygging.
Da vil det aller meste av vannkraftproduk-
sjonen bli solgt innenlands som en del av den
fastkraft som vannkraftverk og varmekraft-
verk produserer i fellesskap.

@kono-
misk Kalkulasjonsrente

Genererings- levetid
form (ar) 5 % T % 9 %
Vannkraft 40 8 10 12
Kullkraft 25 12—14 14—16 1517
Oljekraft 25 13—15 15—17 16—18
Kjernekraft 25 12—14 14—16 16—18

Tabell 6.3.1. Kostnad for ny og mer kraft fra
det totale samkjorte system (ore/
kWh), referert kraftstasjons
vegqg ved alternative genererings-
former. Brenselpriser (se fig.
3.3.1 og 3.4), anleggskostnad og
prisniva pr. januar 1978.

De forskjellige typer brensel for varme-
kraftverk og kostnadene for disse er omtalt
i kapittel 3. Studier av samdriften mellom
varmekraften og vannkraften viser at en far
folgende anslagsvise kostnader som vist i ta-
bell 6.3.1 for okningen i systemets produk-
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sjonsevne for fastkraft nar brenselspriser fra
januar 1978 legges til grunn. Varmekraftkost-
nadens innflytelse pa vannkraftprosjektenes
utforming vil bli nermere behandlet i kap. 7.6.

Som grunnlag for eventuell byggebeslut-
ning ma bl.a. den videre utvikling av bren-
selskostnaden gjennom kraftverkets levetid
anslas. Dessuten ma en vurdere utviklingen i
de reelle faste kostnader. I de senere ar har
de fleste kraftverkstyper hatt en vekst i spe-
sifikk realinvestering pa omkring 5—10 pst.
pr. ar, men denne vekst er varierende bade
mellom kraftslagene og innenfor samme kraft-
slag. Forutsettes samme vekst hos alle, vil
ny vannkraft etter hvert miste sin gkono-
miske fordel overfor varmekraft dersom bren-
selskostnadene ikke egker. Forutsettes imid-
lertid konstante realinvesteringer, men voksen-
de brenselskostnader, far en de kostnader for
fastkraft i 1990 som er vist i tabell 6.3.2, nar
forventningsverdiene i fig. 3.3.1 og 3.4 bru-
kes for 1990.

@Gkono-
misk Kalkulasjonsrente

Genererings- levetid
form (ar) 5% 7% 9 %
Vannkraft 40 8 10 12
Kullkraft 25 14—16 16—18 17—19
Oljekraft 25 20—22 22—24 23—25
Kjernekraft 25 13—15 1517 17—19

Tabell 6.3.2. Kostnad for ny og mer kraft fra
det totale samkjorte system
(ore/kWh), referert kraftsta-
sjons vegg ved alternative gene-
reringsformer. Brenselpriser pr.
1990, (se fig. 3.3.1 og 3.4). An-
leggskostnad og prisnivd pr. ja-
nuar 1978.

Med de heyeste anslag for brenselskostna-
dene i 1990, vil kullkraften bli ytterligere ca.
3 ore/kWh dyrere, og oljekraften vil tilsva-
rende koste ca. 6 gre/kWh mer enn gitt i ta-
bell 6.3.2.

6.4 KRAFTVARMEVERK, VARMESEN-
TRALER, MOTTRYKKSAGGREGATER
Et kraftvarmeverk leverer bade elektrisk
energi og varmeenergi, vanligvis i form av
varmt vann. Energi i denne form er kostbar &
transportere og fordele, og lsnnsomheten av-
henger i stor grad av lokale forhold som be-
grenset geografisk utstrekning, stort varme-
behov innen et omrade, gunstig topografi og
gode grunnforhold.
Kraftvarmeverk med tilknyttet fjernvarme-
nett utnytter energiressursene godt, idet ca.



1979-80

Norges framtidige energibruk og -produksjon

80 pst. av energiinnholdet i brenselet kan om-
formes til elektrisitet og nyttbar varmeenergi.
Til sammenligning har et vanlig varmekraft-
verk, der varmen fra kondenseringen av dam-
pen fores ut med kjslevannet, en virknings-
grad pa inntil ca. 40 pst.

I prinsippet kan kraftvarmeverk vare fos-
silt fyrt dampkraftverk, kjernekraftverk,
gassturbinanlegg eller dieselmotoranlegg. Hit-
til er det bare de fossilt fyrte dampkraftverk
som har funnet sarlig anvendelse. Imidlertid
utredes ni kraftvarmeverk basert pd kjerne-
kraft i Sverige.

Kraftvarmeverk med fjernvarmenett er re-
lativt miljevennlig. P4 grunn av den heye
virkningsgraden vil utslipp av reykgass pr.
enhet levert energi bli mindre enn ved et van-
lig varmekraftverk.

Oppbygging av et fjernvarmesystem tar
lang tid. Det begynner vanligvis med utbyg-
ging av mindre omrader tilkoplet mindre kje-
leanlegg, varmesentraler. Nar dette har nadd
en viss sterrelse, kan si bygging av kraft-
varmeverk bli lennsomt. Varmesentralene star
da som supplement og reserve.

Utnytting av fjernvarme innen et omrade
forutsetter at flest mulig er knyttet til fjern-
varmesystemet. Bruk av andre oppvarmings-
metoder innen omridet reduserer forbruket
og eker varmetransportkostnadene for gjen-
varende fjernvarmeabonnenter. Omvendt vil
utbygging av fjernvarmesystem svekke skono-
mien i det elektriske fordelingssystem som
likevel ma fores fram til alle abonnenter. Ut-
bygging av fjernvarmenett basert pa kraft-
varmeverk forutsetter derfor en langsiktig,
overordnet og koordinert planlegging pa kom-
munalt, interkommunalt eller heyere plan,
med basis i skonomien i den totale energifor-
syning. Generelt gjelder at gjennomsnittskost-
naden for energi levert over et fjernvarme-
nett ma sammenlignes med marginalkostnaden
for energi levert over elektrisitetsforsynings-
systemet.

For tiden utredes muligheten for varmeleve-
ranse fra et eventuelt fremtidig varmekraft-
verk pd ostsiden av Oslofjorden. Lignende un-
dersokelser pigir ogsi andre steder i landet.
I Trondheim er det etablert et fjernvarmenett
basert pd varmegjenvinning fra Ila og Lilleby
smelteverk.

Det eneste fjernvarmeprosjektet som i dag
er vedtatt bygget, er Oslo Lysverkers fjern-
varmenett pd Sendre Nordstrand i Oslo (ca.
75 MW). Det er forelopig ikke tatt stilling til
hva slags metode som skal benyttes til varme-
produksjonen, men en kombinasjon av olje-
fyrte kjeler og elektrokjeler er aktuelt den
forste tiden.

I forskjellige industrier hvor det er behov
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for damp til produksjonsprosessene (i Norge
forst og fremst treforedlingsindustrien) kan
det vare lponnsomt & installere mottrykksag-
gregater, som er en spesiell type varmekraft-
verk. Vedkommende industribedrifts damp-
kjele dimensjoneres da for produksjon av
damp ved heyere trykk og temperatur enn
hva som trenges i prosessen. Dampen ledes s
pa vei fra kjelen til prosessen gjennom en tur-
bin som driver en generator som igjen leverer
elektrisitet til nettet. Damp som kommer ut
fra turbinen far da et trykk som er tilpasset
industriprosessen.

Mottrykkspotensialet i treforedlingsindu-
strien i Norge er anslatt til ca. 200—300 MW
elektrisk ytelse. PA grunn av de mange smi
fabrikkenheter i Norge vil det praktisk ut-
nyttbare vare vesentlig lavere. Av den totale
installerte mottrykkskapasiteten i 1975 pa 85
MW har treforedlingsindustrien ca. 75 MW,
Det burde i lopet av 10 ar vaere mulig 4 oke
denne kapasiteten til det dobbelte. Produk-
sjonspotensialet ville da kunne ekes fra 0,5
TWh/ar til 1 TWh/ar.

En del varmekraftprosjekter mindre enn
100 MW studeres for tiden. Det gjelder forst
og fremst utnytting av avgassvarme i smelte-
industrien, men ogsa i forbindelse med koks-
produksjon og sementproduksjon. Varme-
kraftverk basert pi avgassvarme og tilleggs-
fyring med kull eller olje er studert, men ikke
funnet lennsomt.

En del mellomstore byer har i den senere
tid startet utredninger for & belyse mulighe-
tene for innfering av kraftvarmeproduksjon.
Det er imidlertid ikke fattet noen beslutning
om bygging hittil.

6.5 NETTSYSTEMET
6.5.1 Nettets oppgaver.

Nettsystemets hovedoppgave er & overfere
den elektriske energien fra kraftverkene til
abonnentene. Fordi en stor andel av vart
energiforbruk er basert pa elektrisitet er
transportkostnadene pr. kWh relativt sma.
Kostnadene for marginale kapasitetsekninger
er ogsi lave. Elektrisiteten er derfor den ener-
giform som har lavest distribusjonskostnad
for marginale leveranser.

Mens leveringsinnskrenkninger pa grunn av
langvarig nedbersvikt vil kunne planlegges og
varsles i god tid, vil leveringssvikt pd grunn
av tekniske feil i forsyningssystemet normalt
inntreffe uten forutgiende varsel. Regnet pr.
kWh ikke levert energi vil de samfunnsekono-
miske konsekvenser av utfall derfor vere
langt sterre enn konsekvensene av energisvikt.
Elektrisitetsforsyningssystemet mi derfor di-
mensjoneres slik at de fleste tekniske feil ikke
forer til leveringssvikt hos forbrukerne.
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Det betyr at nettsystemet ma vare utfor-
met slik at det med stor sannsynlighet fore-
finnes reserve forsyningsveier ved feil i pro-
duksjonssystemet eller nettsystemet selv.

6.5.2 Forskjellige nettnivaer.

Det skjelnes mellom hovednettet og pri-
mare og sekundere fordelingsnett.

Hovednettet er det landsomfattende nettet
pa de heyeste spenningsnivaene, hovedsakelig
420 kV og 300 kV i Ser-Norge og 132 kV i
Nord-Norge. 420 kV nettet er ogsa under ut-
bygging i Nord-Norge. De primere fordelings-
nett omfatter overferings- og fordelingsnet-
tene i fylker og distrikter. Spenningsnivaer
for disse nettene er 132 kV, 110 kV, 66 kV
og 45 kV.

De sekundare fordelingsnett omfatter de
helt lokale fordelingsnett, bade heyspennings-
nett med vanligvis 22 kV eller 11 kV og for-
delingsnett fram til smaforbrukere med enten
400 V mellomspenning eller 230 V lavspen-
ning.

6.5.3 De framtidige kraftutbyggingers virk-
ning pa krafttransportbehovene.

Vannkraftverkene ligger spredt over hele
landet. Etter hvert er det likevel oppstatt be-
hov for sterre, systematiske krafttransporter
mellom landsdelene. ©Ostlandet, Troendelag,
Troms og Finnmark utvikler seg til a bli sta-
dig mer markerte underskuddsomrader. De
besluttede kraftutbygginger pa Vestlandet fo-
rer i 1980-arene til en omfattende krafttrans-
port fra vest til est for dekning av forbruks-
gkning pa Ostlandet.

Det vil matte foretas videreutbygging og
forsterkning av kraftledningsnettet dels for
4 knytte nye kraftverk til nettsystemet, dels
for 4 gi ekt overferings- og samkjeringskapa-
sitet, og dels for & gi ekt fordelingskapasitet
fram til gamle og nye abonnenter.

For a styrke overferingsnettet fra Rana til
Trendelag og gi kraftsystemet i Nordre Nord-
land, Troms og Finnmark innenlands tilknyt-
ning til det ovrige norske kraftsystem er det
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videre besluttet store nettutbygginger pi hele
strekningen fra Ofoten til Trondelag.

Gjenvarende sterre utnyttbare vannkraft-
kilder ligger hovedsakelig i Sogn og Fjordane,
Oppland og Nordland. Eventuell utbygging av
disse kildene vil medfere store krafttranspor-
ter bade nord- og serover. I tillegg til de
nevnte besluttede nettutbygginger vil det da
bli behov for ny nettutbygging pa Nord-Vest-
landet, mellom Nordland og Troms/Finnmark,
mellom Nordland og Trendelag og mellom
Ostlandet og Trendelag.

I motsetning til vannkraftverk kan varme-
kraftverk plasseres pa et hvert sted hvor det
fins tilstrekkelige mengder med kjelevann,
For a begrense overferingshehovet ber varme-
kraftverk likevel spkes lagt til landsdeler med
underskudd pa elektrisk energi. Dekning av
framtidig forbruksekning i de typiske vann-
kraftfylkeae vil i sa fall skje ved at disse dis-
triktene selv gradvis forbruker en skende an-
del av kraftproduksjonen i sitt omrade. Om
varmekraftverk isteden skulle bygges i omra-
der med stort vannkraftoverskudd, vil det
matte bygges ytterligere kraftledninger mot
@stlandet, som er landets belastningstyngde-
punkt.

6.5.4 Kostnader og miljevirkninger.

Det legges vekt pa a eke overferingsevnen
pa eksisterende ledninger og benytte allerede
eksisterende traséer. Likevel vil storstedelen
av nettforsterkningene i arene framover méatte
skje ved bygging i nye traséer. Jo heyere
spenning en ledning bygges for, desto sterre
blir overferingskapasiteten, men desto sterre
blir i regelen ogsa miljepavirkningen. Dette
gjelder sa vel omfang av de arealer som pa-
fores bruksrestriksjoner, som synsinntrykke-
ne av ledningen i landskapet. Til gjengjeld vil
én ledning med hey spenning kunne erstatte
flere ledninger for lavere spenning. Kravet om
reserve forsyningsveier vil ofte begrense mu-
lighetene for 4 redusere antall ledninger ved
oppgradering til heyere spenning.

Tabell 6.5.1 viser kostnader, typisk over-
foringskapasitet og dimensjoner for ledninger
pa noen aktuelle spenningsnivier:

Systemspenning (kV)

Karakteristika 66 132 300 420 800
Typisk overferingskapasitet (MW) ................ 50 150 500 1000 2000
Gjennomsnittlig byggekostnad (mill. kr./km) . 0,2 0,4 0,9 1,2 2,0
Byggeforbudsbelte (m) og arealanvendelse (da’/km) 25 28 34 38 55
Utnyttelsesgrad (MW/m tracebredde) ............ 2 5 15 26 36
Typisk mastehoyde (m) ................. ... .. .. 15 15—20 25 28 35

Tabell 6.5.1. Karakteristika for overforingsledninger med ulike systemspenninger. Enkelledninger.
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Jordkabel er 10—20 ganger dyrere enn luft-
ledning. Bortsett fra kortere strekninger, for-
trinnsvis i tett bebygget omrade, er heyspen-
nings kabeloverforing derfor utelukket. Det
har ogsd vist seg at jordkabler har darligere
driftssikkerhet og er vesentlig mer tidkrevende
og brysomme i reparere etter feil enn tilsva-
rende luftledninger.

En del nettforsterkninger kan foretas ved
ombygging av eksisterende ledninger til sterre
linetverrsnitt eller heyere spenning. A ta ut
en ledning for ombygging vil imidlertid ofte
vare forbundet med store kostnader og ulem-
per i ombyggingsperioden, Dette skyldes dels
at produksjonssystemet blir darligere utnyttet
og dels at driftssikkerheten blir nedsatt i byg-
geperioden. I slike tilfelle vil en lgsning kunne
vere & bygge ny ledning forst og deretter rive
den gamle. Nar en kraftledning har utspilt sin
rolle, vil riving av den innebzre at miljepa-
virkningene forsvinner etter hvert som skogen
igjen vokser til. De landskapsinngrep en kraft-
ledning medferer er derfor i det alt vesentlige
reversible.

6.5.5 Energitap i nettsystemet.

Tapene i nettet avhenger av hvor mye kraft
som transporteres og av hvor lang transporten
er. Som gjennomsnittstall over aret er det for
transport av kraft til alminnelig forsyning
anslitt 4 vare ca. 16 pst. tap, mens det for
forsyning til den kraftintensive industri reg-
nes ca. 3 pst. overfgringstap. Krafteksport
antas 4 medfere gjennomsnittlig ca. 7 pst.

Kraften til kraftintensiv industri tas ut med
nar konstant belastning over &ret og direkte
fra hovednettet eller fra kraftverk nar for-
bruksstedet. Kraftuttaket til alminnelig for-
syning varierer mer over aret og transporteres
gjennom flere nivéer i nettsystemet. Ekspor-
ten overferes ogsid hovedsakelig gjennom ho-
vednettet, men med relativt heye tap fordi
denne kraften regnes 4 bli transportert i til-
legg til den gvrige kraft.

Nettforsterkninger med tanke pa tapsreduk-
sjon vil ferst og fremst gi virkning i forde-
lingsnettene, da spesielt i de sekundere forde-
ligsnett i grisgrendte omrader. Forsterkninger
der vil ogsid ha stor betydning for leverings-
sikkerheten. Som nevnt under tabell 5.5.1 reg-
nes det med at gjennomsnittlige nett-tap ved
alminnelig forsyning kan reduseres fra 16 pst.
av nettoforbruket i dag til 15 pst. i 1990 og
14 pst. i 4r 2000 hvis det blir satt inn til-
strekkelig virkemidler. Hvor store de optimale
nett-tap vil vaere pa ethvert stadium er van-
skelig 4 beregne neyaktig. De optimale taps-
satser vil vere forskjellig fra nettdel til nett-
del og fra sted til sted avhengig av spennings-
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nivd, om det er luftledningsnett eller jord-
kabelnett og om det er nett i tettgrendt eller
grisgrendt strek. I gjennomsnitt for landet an-
tas de a ligge pa 12—14 pst. .

I hovednettet har det hittil ikke vart sko-
nomisk grunnlag for forsterkninger med sikte
pa tapsreduksjon. Ledningene er bygget med
relativt store linetverrsnitt av andre grunner,
ikke minst av hensyn til kravet om a klare
overferingen under driftsforstyrrelser. En an-
nen sak er at gkte overferingsmuligheter ville
muliggjere bedre samkjering mellom kraft-
verkene hvorved flomtapene ville reduseres
og noe tilfeldig kraft kunne konverteres til
fastkraft. Kraft innvunnet pa denne maten vil
bare i begrenset omfang bli like billig som fra
nye vannkraftverker.

6.6 KRAFTFORSYNINGENS SAMSPILL
MED ANDRE ENERGIBZRERE
6.6.1 Tilgang og forbruk.

Energitilgangen til vart vannkraftsystem
varierer med verforholdene over aret og fra
ar til ar. Midlere produksjonsevne i systemet
pr. 1. januar 1979 med total maskininstalla-
sjon pa ca. 17600 MW er anslitt til ca. 85
TWh/ar. Produksjonsevnen for fastkraft, eks-
klusiv importretiigheter er anslatt til ca. 75
TWh/ar. Med importrettigheter var fastkraft-
potensialet ca. 79 TWh/ar. Forskjellen mellom
systemets fastkraftpotensial og systemets mid-
delproduksjon uten importmuligheter anslas
til 10 TWh/ar. Nar importmulighetene med-
regnes blir denne differansen redusert til 6
TWh/ar. Produksjon utover fastkraftbelast-
ningen kan bare omsettes som tilfeldig kraft.
Med tilsig som observert over en 30-ars periode
varierer produksjonen med dagens installasjon
mellom ca. 70 TWh i det terreste ar til ca.
95 TWh i det vateste. Driftsforhold i nettet
har fort til at det hittil ikke har vart mulig
4 utnytte produksjonssystemet fullt i det
vateste ar. Flomtap i eldre kraftverk ventes
likevel redusert noe ved gkt installasjon i
arene framover.

Forbrukssystemet er pa sin side avhengig
av en sikker energitilfersel for at det skal
vaere mulig & opprettholde produksjonen i
naringslivet og dekke energibehovet i boliger
og institusjoner. Behovet for energi til lys og
varme varierer med de klimatiske forhold og
er storst om vinteren néar tilsiget til vannkraft-
systemet er minst. Midlere ukebelastning va-
rierer for tiden mellom vel 12000 MW om
vinteren og ca. 6 500 MW om sommeren, med
gjennomsnittlig Arsbelastning pé ca. 8 500 MW.
I ekstra kalde vintre, som opptrer i gjennom-
snitt som et av ti ar, vil forbruket bli ca.
3 pst. hayere enn i et middelar.
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6.6.2 Tilpasning mellom tilgang og forbruk.

Mange forbrukere har, dels av beredskaps-
messige og dels av gkonomiske grunner skaffet
seg mulighet for i en viss utstrekning 4 veksle
mellom & bruke forskjellige energiformer, f.eks.
elektrisitet og olje.

For & kunne mete stor etterspersel eller
fordi nytt og moderne produksjonsutstyr er
installert uten at det eldre produksjonsutsty-
ret er demontert, vil industrien ofte ha rikelig
produksjonskapasitet, og dermed ogsi stor
kapasitet for bruk av elektrisk energi som det
ikke er fastkraftdekning for, eller som for-
brukerne ikke ensker & sikre seg fastkraft til.

Tilpasningen mellom forbruk og tilgang av
energi foregdr for det forste gjennom energi-
lagring i kraftverkenes magasiner. Magasin-
kapasiteten, ca. 54 TWh i 1978, er tilstrekke-
lig til & utjevne Aarsvariasjoner og gir dess-
uten en viss utjevning over 2—3 ar. I en del
storre vannkraftprosjekter som planlegges i
dag, er reguleringsgraden likevel til dels dras-
tisk redusert for & minske natur- og milje-
messige ulemper, likesom det ventes mer
restriktive manevreringsreglementer. En re-
duksjon av reguleringsgraden betyr at tilpas-
ning mellom forbruk og vannkraftproduksjon i
storre grad ma skje ved andre midler, f. eks.
ved varmekraftinnsats.

Tilpasningen skjer ogsi ved samdrift mel-
lom vannkraftsystemet og andre energiformer,
vesentlig olje i fyringsanlegg hos forbrukerne.
Nar tilfeldig kraft gar til erstatning av nabo-
landenes tungoljebaserte varmekraft (virk-
ningsgrad 30—40 pst.), spares omtrent det
dobbelte av den oljen som kunne vert spart
ved levering av samme kvantum tilfeldig kraft
til elektrokjeler som erstatter tungoljefyrte
kjeler (virkningsgrad 75—85 pst.). Dette be-
tyr at kombinasjonsfyringsanlegg basert pa
elektrokjeler og tungoljefyrte kjeler som regel
ikke kan konkurrere med eksportpriser til
varmekraftland.

I perioder med store overskudd pa vannkraft
er overferingsevnen bide i det norske hoved-
nettet og i samkjeringsforbindelsene med vire
naboland en begrensende faktor. Dette gir seg
utslag i lavere priser pi det innenlandske
marked for tilfeldig kraft enn eksportprisene
ellers skulle tilsi. Ved eksport til Danmark blir
prisen beregnet pd grunnlag av driftsavhengig
kostnad i de danske kraftverker som eventuelt
stanses. Ved eksport til Sverige blir prisen
satt lik middelverdien av kraftverdien i Stats-
kraftverkenes system som svarer til prisen for
den sist produserte kilowattime, og driftsav-
hengig kostnad i de svenske kraftverk som
eventuelt stanses. En lav markedspris pid til-
feldig kraft i Norge vil derfor ogsi gi lav
pris pd kraft som eksporteres til Sverige. En
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styrking av det innenlandske marked for til-
feldig kraft vil derfor bidra til & heve prisen
pa eksportert tilfeldig kraft og stimulere til
bedre utnyttelse av overskuddskraften pa pro-
duksjonssiden. Dette ma innga i vurderingene
av alternative investeringer i gkt samkjerings-
kapasitet med vire naboland, i det innen-
landske forbrukssystem eller i et eventuelt
norsk varmekraftverk.

Som nevnt kan elektrokjeler som erstatter
bruk av tung fyringsolje i Norge sjelden kon-
kurrere om overskuddskraften med eksport til
varmekraftland. Forholdet kan imidlertid vaere
et annet nar det gjelder elektrokjeler som er-
statter bruk av lette fyringsoljer. Slike kom-
binasjonsfyrte anlegg finnes i dag i forret-
nings- og kontorbygg, skoler og andre institu-
sjoner, i bolighygg og mindre bedrifter. Energi-
prisen for lette fyringsoljer, levert i smatt,
er i dag rundt det dobbelte av energiprisen
for tungolje levert kraftverk, kfr. fig. 3.3.1
og fig. 3.3.2. Denne prisforskjellen skyldes
kostnadsstrukturen i oljeraffinering og distri-
busjon samt markedsforholdene, og forskjel-
len ventes & vedvare. Virkningsgraden for
kjeler som anvender lette fyringsoljer varierer
betydelig med belastningen over aret med
typisk middelverdi i omradet 50—70 pst.

Til sammenligning vil heyeste oppnaelige
pris ved krafteksport ligge i underkant av
brenselskostnaden, dvs. prisen for tungolje til
varmekraftverker som har virkningsgrad pa
30—40 pst. Prisforholdet mellom tungolje og
lettolje blir da omtrent kompensert av for-
holdet mellom virkningsgradene i de respek-
tive anvendelser slik at verdien av krafteksport
er omtrent lik verdien av kraften anvendt til
erstatning for kjelfyring med lettolje.

Driftsskonomisk kunne det vare gnskelig
med sterre forbrukskapasitet i elektrokjeler
som erstatter bruk av lette fyringsoljer. For
det forste er verdien av kraften i slik anven-
delse stort sett hoyere enn faktisk eksportpris.
Dessuten vil et fastere innenlandsk marked
bidra til 4 heve prisen pa kraft som ekspor-
teres.

Nar det overveies 4 investere i sterre for-
brukskapasitet for & oppné sterre fleksibilitet,
ma driftsekonomisk gevinst veies mot de okte
kapitalkostnader som fglger av parallelt for-
bruksutstyr. Eventuelle gkonomiske konse-
kvenser av sterre variasjoner i forbruket av
andre energiberere ma kartlegges. Lokalt mii
det ogsa tas hensyn til eventuelle flaskehalser
i nettet.

I prinsippet vil den samfunnsgkonomisk
beste anvendelse av marginale kvanta elektrisk
energi variere fra uke til uke og fra sted til
sted. En ber prove 4 fa til et prissystem som
er enda bedre enn i dag og legger forholdene
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til rette for en samfunnsmessig riktig anven-
delse av tilfeldig kraft. Spesielt er det i denne
forbindelse viktig at markedsprisen pa til-
feldig kraft nar fram til de abonnenter som har
elektrokjeler eller andre forbruksapparater
som kan benyttes til erstatning for fyring med
lettolje. Navarende avregning etter oljeekvi-
valent pris hindrer dette, og motiverer ikke
brukere i tilstrekkelig grad til installasjon av
nye kjeler. Store elektrokjeler i industrien
som erstatter tungolje ber baseres pa drift i
perioder med serlig rik tilgang pd vannkraft
i forhold til ettersperselen. Beredskapsmessig
har et slikt kombinert system fordeler fordi
vannkraft og olje i sterre grad kan erstatte
hverandre.

Ved 4 utnytte fleksibiliteten som ligger
hos brukere som kan veksle mellom olje og
elektrisitet kan oljeforbruket reduseres, og
fastkraft som i dag gar til elektrokjeler kan
i stedet dekkes av kraftleveranser med lavere
leveringssikkerhet.

Et utvalg med representanter fra NVE,
NEVF, EFI og Samkjeringen arbeider med
dette problemet. Et forelepig resultat av dette
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arbeidet er tabell 6.6.1 som gir en oversikt
over markedsforholdene for tilfeldig kraft.
Forste kolonne angir den pris for elektrisk
energi hvor kostnaden ved 4 anvende olje eller
elektrisitet for forbrukerne er like store
(oljeekvivalent elektrisitetspris). Her er olje-
prisnivd 1978 lagt til grunn. Kolonne 2 angir
det eksisterende marked og kolonne 3 antyder
hva dette marked kan utvides til dersom for-
holdene legges til rette for det. Tallene er
forelopig meget usikre.

Det eksisterer i dag hele 4 forskjellige
kraftkategorier med forskjellig leveringssik-
kerhet: fastkraft, fastkraft med avbrudds-
klausul, ikke-garantert kraft og tilfeldig kraft.
Denne oppdelingen skriver seg til dels fra tid-
ligere tider da Samkjeringens berssystem ikke
var utviklet og virket si effektivt som i dag.
Na er det derfor enskelig med en forenkling
av kraftmarkedet slik at det kun leveres fast-
kraft og tilfeldig kraft. Fastkraft leveres til
forbrukere som vil ha kraften med en garan-
tert leveringssikkerhet. Forbrukere som ser
seg tjent med en lavere leveringssikkerhet,
f. eks. fordi de har mulighet for & substituere

Oljeekvivalent
elektrisi- Potensielt
tetspris1) Marked i dag marked

Kategori (ore/kWh) (TWh/ar) (TWh/ar)
Salgsmuligheter:
Eksport i konkurranse med mottrykk eller

kjernekraft ....... ... ... ... oLt < 4,5 102) 102)
Store industrikjeler, treforedling .......... 3,5 8
Ammoniakkproduksjon i konkurranse med olje 6 0,3 0,3
Eksport i konkurranse med kullbasert kon-

denskraft ........... ... .. .. ... ... ... ... 6 42) 82)
Romvarme i boliger vinter ........ 10 10
og 1,5
yrkesbygg (sentralvarme) hest og var . .. 12 5
Eksport i konkurranse med oljebasert kon-

denskraft ........... ... . . . . ..., < 13 23) ?
Ikke-garantert kraft til kraftkrevende industri 124) 1 1
Kjepsmuligheter:
Import kullbasert kondenskraft ............ 9 0,53) 0,53)
Import oljebasert kondenskraft ............ > 13 103) 103)
Tilbakekjop fra storforbrukere ............ ? ?
Sum .. — 33 53

1) Pris referert hovedoverferingssystemet. Oljeprisen pr. 1980, prisnivA pr. januar 1978, kfr. fig.

3.3.1 og fig. 3.3.2.
2) Begrenses av overferingskapasitet.

3) Usikkert tall. Avhenger av forsyningssituasjonen i vare naboland.
4) Levering av ikke-garantert kraft avbrytes nAr kraftverdien blir heyere enn 12 pre/kWh.

‘Tabell 6.6.1. Anslag over markedet for tilfeldig kraft.
Tallene er usikre, spesielt for det potensielle marked.
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elektrisitet med olje, eller industriforbrukere
som kan variere sin produksjon, ber direkte
eller indirekte delta i kraftborsen og kjope
den leveringssikkerhet som onskes. P4 den ma-
ten sikres at kraften til enhver tid anvendes
til det formal hvor den har storst verdi. Dette
fordrer at kjoperen har innsikt i eller far in-
formasjon om leveringsevnen i kraftforsy-
ningssystemet.

6.6.3 Ukonvensjonelle energiformer.

Av prinsippet om energiskonomisering, kfr.
kap. 7.6, folger at hvis realprisen pa energi
stiger, vil energi innvunnet v.hj.a. varmepum-
per samt ukonvensjonelle energikilder som
sol, vind og belger bli mer attraktive. Det vil
ogsa bli lennsomt med bedre isolasjon som
sammen med varmegjenvinning vil redusere
behovet for energi til oppvarming.

Tilskuddsvarmen fra elektriske apparater
i hjem og pa arbeidsplass oker etter hvert
som stadig flere slike anskaffes. Restbehovet
for energi til romoppvarming vil dermed avta.
Denne utviklingen vil favorisere oppvarmings-
systemer med lave kapitalkostnader, f.eks.
elektriske panelovner og oljekaminer.

I Norge kan spesielt varmepumper bli oko-
nomisk interessant. Et kjoleskap eller en fry-
seboks virker etter samme prinsipp som en
varmepumpe, men prosessen er snudd. Var-
mepumper utnytter den varmeenergi som selv
ved lave temperaturer finnes i vannmasser,
luft eller jord, ved & «pumpe» (omforme) var-
meenergi fra et lavere temperaturomrade til
varmeenergi i det nyttbare temperaturomra-
det. Avgitt energi kan bli 2—3 ganger heyere
enn forbrukt elektrisk energi. Verdien av netto
innvunnet energi ma vurderes mot varmepum-
pens kapitalkostnader.

Varmepumpens effektivitet avtar med avta-
gende temperatur i det medium som varmen
hentes fra. Et oppvarmingssystem basert pa
varmepumpe er derfor avhengig av tilskudds-
varme i perioder hvor temperaturen er lav i
varmemediet (eks. uteluft om vinteren). Sy-
stemer med lave kapitalkostnader blir da eko-
nomisk fordelaktige. Ved mindre temperatur-
variasjoner i varmemediet (eks. sjovann) vil
anlegget kunne utnyttes bedre og mer Kkapi-
talkrevende lesninger vil kunne aksepteres.

Varmepumpesystemer er allerede kommer-
sielt tilgjengelig, men det er behov for teknisk
videreutvikling og markedsforing av varme-
pumper tilpasset norske forhold.

Ukonvensjonelle energiformer som kan ten-
kes i Norge, er alle avhengig av energilagring.
Det kan mest hensiktsmessig oppnés ved sam-
drift med vannkraftsystemet som allerede er
godt utbygd. Eventuelle belge- og vindkraft-
verk vil kunne kobles til det elektriske led-
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ningsnettet og vil gi sterst tilskudd om vinte-
ren, da forbruket er sterst. Lokalt vil solener-
gi kunne gi tilskudd til vannvarming i som-
merhalvaret og til vann- og romoppvarming
andre deler av aret.

Hensynet til de mulig kommende ukonven-
sjonelle energiformer sammen med vannkraf-
tens energilagringsevne og enestaende evne
til 4 dekke en varierende belastning tilsier
fortsatt bruk av det elektriske kraftsystem
for transport og fordeling av energi til for-
brukerne — ogsa til oppvarmingsformal. Dette
gjelder selv etter at varmekraftverk eventuelt
er bygget i Norge. En sikker elektrisitetsfor-
syning ma bygges ut i alle fall, og elektrisk
romoppvarming vil kunne utnyttes i kombina-
sjon med varmepumper og enkle fyringsan-
legg basert pa ved, avfall og eventuelt lett-
olje. Slike losninger kan vare hensiktsmes-
sige av beredskapsgrunner og er i en viss ut-
strekning ogsa ekonomisk interessante, kfr.
kap. 6.6.2.

6.7 ALTERNATIVE STRATEGIER FOR
VIDERE UTBYGGING AV KRAFT-
FORSYNINGEN

Innenfor de rammebetingelser som til en-
hver tid gis, ber den videre utbygging av elek-
trisitetsforsyningssystemet sgkes planlagt og
ordnet slik at naverdien av alle fremtidige
kostnader forbundet med utbygging og drift
blir si liten som mulig. Imidlertid kan myn-
dighetene velge 4 legge vekt pa forskjellige
sett av rammebetingelser samtidig som be-
tingelsene kan vare mer eller mindre stramme.

I det folgende skal noen mulige rammebe-
tingelser skisseres. Verken de gkonomiske
eller andre konsekvenser er kvantifisert da
dette ville kreve mer fullstendige forutsetnin-
ger. Generelt gjelder imidlertid at restriktive
rammebetingelser alltid medforer sterre eko-
nomiske kostnader. I alle tilfeller ma utbyg-
gingsplanleggingen ta utgangspunkt i det ek-
sisterende elektrisitetsforsyningssystem og det
klarlagte byggeprogram for vannkraft. Virk-
ningene av en endret strategi vil derfor forst

vise seg etter noen A&r.

6.7.1 Utvikling mot mer bruk av fornybare
energikilder.

Det er mulig & dekke et okende kraftfor-
bruk innenfor rammen av ettersperselen om-
talt i kapittel 4 ved hjelp av fornybare ener-
gikilder. Det er da mest nzrliggende 4 ut-
nytte vannkraften. Men ogsa ekt bruk av di-
rekte solenergi, mer effektivt skogbruk for
produksjon av brensel, vindkraft og med tiden
belgekraft vil kunne tenkes dersom en er vil-
lig til 4 ta den pkonomiske merkostnad som
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folger av 4 bruke slike kilder framfor natu-
rens lagerressurser (olje, kull, gass og torv).

Det vil vare lettere a gjennomfere en mer
utstrakt bruk av fornybare energikilder der-
som veksten i energiforbruket reduseres. En
slik vekstreduksjon kan oppnas ved bruk av
varmepumper, bedre varmeisolasjon og ved
omlegging til mindre energiintensiv industri.

6.7.2 Utvikling mot mer bruk av lagerressur-
ser,

P4 lignende maite er det fullt mulig i dag &
g4 helt over til bruk av lagerressurser ved 4
bygge kull-, olje- og gassbaserte kraftverk og
ved 4 bremse pa utbygging av vannkraft. Da
uran er en lagerressurs, vil bruk av uranba-
sert kjernekraftverk virke pa samme mate.
Uran lar seg med dagens teknologi bare an-
vende til varme- og elektrisitetsproduksjon.
Dette gjelder ogsa kull i sterre kvanta.

6.7.3 Utvikling niot skt selvforsyning i Norge.

En slik strategi kunne innebazre at total
nyttiggjort energi i Norge, kfr. snitt 81 fig. 1,
blir dekket med energi fra innenlandske re-
server og kilder. En matte da ta hensyn til
energiinnholdet i eksporterte s& vel som im-
porterte varer og tjenester. Statistiske oppga-
ver over dette foreligger ikke. Derfor er det
vanskelig a klarlegge nepyaktig hva selvfor-
syning inneberer.

Utvikling mot oket selvforsyning ville mu-
ligens ogsa innebzre at Norge heller ikke
skulle vare netto eksporter av energi. Fore-
komstene av olje og naturgass pa den norske
del av kontinentalsokkelen ville da kunne vare
meget lenge.

Olje fra norsk kontinentalsokkel ma for-
ventes 4 vare tilgjengelig i en situasjon med
handelspolitiske forviklinger, men i en krigs-
situasjon vil ogsa tilferselen fra Nordsjoen
vare truet.

6.7.4 Utvikling med hovedvekt pa vern av
vassdrag.

Vern av vassdrag mot vannkraftutbygging
kan tillegges si stor betydning at ytterligere
vedtak om vannkraftutbygging ikke fattes.

I avsnitt 6.7.2 omtales hvordan dette kan
oppnas ved overgang til bruk av lagerressur-
ser. Ut fra et naturvernsynspunkt ma det
ogsd tas hensyn til de forurensninger som en
slik utvikling vil fere med seg under forut-
setning av uforandret vekst i forbruket. I inn-
stilling av desember 1977 om verneplan for
vassdrag viser NVE til hvilke konsekvenser
verneplanen vil ha bl. a. i form av forskjellige
former for utslipp fra varmekraftverk. Under
de samme forutsetninger vil ytterligere vern
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av vassdrag medfere ytterligere forurensnin-
ger.

Et alternativ til bruk av lagerressurser er
4 ta i bruk andre fornybare kilder som vind-
kraft og belgekraft (se avsnitt 6.7.1). Ut fra
et naturvernsynspunkt ma en bl.a. vurdere
milje- og sikkerhetsaspektene ved disse. Det
arbeides med a komme fram til teknisk og
gkonomisk akseptable lesninger for utnyttel-
se av slike energikilder.

NVE anser enna ikke slike prosjekter som
realistiske i den forstand at planleggingen av
den videre utbygging av elektrisitetsforsy-
ningssystemet baseres pa at de vil bli tilgjen-

gelige.

6.8 OPPGAVEFORDELING, ORGANISA-
SJON, PERSONELLBEHOV 1

ENERGISEKTOREN

6.8.1 Elektrisitetssektoren.

6.8.1.1 Oppgavefordeling i elektrisitetssekto-
ren.

Mens sektoren «kraftintensiv industri» i
hvert enkelt tilfelle blir tildelt kraft etter ved-
tak i Stortinget, ma kraftforsyningen vere
innstilt pA 4 dekke den etterspersel som méatte
melde seg innenfor sektoren «alminnelig for-
syning», som omfatter alle andre forbrukere
enn kraftintensiv industri. Imidlertid mi
kraftforsyningen kunne forlange npdvendig
forberedelsestid. Planlegging, klarlegging og
utbygging av nye kraftverker krever lang tid,
510 ar, avhengig av kraftverkstype. Kraft-
forsyningen ma derfor kunne kreve & fi seg
forelagt planer for kraftforbruk lang tid for-
ut for det tidspunkt kraftleveringen enskes
pabegynt. Bestillingstiden kan i praksis hel-
ler ikke gjeres for lang. Derfor vil kraftfor-
syningsenheter som har leveringsplikt overfor
forbrukerne matte utarbeide prognoser over
fremtidig ettersperselsutvikling som grunnlag
for 4 sikre krafttilgangen. I mange fylker har
detaljforsyningsenhetene overfort plikten til
kraftoppdekking pd engrosenheter ved avtale
eller kontrakter. I sa fall vil disse engrosen-
heter méatte foresta utarbeidelse av prognoser
over ettersperselsutviklingen.

Tilsvarende avtale foreligger ikke mellom
fylkesenhetene eller engrosenhetene og NVE
v/Statskraftverkene. Statskraftverkene skal
bygge og drive kraftforsyningsanlegg slik
Stortinget bestemmer. Dette reguleres over
statsbudsjettet. Det er ingen klar formell bin-
ding mellom de forpliktelser kraftforsynings-
enhetene faktisk er palagt ved omréadekonse-
sjon og de oppgaver NVE er palagt nar det
gjelder statens engasjement i kraftutbyggin-
gen. Sentralmyndighetene har likevel visse
virkemidler til bruk for 4 oppni balanse mel-
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lom tilgang og etterspersel. Foruten Statens
engasjement i kraftutbyggingen som nevnt,
kan i prinsippet ogsa konsesjonsbestemmelse-
ne brukes for a regulere kraftleier. Men i
praksis er det bare mulig overfor sterre av-
takere. Videre kan konsesjonsbehandlende in-
stanser styrkes for a unnga forsinkelser i be-
slutningsprosessen. Det kan iverksettes stot-
tetiltak for installasjoner som ferer til redu-
sert forbruk av elektrisk energi, og finansie-
ringsordninger for tiltak bade pa forbruks- og
krafttilgangssiden. Endelig kan det legges av-
gifter pd kraftforbruk.

Hvis kraftmangel oppstar slik at kraftfor-
syningen selv ma legge restriksjoner pa
kraftsalget uten hjemmel i lov om rasjonering
av elektrisk energi (kfr. avsnitt 7.7) vil det
oppstd spersmil om ansvar og lovlighet. Med
de virkemidler Staten har, vil det kunne hev-
des at den lokale kraftforsyning er fri for an-
svar hvis den har anmeldt sitt kraftbehov hos
NVE, eller hvis kraftforsyningen har fremmet
kraftverksprosjekter som var forventet 4 ville
bli akseptert av forvaltning, Regjering og
Storting.

Foruten a4 sammenstille elektrisitetsverke-
nes egne prognoser, utarbeider NVE lands-
prognoser basert pd nasjonale data for akti-
vitetsutviklingen i landet. Staten kan velge &
legge andre prognoser for ettersporselsutvik-
lingen til grunn for krafttilgangen enn sum-
prognosene fra kraftforsyningsenhetene i lan-
det, men ma da om nedvendig benytte oven-
nevnte virkemidler for & oppni balanse mel-
lom tilgang og forbruk. I praksis kan det bli
vanskelig, selv om Stortinget i prinsippet kan
pélegge Statskraftverkene & bygge ut for &
oppna balanse.

Ut fra den desentraliserte organisasjon av
norsk elektrisitetsforsym‘ng md NVE legge
stor vekt pd prognoser for etterspersel og
planer for kraftdekning som framlegges av
de enkelte enheter. NVE’s rolle blir i denne
sammenheng vesentlig av koordinerende art,
bl. a. & avklare om krafttilgangen fra det sam-
kjorte system dekker den totale ettersporsel.

Planleggingen av dette system foregar i
NVE-Elektrisitetsdirektoratet. Prosjekter for
kraftproduksjon og kraftoverforing fra kraft-
selskapene og Statskraftverkene framlegges
for Vassdragsdirektoratet og Elektrisitetsdi-
rektoratet for systeminnpassing og konse-
sjonsbehandling.

6.8.1.2 Elektrisitetsforsyningens organisasjon.
I brev av 21. mai 1975 til Industrideparte-
mentet ga Hovedstyret uttrykk for sitt syn
pa h\{ordan norsk elektrisitetsforsyning ber
organiseres.
Hovedstyret uttalte der at elektrisitetsver-
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kene bor beholde de kraftverker de na eier og

likesa ha ansvar for utbygging av mindre

vannkraftkilder.

For den videre utbygging av kraftforsy-
ningssystemet la Hovedstyret fram tre hoved-
menstre:

1. Samme modell som i dag, og med anled-
ning for interesserte kraftselskaper til &
delta ved bygging av eventuelle framtidige
storre varmekraftverk, men NVE-Stats-
kraftverkene star for planlegging, bygging
og drift av slike varmekraftverk.

2. Samme modell som i dag, men Staten
v/NVE star alene for utbygging av even-
tuelle framtidige storre varmekraftverk.
Staten vil ved denne modell etter hvert bli
den dominerende kraftprodusent.

3. Det dannes et landsomfattende selskap,
A /S Norgeskraft, som bygger og driver
hovedsystemet og star for kraftutveksling
med utlandet.

Hovedstyrets flertall anbefalte prinsipalt al-
ternativ 2, subsidisert alternativ 3. Av de in-
stanser, bl. a. fylkene og interesserte organisa-
sjoner som har uttalt seg, gar de fleste inn
for alternativ 1.

Legges tekniske og samfunnsekonomiske
hensyn til grunn, stir alternativ 3 sterkest.
Dette har likevel fatt liten oppslutning blant
dem som har uttalt seg.

Hovedstyret gikk inn for at fordeling og le-
vering av elektrisk energi til forbrukere fort-
satt ber veere distriktenes oppgave, men at det
ber finne sted en viss strukturrasjonalisering.
Dette stottes av de fleste som har uttalt seg.
Det antas at svart mange av elektrisitetsver-
kene i dag er for sma til 4 fylle de forskjellige
krav pa en fullgod mate. I denne sammenheng
er det grunn til & minne om at hele forsy-
ningssystemet er bundet sammen i ett lands-
omfattende system som ved samdrift soker 4
utnytte best mulig si vel ressurstilgangen
som vekslingen i belastning fra sted til sted
og til de forskjellige tider.

Et forhold som Hovedstyret tilla betydelig
vekt, var at elektrisitetsverkene i grisgrendte
strok arbeider under vanskeligere gkonomiske
forhold enn de i mer tettbygde strok. Derfor
vil sammenslding av forsyningsenheter som
omfatter begge disse typer forsyningsomra-
der, muliggjere prisutjevning.

Ved sammenslaing av kraftlag og elektrisi-
tetsverk til storre og mer bzrekraftige enhe-
ter blir det ofte nedvendig & overfere fast
eiendom til den nye enhet, f. eks. kraftstasjo-
ner, transformatorstasjoner, administrasjons-
og lagerbygninger. Ved slike overdragelser 1?51-
loper visse utgifter, og viktigst her er den tid-
ligere stempelavgift som fra 1. januar 1976
ble avlest av dokumentavgiften. Det var tid-
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ligere anledning til & oppni fritakelse for
stempelavgiften nir det dreide seg om eien-
domsoverdragelser i forbindelse med fusjoner
i rasjonaliseringseyemed. Men denne dispen-
sasjonsadgang er falt bort etter den nye lo-
ven om dokumentavgift av 12. desember 1975.
Dokumentavgiften som fra 1. januar 1979 er
forheyet til 2 pst. er derfor en betydelig be-
lastning ved slike overdragelser. Sarlig ved
overdragelse av kraftstasjoner blir det tale
om meget store avgifter, ofte flere hundre tu-
sen kroner, og ved store kraftstasjoner mil-
lionbelep. Dette kan gjere det vanskelig — i
noen tilfeller umulig — & vinne fram i arbei-
det med rasjonalisering av elektrisitetsforsy-
ningen. Det er derfor nedvendig at elektrisi-
tetsforsyningen fritas for dokumentavgift
badde ved overdragelse av anlegg fra private
lag til kommuner og ved fusjon til sterre en-
heter, nir dette er ledd i rasjonaliseringen av
elektrisitetsforsyningen.

Som ledd i en bedre utnyttelse av tilgjen-
gelige kraftressurser, er salget av statskraft
i senere ar sekt kanalisert gjennom de storre
kraftselskapene, fortrinnsvis fylkesomfattende
verk hvor slike finnes. Ytterligere en gevinst
kan oppnés ved ogsid 4 samle omsetningen av
tilfeldig kraft til disse ledd. Det regnes med
at mye av den maksimale fastkraftgevinst
som kan innvinnes gjennom produksjonssam-
arbeid, herved blir tilgjengelig.

6.8.1.3 Elektrisitetsforsyningens personell-
behov.

Bygging, drift og vedlikehold av elektrisi-
tetsforsyningens tekniske anlegg er bl. a. be-
tinget av tilgang pa fagfolk. Sarlig pa distri-
busjonssiden er inntrykket at bemanningen er
knapp. Alderssammensetningen av fagarbei-
dergruppene tyder ogsi pa at det vil bli stor
avgang de nazrmeste ir. Problemene er ytter-
ligere forsterket gjennom de nye regler i ar-
beidsmiljeloven hvoretter beredskapsvakt skal
avspasseres med fritid.

Tilgangen pa fagfolk til elektrisitetsverkene
har sammenheng med flere faktorer, bl. a.
lennsforhold og skoletilbud. Ikke minst vil de
enkelte elektrisitetsverkers muligheter til & gi
praktisk opplaring vere av vesentlig betyd-
ning. Gjennomfering av det opprustningsar-
beid som er under planlegging for lednings-
nettene, vil vare avhengig av tilstrekkelig
tilgang pa elektrofagfolk.

Sammen med Norske Elektrisitetsverkers
Forening, samt arbeidsgiver- og arbeidstaker-
organisasjonene innen elektrisitetsforsyningen
ber derfor myndighetene finne fram til virke-
midler for & sikre nedvendig tilgang pa fag-
folk til elektrisitetsforsyningen.

Ridet for Elektroteknisk Utdanning ble
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konstituert 15. mars 1976. Medlemmer av ri-

det er bransjeorganisasjoner, myndigheter,

skoler og foreninger med tilknytning til elek-

trobransjen. Av de viktigste arbeidsoppgaver

riadet har tatt opp, nevnes:

— Kartlegging av og opplysninger om utdan-
nelsesmuligheter.

— Opplysning om bedrifter og institusjoner
innen elektrobransjen.

— Samarbeid mellom skole og neringsliv.

— Informasjonsbrosjyre for yrkesveiledning.

6.8.2 Den totale energisektor.
6.8.2.1 Oppgaver inmen den totale energi-
sektor.

Bade i Norge og i verden for evrig er det
i dag stor oppmerksomhet omkring energifor-
bruk- og energitilgang, og det er blitt et ut-
bredt enske 4 okonomisere med ressursene,
herunder ogsi med energien. For at dette skal
veere mulig mé hele energisektoren overskues.
Dette betyr at alle energibzrere ma sees un-
der ett, og at energien mi felges fra den ut-
vinnes og til den spres til biosfeeren som taps-
varme, kfr. fig. 1. Som folge av dette er det
ogsd i Norge behov for & etablere koordine-
rende organer lokalt og sentralt for & tilse at
de forskjellige energibzrere utnyttes pid en
samfunnsmessig optimal méte, hensyn tatt til
pkonomi si vel som beredskap.

Som papekt i kap. 4 henger ettersperselen
etter elektrisk energi neye sammen med for-
bruket av andre energibazrere f.eks. olje. Et
engasjement lokalt — i kommuner og fylker
— i generelle spersmil som har med energi-
forbruket &4 gjore, eksempelvis fjernvarmesy-
stem kombinert med elektrisitetsforsyning,
krever faglig kompetanse pa energifeltet.
Elektrisitetsforsyningen har betydelig innsikt
og kompetanse pi dette felt. Den er organi-
sert med grener inn i alle kommuner og fyl-
ker. Den har aktive samarbeidsorganer —
Samkjeringen av kraftverkene i Norge, Nors-
ke Elektrisitetsverkers Forening og Elektrisi-
tetsforsyningens Forskningsinstitutt — og
deltar i stor utstrekning i internasjonale or-
ganisasjoner pa energiomridet. For & Kklar-
legge alle relevante forhold innen elektrisi-
tetssektoren har NVE, som er Statens organ,
funnet det stadig mer nedvendig & ta for seg
energiforsyning og -forbruk i sin alminnelig-
het.

For planlegging av den totale energiforsy-
ningen og radgiving i generelle energispersmal
er det i stor grad mulig & trekke p& den kom-
petanse som samlet finnes innen elektrisitets-
sektoren. Det arbeides for tiden med spsrsmél
om organisering av lokal planlegging av ener-

‘giforsyningen gjennom et utvalg nedsatt av

Miljeverndepartementet med representanter
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fra departementer, -elektrisitetsforsyningen,
oljeforsyningen, kommunale og fylkeskommu-
nale planleggingsinstanser samt NVE som har
avgitt sin innstilling — NOU 33: 1979 om
Lokal energiplanlegging.

Innen oljeforsyningen konkurrerer salgssel-
skaper pa energimarkedet i hele landet. Elek-
trisitetsverkene er gjennom sikalte omrade-
konsesjoner i medhold av Elektrisitetsloven av
1969 faktisk tildelt enerett til elektrisitetsfor-
syning i geografisk avgrensede omrader, bort-
sett fra levering til store kraftforbrukere som
kan skje pA annen mate, f.eks. direkte fra
Statskraftverkene. Mens oljeprodukter fritt
kan kjepes til markedspris i ubegrensede
kvanta fra flere oljeselskaper, har forbrukerne
bare ett elektrisitetsverk 4 g til for &4 fa
kjept elektrisk energi. Elektrisitetsverkenes
enerett til levering av elektrisk energi mi in-
nen rimelige grenser derfor ogsa innebare le-
veringsplikt.

6.8.2.2 Forbrukssystemet.

Pa forbrukssiden er det i Norge forst og
fremst olje og elektrisitet som kan erstatte
hverandre. Beredskapsmessig kan ogsa tre-
virke bety mye. Dette er ikke noe nytt, og
elektrisitetsforsyningen har tatt hensyn til
dette ved utarbeidelse av prognoser, til dels
ogsa i tariffpolitikken.

Dersom samfunnsmessig energiskonomise-
ring skal kunne gjennomferes i et samfunn
med fritt konsumvalg, er det nedvendig at
den enkelte forbruker blir konfrontert med
kostnadsriktige priser. Med stigende realpri-
ser pa energi, vil nye tiltak for & redusere
forbruket bli regningssvarende. Slike tiltak
kan veare: bedre isolasjon, tapsreduksjon og
utnyttelse av nye energikilder lokalt.

For oppvarming og dampframstilling kon-
kurrerer olje og elektrisitet direkte med hver-
andre. Med sikte pA samfunnsgkonomisk opti-
mal drift vil en slik konkurranse vare heldig
dersom det gunstigste alternativ til enhver tid
velges, avhengig av de respektive driftsav-
hengige kostnader. Spesielt vil fleksibilitet i
forbrukssystemet medfere gket innenlandsk
etterspersel etter tilfeldig kraft, samtidig som
fastkraftettersperselen reduseres. Sentral
planlegging og koordinering er imidlertid en
forutsetning for at en slik fleksibel tilpasning
far en form og et omfang som er samfunns-
okonomisk riktig, dvs. energiskonomiserende.

6.8.2.3 Forsyningssystemet.

Elektrisiteten er na fert fram til si godt
som alle mennesker og hele naringslivet i
Norge. Fram til i dag er elektrisitetsproduk-
sjonen hos oss i det alt vesentlige basert pa
vannkraft, kombinert med visse muligheter
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for import fra naboland. Imidlertid er vare
vannkraftreserver begrenset, og for tiden ser
det ut til at det om ikke lenge vil bli ned-
vendig 4 bygge kraftverker basert pa andre
energibzrere, sannsynligvis varmekraftverk
av et eller annet slag.

Varmekraftverk vil dels kunne brukes til
produksjon av elektrisk kraft i 4r med liten
tilgang pa energi til vannkraftsystemet, dels
vil tapsvarmen fra elektrisitetsproduksjonen
kunne anvendes til oppvarmingsformal, dvs.
kraftverkene kan bygges som kraftvarmeverk
hvor elektrisitetsproduksjonen og produksjon
av damp eller varmt vann foregir samtidig.
Fra kraftvarmeverket kan det altsa leveres to
typer energibaerere til ett og samme marked.
En koordinert planlegging og drift av energi-
forsyningen blir da uomgjengelig nedvendig.

Nye energikilder vil i de fleste tilfeller
matte utnyttes til produksjon av elektrisk
energi (f. eks. vindkraft, belgekraft). Det ma
derfor forventes at elektrisitetsforsyningssy-
stemet vil spille en sentral rolle i utnyttelsen
av disse. Koordinert planlegging vil da veare
nedvendig for & utvikle samfunnsekonomisk
riktige lesninger.

Forsyningssystemet for elektrisitet ma i
Norge mer enn i kanskje noe annet land be-
traktes som basis energisystem.

6.8.2.4 Koordinerende organ.

Det er et patakelig behov for organer til 4
koordinere utbygging, i noen grad ogsd drift,
av den totale energiforsyning. Si langt rad er
ma det vere mest rasjonelt 4 legge disse opp-
gavene pi eksisterende institusjoner i stedet
for & bygge opp nye. Elektrisitetsforsyningen
peker seg ut som den organisasjon dette lig-
ger best til rette for. Den er landsomfattende,
i stor utstrekning offentlig eiet og styrt, og
den besitter allerede betydelig kompetanse pi
total energiforsyning. S& vel her i landet som
i andre land synes tendensen 4 gé i retning av
4 tillegge -elektrisitetsforsyningen utvidede
oppgaver pa energifeltet ved at elektrisitets-
verk gir over til 4 bli energiverk. Fylkes- og
kommuneadministrasjonene trenger faginstan-
ser som radgivere og som forretningsdrivende
organer pa energiomradet. Til dette peker de
lokale elektrisitetsverk seg ut.

Olje- og energidepartementet er etablert for
4 ta seg av den totale energiforsyning, men
har behov for ytre fagetater for 4 samle den
informasjon som er nedvendig for & kunne
koordinere den totale energiforsyning pa en
forsvarlig méate. Elektrisitetsdirektoratet er
bygget ut for konsesjonsbehandling av elek-
trisitetsforbruk, produksjons- og overferings-
anlegg og planlegging av elektrisitetssystemet
samt tilsyn med anleggene. Det er ikke eta-
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blert tilsvarende fagetater for de svrige deler
av energisektoren.

Elektrisitetsdirektoratet har allerede bety-
delig ekspertise pa det generelle energifelt.
Denne er opparbeidet dels gjennom prognose-
og tariffarbeid, som bl. a. har gjort det ned-
vendig &4 utvikle regnemodeller som gjor det
mulig & studere hvordan forbruket av for-
skjellige energibarere pavirkes av energipri-
ser, okonomisk vekst, befolkningsutvikling
osv. Dels har direktoratet fatt innsikt i tek-
niske og ekonomiske problemer i tilknytning
til energiressurser, prosesser for energiom-
forming, transport av energi, spill og tap samt
potensielle muligheter for utnytting av energi.
Direktoratet arbeider ogsa med elektrisitets-
forsyningens organisasjon og planlegging av
energiforsyningen totalt i fylker og kommu-
ner. Direktoratet har derfor innsikt i oppbyg-
gingen av den kommunale og fylkeskommu-
nale forvaltning. Direktoratet har ogsa kom-
petanse nar det gjelder lovverk og forvalt-
ning generelt pa energiomradet og har kjenn-
skap til energispersmal i andre land og inter-
nasjonalt, Dette er kompetanse som synes ve-
sentlig i forbindelse med tilrettelegging av en
mer koordinert energiplanlegging i landet.

Elektrisitetsdirektoratet ser seg allerede
nedt til 4 engasjere seg noe i energisporsmal
utenfor det egentlige elektrisitetsfelt, f.eks.
i sammenheng med energigjenvinning fra
spillvarme, fleksibel tilpassing mellom elektri-
sitetsproduksjon og oljeforbruk, samspill mel-
lom elektrisitetssystemet og andre energifor-
mer osv. I den senere tid har dette i ekende
grad helastet direktoratet.

Hvis Elektrisitetsdirektoratet skal ta seg av
de oppgaver som naturlig felger av et opp-
legg som nevnt ovenfor, med en mer koordi-
nert innsats pa energifeltet enn hittil, ber det
omdannes til et energidirektorat og fa en
rekke oppgaver som kan betraktes som en na-
turlig utvidelse av det arbeidsomrade direkto-
ratet allerede er tillagt i henhold til St. prp.
nr. 100 for 1959—60 om NVE’s kompetan-
se m. V.

En sentral oppgave for et energidirektorat
vil vaere a foreta analyser av energiflytet i det
norske samfunn som en del av grunnlaget for
a foreta en koordinert planlegging av landets
totale energiforsyning med sikte pa best mu-
lig utnyttelse av alle tilgjengelige ressurser.
Herunder ma det ogsa arbeides med a organi-
sere den totale energiforsyning slik at de lo-
kale enheter blir egnet til 4 ta seg av oppga-
vene pa den mate som er gunstigst for sam-
funnet.

Et energidirektorat vil naturlig ogsi matte
utrede og foresla virkemidler (finansiering,
priser) som matte vare hensiktsmessige for &
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néa de overordnede mal som settes. For a sikre
en rasjonell utvikling kan det likevel bli ned-
vendig a foreta en sentral vurdering og koor-
dinering av nye anlegg i energisektoren. Et
energidirektorat ma videre pase at landets
totale energiforsyning til enhver tid tilfreds-
stiller vedtatte krav til beredskap i energi-
forsyningen.

Med de arbeidsoppgaver Elektrisitetsdirek-
toratet har, er bemanningssituasjonen meget
anstrengt. Med den aktuelle stab vil Elektrisi-
tetsdirektoratet derfor ikke makte &4 g& inn
pa et utvidet arbeidsfelt som her er antydet.
Imidlertid skulle det vere mulig & starte et
arbeid med mer generelle energispersmal ved
en relativt beskjeden gkning av bemanningen
fordi direktoratet med den kompetanse det
allerede har, forholdsvis lett kan vurdere og
avklare saker som kommer opp. Et nytt for-
valtningsorgan pa energifeltet ved siden av
Elektrisitetsdirektoratet ville nedvendigvis bli
en dyrere losning og ville dessuten kreve et
meget nart samarbeide med Elektrisitetsdi-
rektoratet.

Oppbyggingen av et sentralt forvaltnings-
apparat pa energiomridet er en npdvendig del
av organiseringen av den totale forvaltning
pa energifeltet. Her stir kommuner, fylkes-
kommuner og de lokale elektrisitetsforsy-
ningsenheter overfor nye oppgaver som kre-
ver at hensiktsmessige organisasjoner og for-
valtningsrutiner blir etablert. Dette mi i stor
utstrekning legges opp sentralt. For 4 gjere
dette sa enkelt og rasjonelt som mulig ber en
bygge mest mulig pad de bestdende enheter og
organisasjoner.

A omdanne Elektrisitetsdirektoratet til et
energidirektorat med oppgaver som antydet
ovenfor, og serge for en bemanning tilpasset
de ambisjoner det blir lagt opp til i en styrt
og koordinert nasjonal energipolitikk, kan
vare en lposning pa spersmélet om et sentralt
ytre forvaltningsorgan pa energisektoren.

En utvidelse av NVE’s arbeidsoppgaver ved
Elektrisitetsdirektoratet i forbindelse med det
generelle energifeltet ville ogsd kunne berore
andre deler av NVE’s virksomhet.

For & sikre en faglig neytralitet i arbeidet,
matte NVE's instruks utvides til 4 omfatte
forvaltningsspersmal pa energifeltet og sar-
lig p4 omradet energibruk. Tilsvarende kunne
styrende og utevende organer som i dag i det
vesentlige steller med elektrisitetsforsynings-
oppgaver, sa vel lokalt som sentralt, fa ut-
vide sitt mandat og sine plikter til & omfatte
energifeltet mer generelt. Det synes imidler-
tid ikke & veere noen grunn til & gripe inn i det
eksisterende salgsapparat for petroleumspro-
dukter.
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7. Grunnlag for handlingsprogram.

7.1 TOTALE AVVEININGER M.H.T.
OKONOMISKE OG ANDRE
KOSTNADER

NVE seker i tilpasse planleggingen av den
videre utbygging av elektrisitetsforsyningssy-
stemet pd best mulig mate til samfunnet og
samfunnsutviklingen i videst mulig forstand.

Med best mulig forsties her den utbyggings-

plan som krever et minimum av samfunns-

messige oppofrelser som noe forenklet kan
grupperes pa felgende mate:

1. ekonomiske kostnader
a. investeringer
b. driftskostnader
c. samfunnsekonomiske kostnader ved le-
veringssvikt
2. miljemessige kostnader
a. inngrep i naturen
b. forurensning av naturen

3. risiko for helse og eiendom ved drift og
ekstreme hendelser ved:
a. ulike kraftproduksjonsformer
b. overferingsanlegg

Disse typer av oppofrelser kan ikke uten vi-
dere sammenlignes da de har forskjellig di-
mensjon. Dermed vil det kunne oppstd uenig-
het om hva som er minst mulig innsats og be-
lastning. Sammenligningen ma foelgelig bygge
pd skjenn, og de endelige avveininger méa
foretas av folkevalgte organer. Resultatene av
slike avveininger gis ofte i form av ramme-
betingelser. Et eksempel pa slike rammebetin-
gelser er Stortingets vedtak av 6. april 1973
om varig og midlertidig vern av en rekke
vassdrag.

Innenfor de rammebetingelser som til en-
hver tid gis, ssker NVE & planlegge og ordne
den videre utbygging av elektrisitetsforsy-
ningssystemet slik at naverdien av alle frem-
tidige kostnader forbundet med utbygging og
drift av systemet blir si liten som mulig. Av
dette folger at de gjenvaerende vannkraftpro-
sjekter bor bygges ut etter stigende fastkraft-
kostnad, hensyn tatt ogsi til kostnadene ved
utbygging av overferingssystemet. Dessuten
ber vannkraftsystemet til enhver tid vare
supplert med akkurat si mye varmekraft at
fastkraftbidraget fra marginal varmekraft
har samme kostnad som fastkraftbidraget fra
det vannkraftprosjekt som stir for tur til &
bli realisert. For Norge innebarer dette i ho-
vedtrekkene fortsatt vannkraftutbygging, der-
etter en periode med utbygging av bide vann-
kraft og varmekraft, og til slutt ren varme-
kraftutbygging. Men med gkende varmekraft-

andel vil det i mange eksisterende vannkraft-
verker kunne bli regningssvarende 4 utvide
maskininstallasjonen.

En komplikasjon er at vannkraftprosjekte-
ne under konsesjonsbehandlingen kan bli re-
dusert og spesielt slik at fastkraftkostnaden
blir hoyere. NVE mener likevel at en range-
ring av vannkraftprosjektene etter stigende
kostnad er det samfunnsekonomisk beste ut-
gangspunkt for planlegging av den videre ut-
bygging av elektrisitetsforsyningssystemet.

For enhver plan som utarbeides pa dette
grunnlag, blir de evrige konsekvenser presen-
tert si langt riad er. Ved alternative lesnin-
ger angis skonomiske og andre konsekvenser.

I de senere ar er planleggingen blitt stadig
mer omfattende. Si vel myndigheter som in-
teresseorganisasjoner og publikum har krevet
flere saksomrader ved prosjektene utredet og
alternative losninger fremlagt. Derved har alle
instanser kunnet fi mer utferlig informasjon.
Men samtidig er planleggingen blitt mer res-
surs- og tidkrevende. Planleggingen ber imid-
lertid ikke drives utover det som er nedven-
dig for 4 dekke de besluttende myndigheters
behov for et forsvarlig beslutningsunderlag.
Det bor derfor utarbeides retningslinjer som
begrenser omfanget av planleggings- og ut-
redningsarbeidet.

Det anses viktig & trygge krafttilgangen
ved bruk av innenlandske energiressurser og
helst fra fornybare kilder. Videre tilsier den
globale ressurssituasjon at Norge fortsatt for-
trinnsvis baserer krafttilgangen pa fornybar
vannkraft innenfor rammen av de verneved-
tak som gjeres, mens de begrensede olje- og
gassreserver si langt ridd er reserveres for
bruksomrader hvor disse energiformer er sar-
lig egnet og for land som ikke har vir valg-
frihet i energiforsyningen. Utstrakt bruk av
olje, bade for elektrisitets- og fjernvarmepro-
duksjon og for direkte varmeproduksjon i for-
brukssystemet, fortoner seg derfor svart be-
tenkelig.

For eller senere vil det bli behov for innfe-
ring av sterre varmekraftverk i det norske
systemet.

Innpassing av kjernekraftverk i Norge er
avhengig av kjernekraftens utvikling pa flere
omrader (se kap. 3.4). Et viktig forhold vil
her vzre konsekvensene av gkte sikkerhets-
krav som felge av hendelser i kjernekraftverk
i den senere tid.

Nir det gjelder den ressursmessige situa-
sjon for kjernekraft vil den vare avhengig av
bl. a. den tekniske utvikling av spesielt for-
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meringsreaktorer. Uten disse vil brenselsfor-
syningen i globalt perspektiv og pa lengre sikt
ikke vare tilfredsstillende.

Miljemessig vil antakelig kjernekraft vare
det mest fordelaktige.

Med de data som i dag er tilgjengelige har
kullkraft omtrent samme kostnad som kjerne-
kraft, mens oljekraft er dyrere, kfr. tabell
6.3.1 og 6.3.2.

Fordi det knytter seg usikkerhet til kjerne-
kraftens videre utvikling framstar kullkraft-
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verk for tiden som den mest realistiske los-
ning for Norge nar det gjelder innpassing av
storre varmekraftaggregater i systemet.

7.2 KRAFTPRODUKSJONSSYSTEMETS
SAMMENSETNING
Pa grunnlag av de kriterier som er gitt i
kap. 7.1 mener NVE at en nedvendig kraft-
tilgang som er gitt i kap. 5 ber dekkes pa
folgende mate:

1985 1990 1995 2000

Sikret fastkraft fra rent vannkraftsystem .....
Gevinst ved bedre samkjering ...............

Fastkraftekning ved terrarstilskudd?)

Nye vannkraftverk .............. ... ... ...
Industrielle varmekraftverk .................

Kullkraftverk

...... (TWh/ar) 87 89 89 89

...... » 1 1 1
...... » 4 5 6 7
...... » 6 11 17 23
...... » 1 1 1 1
...... » 3 b) 7
...... » 1 3

982) 110 120 131

1) Forutsetter likvide midler for kjop av importkraft.

2) Underskudd pad 2 TWh, se tabell 5.5.3.

Tabell 7.2.1. Optimal dekning av nodvendig fastkrafttilgang.

Det er her regnet med et skende terrars-
tilskudd. Som forklart i kap. 6.3 er det varme-
kraft som kun benyttes i ar med lite vanntil-
sig (terrar). I de gvrige ar produseres denne
energien 1 vannkraftsystemet selv. Terrars-
tilskudd kan vare egen varmekraft eller mu-
ligheter for kjop av kraft fra vare naboland.
Ved at slike muligheter foreligger, kan kraft
som ellers ville blitt avsatt som tilfeldig kraft,
foredles til fastkraft.

NVE vil arbeide videre med 4 avklare den
samfunnsekonomiske lennsomhet av a for-
sterke forbindelsene til Sverige og Danmark,
herunder innlede forhandlinger med sikte pa
forslag til konkrete avtaler. Slike utvekslings-
avtaler ma vurderes bade mot videre vann-
kraftutbygging og bygging av varmekraftverk
i Norge. Hva angar forbindelsen til Danmark
er det ogsa enskelig 4 f4 noe mer driftserfa-
ring med de eksisterende kabler for det even-
tuelt besluttes a legge flere. Eksisterende
importrettigheter utgjer ca. 1000 MW som
gir et fastkraftbidrag pd ca. 4 TWh/ar. P4
1985-stadiet blir det underskudd pa ca. 2 TWh
fastkraft med dette program. Dette innebz-
rer lavere leveringssikkerhet for fastkraft enn
hva som er optimalt.

I tabell 7.2.1 er det regnet med betydelige
fastkraftbidrag fra nye vannkraftverker.
Dette forutsetter forsert planlegging og be-
handling av sentrale myndigheter.

Det er videre antatt at det vil bli bygget

en del mindre varmekraftverk, mottrykksverk
eller kraftvarmeverk (mindre enn 100 MW) i
forbindelse med industrianlegg. I likhet med
de eksisterende mottrykksverk vil ogsd nye
mottrykksanlegg fa en relativt lang arlig ut-
nyttelsestid. I tillegg kommer mindre terr-
arskraftverk med relativt kort forventet ut-
nyttelsestid. Samlet potensiell utbygging av
industrikraftverk og mindre terrarskraftverk
i 1980-arene anslas til 200 MW som vil gi et
fastkraftbidrag pa ca. 1 TWh/ar.

Som en ser av tabell 7.2.1 er det behov for
3 TWh/ar fra kullkraftverk i 1990. Dette vil
i praksis bety at et sterre kraftverk pa 600
MWe ma kunne ga med full effekt og lang
driftstid ved dette tidspunkt. I praksis vil
dette si at kraftverket ma veare ferdig utpre-
vet i lopet av 1989. En ma i dag regne med
ca. 6 ars byggetid og 2—3 ars konsesjonsbe-
handlingstid for et kullkraftverk av denne
storrelse. Dette betyr at konsesjonsbehand-
ling ber igangsettes senest i begynnelsen av
1981. Dersom det ikke tillates bygget sd mye
vannkraft som vist i tabell 7.2.1 vil et varme-
kraftverk matte komme enda tidligere. Med
de usikkerheter som her gjor seg gjeldende
ber konsesjonsbehandling av et kull/oljekraft-
verk i Oslofjordomradet derfor settes i gang
snarest.

All erfaring tilsier at varmekraftverk de
forste arene vil ha lavere driftssikkerhet enn
det en kan vente senere. For vare forhold
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kommer i tillegg at vi her i landet ikke har
erfaring verken fra bygging eller drift av
slike kraftverk. Det er derfor meget viktig at
planlegging og bygging av et forste varme-
kraftverk skjer pa en slik mate at det finnes
tid for noen ars drift for det stilles storre
krav til kraftverkets driftssikkerhet. Av hen-
syn til kompetanseoppbygging innen indu-
strien og byggevirksomheten ma en ogsi pre-
ve 4 unngd 4 matte innpasse mye varmekraft
pa for kort tid. Dette tilsier at en bor starte
med varmekraft pa relativt tidlig tidspunkt.

Til slutt i tabell 7.2.1 er det fra 1995 opti-
mistisk regnet med bidrag fra nye, fornybare
energikilder, f. eks. bolgekraft. Dette er imid-
lertid beheftet med stor usikkerhet og ma der-
for bare betraktes som en les antydning.
Etter NVE's mening ber arbeidet med a ut-
forske mulighetene for 4 utnytte ukonvensjo-
nelle energiressurser gis hoy prioritet. Dette
gjelder szrlig de fornybare energikilder som
sol-, vind- og belgeenergi, kfr. kap. 3.5. Resul-
tatene fra de omfattende forskningsprogram-
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mer i andre land ma registreres og eventuelt
benyttes.

Norge har sterre valg- og handlefrihet i
energipolitikken enn de fleste andre land. 1
kap. 6.7 ble det gjennom eksempler vist hvor-
dan denne valgfriheten kan utnyttes ved at
myndighetene for a na spesielle mal setter
rammebetingelser for den videre utbygging av
elektrisitetsforsyningssystemet. Disse eksemp-
lene skal her utdypes noe. For enkelhets skyld
er det i samtlige tilfeller regnet med samme
grad av energiekonomisering, selv om kostna-
den ved a fremskaffe ny og mer kraft blir
forskjellig ved forskjellige utbyggingspro-
grammer.

I tabell 7.2.2 er vist et eksempel pd en ut-
vikling med vekt pa hruk av fornybare ener-
gikilder. I forhold til den anbefalte plan i ta-
bell 7.2.1 er det her regnet med en mer om-
fattende vannkraftutbygging fra 1990 idet
torrarstilskuddet er forutsatt opprettholdt
uforandret. Dette tilskuddet er basert pa olje-
og kullkraftverk.

1985 1990 1995 2000

Sikret fastkraft fra rent vannkraftsystem .....
Gevinst ved bedre samkjoring ...............
Fastkraftekning ved terrarstilskudd .........
Nye vannkraftverk .......... ... .. iieiiuunns
Industrielle varmekraftverk .................
Nye, fornybare energikilder ..................

.... (TWh/ar) Se 89 89 89

S . » tabell 1 1 1
» 7.2.1. 4 4 4
e » 15 24 31
» 1 1 1
» 1 5

Sum (TWh/Ar) ... e e ean

110 120 131

Tabell 7.2.2. Utvikling med vekt pa bruk av fornybare energikilder.

I tabell 7.2.3 er vist et eksempel pa en ut-
vikling med vekt pa bruk av lagerressurser.

Vannkraftutbyggingen er her sterkt begren-
set.

1985 1990 1995 2000

Sikret fastkraft fra rent vannkraftsystem .....
Gevinst ved bedre samkjering ...............
Fastkrafteokning ved terrarstilskudd .........
Nye vannkraftverk ........ ... ... . .........
Industrielle varmekraftverk .................

Varmekraftverk med jevnlig arlig produksjon (grunn-

lastverk) basert pa kull eller uran ..........

e (TWh/ar) 89 89 89
e » Se 1 1 1
» tabell 5 6 7
» 7.2.1. 8 12 12
» 1 1 1
R » 6 11 21

Sum (TWh/ar) . ... i

110 120 131

Tabell 7.2.3. Utvikling med vekt pa bruk av lagerressurser.

Et eksempel pa en utvikling med vekt pa
storre selvforsyning i Norge er vist i tabell
7.2.4. Her er fastkraftekningen ved importert

torrarstilskudd gradvis redusert, og resultatet
blir stort sett som nar vekt legges pa bruk av
fornybare energikilder.
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1985 1990 1995 2000

Sikret fastkraft fra rent vannkraftsystem ......... (TWh/ar) 89 89 89
Gevinst ved bedre samkjoring ................... » Se 1 1 1
Fastkraftekning ved torrarstilskudd ............. » tabell 2 0 0
Nye vannkraftverk ............. .. ... ... ...... » 7.2.1. 15 24 31
Industrielle varmekraftverk ..................... » 1 1 1

Varmekraftverk hasert pa olje og eller gass fra egne

TOSBUILBEE ... i sismies. oo do-eels « 59 « BEESEEamE - = o b » 2 4 4
Nye, fornybare energikilder ...................... » 1 5
BUM (TWhIAT) iar o simbime i« 5 5o e B e Wwdie « « N8 - S na - 5o - 110 120 131

Tabell 7.2.4. Utvikling med vekt pa storre grad av selvforsyning i Norge.

Til slutt er det i tabell 7.2.5 vist et eksem-
pel pd utvikling med vekt pa vern av vass-

drag. Det er her forutsatt bruk av varmekraft
til erstatning for vannkraftverk.

1985 1990 1995 2000
Sikret fastkraft fra rent vannkraftsystem ......... (TWh/ar) 89 89 89
Gevinst ved bedre samkjoring ................... » Se 1 1 1
Fastkraftokning ved terrarstilskudd ............. » tabell 5 6 7
Nye vannkraftverk ............ . ... . ........... » 7.21 6 6 6
Industrielle varmekraftverk ..................... » 1 1 1
Varmekraftverk med jevn arlig produksjon basert pa
kull, olje elleruran ........... ... .. » 8 16 22
Nye, fornybare energikilder ...................... » 1 o
Sum (TWh/ar) ... e e e e e e 110 120 131

Tabell 7.2.5.

Dersom det skulle vare enskelig, vil NVE
kunne utrede de skonomiske og andre konse-
kvenser av de strategier som er skissert i ta-
bell 7.2.2—tabell 7.2.5 i forhold til den anbe-
falte plan i tabell 7.2.1.

7.3 INVESTERINGSBEHOV, KONOMI,
FINANSIERING
Investeringene i elektrisitetsforsyningen fi-

1973 1974

Utvikling med vekt pa vern av vassdrag.

nansieres ved lan, egenkapital og bevilgninger
over statsbudsjettet. En oversikt over utvik-
lingen fra 1973 til 1978 er gitt i tabell 7.3.
Statskraftverkenes investeringer dekkes i sin
helhet over statsbudsjettet. De ovrige kraft-
selskapenes investeringer finansieres i stor
grad ved lan.

1975 1976 1977 19781)

NVE - Statskraft-

verkene 515 686

934 1369 1671 1768

Andre kraftsel-
skaper:
Lan
Statsstenad
Egenfinan-
siering?)

831
37

1047
31

1

582 1450 480 1558

247
44

1721
48

1820
70

2635
98

686 1977 432 2201 957 2847 999 3732

Brutto investering 1965 2244

2911 3570 4518 5500

Andel av total
brutto investering
i Norge (%)

5,7 5,1

5,5 5,6 6,4 83

1) Forelopige tall.

2) Inkl. lan i lokale banker, forsikringsselskaper m. v.

Tabell 7.3. Investeringer (mill. kr., lopende priser) i elektrisitetsforsyningen 1973—18.
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En gkning av fastkraftpotensialet med 2
TWh pr. ar fram til 4r 2000 og utbygging av
forsyningssystemet vil betinge arlige investe-
ringer i kraftanlegg og ledningsnett m.v. av
sterrelsesorden 4 milliarder kroner (regnet i
1979-kroner).

Ved tildeling av lan har det i noen utstrek-
ning veart gitt prioritet til elektrisitetsverker
som har holdt et heyt prisniva.

Rente- og avdragsvilkarene kan brukes som
prisutjevningsmiddel. Det er videre grunn til
4 overveie a kreve en nedre kraftprisgrense
for de verker som innvilges lidn gjennom de
sentrale kredittinstitusjoner.

Ogsa for 1979 er det hesluttet at alle 1an til
kraftforsyningen via sentrale myndigheter
skal gis som rene formidlingslan og i uten-
landsk valuta. Rente- og avdragsvilkarene
samt kursrisikoen vil dermed variere avhen-
gig av hvilken valuta lanet blir tatt opp i, og
markedsforholdene pa utleggingstidspunktet.
Med de betydelige variasjoner i priser pa elek-
trisk kraft fra forskjellige clektrisitetsverker
synes onskeligheten av 4 kunne prioritere ver-
kene til «gode» eller «darlige» 1an apenbar.
Sa lenge alle lan skal gis som rene formid-
lingslan er imidlertid dette ikke mulig, da det
pa forhand ikke kan sies noe om betingelsene
for neste lan. Formidlingslanene vil derfor gi
en tilfeldig rente- og avdragsbelastning mel-
lom verkene. Hertil kommer usikkerheten
m.h.t. fremtidig kursutvikling.

Den gjeldende finansieringsordning for
kommunale kraftselskaper med relativt kort
lepetid pa lianene i forhold til prosjektenes
ekonomiske levetid, kan fore til betydelige lik-
viditetsmessige problemer for en rekke verk
de forste arene etter at et nytt kraftanlegg
er satt i drift. Dette kan fere til at samfunns-
okonomisk gunstige prosjekter ikke blir fore-
slatt. Det ber derfor legges opp til en mer
fleksibel avdragsordning enn gjeldende be-
stemmelser gir adgang til. Spesielt er det
onskelig at finansieringsbetingelsene tilpasses
de realgkonomiske forutsetninger i system-
planleggingen. Dette betyr at utbyggingen ber
finansieres med annuitetslan som gis en lope-
tid lik investeringens ekonomiske levetid, og
at restgjelden lopende justeres for utviklin-
gen i pengeverdien.

Prisen pa elektrisk kraft fastsettes av lo-
kale folkevalgte organer (Statskraftverkene
unntatt). I sterre eller mindre grad vil det
her gjore seg gjeldende en viss motvilje mot
4 heve kraftprisene. Kraftprisen fastsettes
dessuten blant annet ut fra hensyn til kon-
kurranseforholdet til andre energibarere.
Etter at avgiften pi elektrisk kraft ble hevet
fra 1. juli 1978, vil verkenes muligheter for
priseking dermed vzre begrenset. Okingen av
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elektrisitetsavgiften vil sdledes fore til en re-
lativt sett redusert egenfinansiering og ekt
lanebehov i elektrisitetsforsyningen.

Statsstenad ytes til investeringer i elektrisi-
tetsforsyningen pa steder hvor det ut fra vi-
dere samfunnsbetraktninger er onskelig &
starte, utvide eller opprettholde aktivitet, men
hvor investeringen er lite rentabel ut fra be-
driftsskonomiske Kkriterier. Her tas utgangs-
punkt i det alminnelige kraftprisniva.

Det ytes ogsa tilskott til planlegging av til-
tak for kraftinnvinning gjennom reduksjon av
tap i nett og oppjustering og utbygging av
smakraftverk. Tilskott gis i nedvendig om-
fang til konsulentbistand, for planlegging av
prosjekter som ellers ikke vil bli utredet, eller
hvor det er grunn til 4 anta at vanskelighete-
ne vil vere store med a fa utredet prosjektene
tilfredsstillende innenfor et ensket tidsrom.

Kraft som kjepes fra vare naboland betales
med en pris som bestemmes av bl. a. driftsav-
hengig kostnad i de varmekraftverk som ma
drives for 4 produsere denne kraften. Nar det
importeres kraft, vil derfor markedsprisen pa
tilfeldig kraft vare hey. For mange elektrisi-
tetsverker har imidlertid likviditeten vart si
knapp at den har vert til hinder for de inn-
kjop av dyr, innenlandsk tilfeldig kraft og
importert varmekraft som i h.h.t. ekonomisk
optimal drift vil vaere nedvendig i enkelte &r.
Ved at elektrisitetsverkene oppretter tilstrek-
kelig store «terrarsfond», vil likviditeten ikke
lenger vare til hinder for skonomisk optimal
drift.

Fra 1979 er nettooverskuddet av kraft-
eksporten foreslatt delt mellom Staten og de
ovrige kraftprodusentene som er medlemmer
av Samkjeringen. En slik fordeling av even-
tuelle overskudd kan gjere det lettere for
kraftselskapene a etablere de terrarsfond som
er nedvendig for optimal utnyttelse av kraft-
produksjonssystemet. For evrig henvises til
St. prp. nr. 125 for 1978—79: «Kraftutveks-
ling med utlandet. Fordeling av inntekter ved
eksport/import av tilfeldig kraft».

Uten tilstrekkelig fond for innkjep av im-
portkraft i terrar er tallene for fastkraftek-
ning ved terrarstilskudd, se tabellene i kap.
7.2, ikke realistiske.

7.4 FLEKSIBELT KRAFTSALG, GJEN-
KJOP AV KRAFT

Som papekt i kap. 6.6 tilsier strukturen i
forsynings- og forbrukssystemet at en mer
fleksibel tilpassing mellom forbruk og tilgang
vil vaere samfunnsekonomisk attraktiv. Dette
méa bygges inn i de avtaler, kontrakter og vil-
kar som gjelder for salg og kjep av energi og
elektrisk kraft. Slik fleksibel tilpassing finner
allerede sted i noen utstrekning i det norske



1979-80

Norges framtidige energibruk og -produksjon

kraftmarked. Formen pi slike avtaler og kon-
trakter vil avhenge av bl. a. forbrukets karak-
ter og tilpassingsevne. F.eks. kan endring i
import- og eksportkvantum av kraft avtales
pa timen, mens endring i levering av tilfeldig
kraft til industrien krever dager til maneders
forberedelse.

Elektrisitetsforsyningen ber stimuleres til 4
fastsette priser og leveringsvilkiar for ovrig
slik at forbrukerne i sterst mulig utstrekning
oppfordres til en samfunnsekonomisk riktig
bruk av tilfeldig kraft, eksempelvis ved salg
av tilfeldig kraft til sterre industriabonnenter
og sterre forbrukere innen alminnelig forsy-
ning som har elektrokjeler. Institusjoner og
andre forbrukere som har installert bade
elektrokjel og brenselskjel, ber gis anledning
til & kjope tilfeldig kraft i konkurranse med
industrien og eksportmarkedet.

Markedet for tilfeldig kraft ber fortsatt ut-
formes slik at det ogsd er mulig for sterre
kraftforbrukere som har sikret krafttilgang, 4
omsette midlertidig ledig kraft som tilfeldig
kraft, f.eks. ved tilbakesalg til Statskraft-
verkene slik det allerede er praktisert. En slik
ordning med gjenkjep av kraft ber om mulig
utvides til ogsd 4 gjelde mindre abonnenter
som har sikret krafttilgang til forbruk som
uten vesentlig ulempe kan legges om til bruk
av andre energiformer i perioder med kraft-
mangel, f. eks. abonnenter med kombinert opp-
varmingsanlegg (olje/elektrisitet).

7.5 PRISER OG KOSTNADER
7.5.1 Prinsipper for prisfastsettelse.

Mens bedriftsekonomiske kostnader begren-
ser seg til kostnader som registreres i bedrif-
tens regnskaper, vil samfunnsekonomiske kost-
nader her omfatte alle relevante kostnader i
samfunnet. Saledes er lianerenten et uttrykk
for den bedriftsekonomiske kostnad ved & in-
vestere kapital. For & finne den samfunnseko-
nomiske kostnad av den samme investering,
dvs. kalkulasjonsrenten, ma det undersekes
hvilken anvendelse denne marginale kapital
alternativt ville fatt, og hvilken samfunnseko-
nomisk avkastning dette ville ha gitt. Forskjel-
len mellom bedriftsekonomisk og samfunns-
skonomisk kostnad kan ogsi illustreres ved
konsekvensene av svikt i elektrisitetsforsy-
ningen. I tilfelle svikt vil elektrisitetsverkets
tap begrense seg til de tapte salgsinntekter.
Det samfunnsekonomiske tap omfatter imid-
lertid ogsa alle okonomiske konsekvenser av
alle de forsinkelser og skader som maétte
oppstd. For evrig er kostnadsbegrepet brukt i
den betydning at szravgifter ikke er med-
regnet. I prisbegrepet forutsettes imidlertid
szravgifter inkludert. Det presiseres at kost-
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nad for ny og mer kraft som grunnlag for

prissetting mé& vare referert forbrukerstedet.

I Norge blir prisen pa elektrisk kraft fast-
satt av de enkelte elektrisitetsverker og kraft-
selskaper. De fleste av disse eies og drives av
kommuner og fylkeskommuner. Prisen pa
elektrisk kraft fastsettes da av de respektive
folkevalgte organer. For Statskraftverkene
fastsettes prisen av Stortinget. Ofte har disse
organer hatt som mal a holde sa lave priser
som mulig, dog slik at regnskapsmessig ba-
lanse er oppnadd, dvs. slik at inntektene har
dekket de lepende utgifter.

Ved fastsettelse av kraftprisen kan forskjel-
lige prinsipper legges til grunn, avhengig av
hvilke mal som enskes realisert. Mulige prin-
sipper er:

1. Grensekostnadsprinsippet, dvs. prisen set-
tes lik samfunnsekonomisk kostnad for ny
og mer kraft fra systemet.

2. Selvfinansieringsprinsippet, dvs. prisen set-
tes slik at elektrisitetsforsyningen som
sektor far dekket alle kostnader ved drift,
forsterkning og nyanlegg uten bruk av ]an
eller tilskudd fra andre sektorer.

3. Prisen fastsettes som na, dvs. slik at regn-
skapsmessig balanse oppnas etter lane-
transaksjoner.

4. Prisen settes tilsvarende den som kan opp-
nas ved alternativ anvendelse av kraften,
f. eks. eksport.

Prissetting etter grensekostnadsprinsippet
er i praksis en mate a fa den enkelte forbruker
til & innrette seg energiskonomisk, dvs. i sine
disposisjoner ta hensyn til de samfunnsekono-
miske kostnader ved marginale leveranser av
elektrisk kraft. En forutsetning for 4 oppna
en samfunnsekonomisk optimal ressursanven-
delse er imidlertid at ogsa alle andre varer
og tjenester frembys til priser fastsatt etter
et slikt prinsipp. Ideelt sett skulle prisen pa
elektrisk kraft da til enhver tid og pa et hvert
sted vare lik korttids grensekostnad, dvs. kost-
naden ved a ta mer elektrisk energi ut av sy-
stemet. Dersom dette forer til at belastningen
overskrider systemets leveringsevne, skulle
prisen settes slik at systemets leveringsevne
akkurat utnyttes.

Prissetting etter selvfinansieringsprinsippet
innebarer at elektrisitetsforsyningen som sek-
tor skal vare selvforsynt med kapital. I for-
hold til fri utveksling av kapital og andre res-
surser mellom sektorene med sikte pd sam-
funnsekonomisk optimal ressursfordeling, re-
presenterer imidlertid dette en drastisk restrik-
sjon pa kapitalstremmene i samfunnet.

Til slutt er her nevnt at prisen kan settes
lik oppnielig pris ved eksport. Dette er imid-
lertid bare av interesse dersom eksport av
fastkraft kan tenkes akseptert og gjennom-
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fort i praksis. For evrig sammenfaller dette
med grensekostnadsprinsippet.

Etter hvert som knapphet pa energi er
kommet i fokus er det ogsa blitt et Apenbart
behov for a4 okonomisere med energi sa vel
som med andre ressurser (kfr. kap. 1.4 for
definisjon av energiskonomisering). En ned-
vendig betingelse for at en slik ekonomise-
ring skal kunne gjennomferes i et samfunn
med fritt konsumvalg er at hver enkelt for-
bruker blir konfrontert med kostnadsriktige
priser pa marginalt uttak av varer og tjenes-
ter, herunder ogsa elektrisk kraft.

Marginalt uttak av elektrisk kraft kan arte
seg pa flere, vidt forskjellige mater. Maksimal-
belastningen kan ekes uten at arlig energi-
uttak gker. Omvendt kan ogsa arlige energi-
uttak oke uten at maksimalbelastningen gker.
Marginalt uttak kan ogsa arte seg som en
kombinasjon av disse.

7.5.2 Alminnelig forsyning.

I praksis selges elektrisk energi etter spe-
sielle tariffer. I den senere tid har tariff med
lastgrense vart mest anvendt ved salg til al-
minnelig forsyning. Tariffen betegnes H3 ved
salg til husholdninger og jordbruk og T3 ved
salg til nzringsdrivende. Tariffen har fire
prisledd som er forutsatt a reflektere de res-
pektive kostnadsledd:

1. Fast arsbelop, kroner pr. abonnent og ar.

2. Pris for abonnert lastgrense, kroner pr.
kW og ar.

3. Energipris, ere pr. kWh totalt uttak av
energi.

4. Overforbrukspris, ere pr. kWh energiuttak
over abonnert lastgrense (se pkt. 2).

Et utvalg nedsatt av NEVF har anbefalt at
enkle kWh-tariffer na tas i bruk. Disse tarif-
fene betegnes H4 og T4 ved salg til henholds-
vis husholdninger og naringsvirksomhet. Ta-
riffene har to prisledd:

1. Fast arsbelep, kroner pr. abonnent og Ar.
2. Energipris, ere pr. kWh totalt uttak av
energi.

Utvalget begrunner dette dels med kost-
nadsriktighet og dels med ensket om enklere
tariffer enn H3 og T3. Pa grunn av de for-
enklinger som er gjort, forutsetter tariffenc
H4 og T4 at maksimal belastning begrenses
ved sikringenes storrelse, f.eks. 63 ampére
eventuelt 35 ampére pa steder med svakt led-
ningsnett.

NVE mener at tariffene H4 og T4 kan vare
et hensiktsmessig kompromiss mellom ensket
om enkelhet og ensket om en tariffstruktur
som kan informere forbrukerne om forsynings-
systemets kostnadsstruktur. Men en utvikling
mot utstrakt bruk av tariffene H4 og T4 ber
folges noye for 4 se om denne tariffnorm
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skulle ha utilsiktede og ugunstige virkninger,

bl.a. om den reduserer interessen for blan-

dingsfyring som i visse sammenhenger kan
vare enskelig.

I det folgende skal dreftes hvordan ele-
mentene i tariffene H4 og T4 kan tilpasses
langtids grensekostnad. Egentlig varierer
grensekostnaden fra sted til sted i nettet. Der-
som disse kostnadsvariasjonene kom til ut-
trykk i tilsvarende prisvariasjoner, ville hver
enkelt abonnent fa grunnlag for a basere sitt
energiforbruk pa den kombinasjon av elektri-
sitet og andre energibarere som er optimal ut
fra de lokale forhold. I praksis vil det trolig
vaere vanskelig a gjennomfeore en slik kost-
nadsbetinget prisdifferensiering. Den videre
droftelse av prisen pa elektrisk kraft vil der-
for bli basert pa den forutsetning at alle abon-
nenter innenfor alminnelig forsyning skal be-
tale etter samme tariff.

Det er i Norge gitt at alle husholdninger og
bedrifter m. v. skal ha elektrisitet til en del
formal som f.eks. lys, matlaging, vannvar-
ming, motordrift m. v. La oss kalle det grunn-
forbruk.

Et stort antall kunder benytter i tillegg
elektrisitet ogsa til romoppvarming. La oss
kalle det tilleggsforbruk.

Tabell 7.5.1 viser kostnader ved levering til
alminnelig forsyning for de to nevnte typer
forbruk:

1. Kostnader ved a bygge ut nye produksjons-,
overfprings- og distribusjonsanlegg med le-
veringsevne slik at en ny abonnent med
forbruk lik grunnforbruket kan knyttes til
systemet. Dette er betegnet totale kostna-
der i tabell 7.5.1.

2. De tilleggskostnader som er nedvendige for
4 bygge ut anleggene slik at abonnentene
ogsa kan bruke elektrisitet til romopp-
varming, i tabell 7.5.1 betegnet kostnad for
ny og mer kraft.

Begge storrelser er for sd vidt uttrykk for
langtids grensekostnad. Nar tilleggskostnaden
forbundet med & dekke et tilleggsforbruk er
liten, skyldes det at nedvendig investering i
distribusjonsnettet eker lite med gkende for-
bruk hos abonnentene. Det betyr at gjennom-
snittskostnaden avtar med ekende utnyttelse
av distribusjonsnettet, dvs. med gkende for-
bruk pr. abonnent.

I utgangspunktet er kostnaden forbundet
med & distribuere elektrisk energi for 4 dekke
et tilleggsforbruk beregnet som tilleggskost-
naden ved & oppdimensjonere et nytt distribu-
sjonsnett ogsi for elektrisk romoppvarming
hos nye abonnenter. For eksisterende abonnen-
ter vil fordelingsnettet noen steder vare fullt
utnyttet mens det andre steder er ledig kapa-
sitet. Dette betyr at for noen abonnenter er
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oppdimensjonere et nytt distribusjonsnett, an-
tas imidlertid a gi et representativt gjennom-
snitt ogsa for eksisterende abonnenter.

distribusjonskostnaden forbundet med a dekke
et tilleggsforbruk betydelig, mens den for
andre er nar null. Tilleggskostnaden ved a

Elverke-
nes regn-
skaps-
messige Kalkulasjons- Kalkulasjons- Kalkulasjons-
utgifter rente 5 7% rente 7 ¢ rente 9 ¢
(anslag
for 1978,
heregnet Totale Totale Totale
av Elek- kostna- Kostnad kostna- Kostnad kostna- Kostnad
trisitets- der (Gj.- for ny der (Gj.- for ny der (Gj.- for ny
direkto- snittl. og mer snittl. og mer snittl. og mer
Komponent ratet) kostnad) kraft kostnad) kraft kostnad) kraft
Kraftanskaffelse inkl.
adm. (ore’kWh) 5,7 8a) 8a) 10a) 10a) 12a) 12a)
Hovednett inkl. adm,
(ore’kWh) 1.2a) 1,2a) 1,5a) 1,5a) 1,8a) 1,8a)
Ford.nett ekskl. adm.
(ore ' kWh) 2,8 Sb)e) 1—2h)d) 6b)c) 1—2b)d) 7b)e) 1—3b)d)
Adm. vedlikehold m.v.
1 fordelingsnett
(ore’ kWh) 3.5 3— 4 0 3— 4 0 3— 4 0
Sum (ere’kWh) 12¢) 17—18 10—11 2122 13—14 2425 15—17

a) Gjennomsnittskostnad for kraftanlegg som settes i drift i 1978 og de narmest folgende &r. Mer-

kostnader p.g.a. arbeidsmiljoloven er medregnet.

b) Kostnad for levering til husholdninger, anslatt av EFI (med ajourfert prisnivad pr. januar 1978).
Det er antatt at kostnadene ved levering til alminnelig forsyning totalt ikke avviker i saerlig grad
fra kostnadene til husholdninger.

¢) Kostnadene ved & bygge helt nytt distribusjonsnett dimensjonert for grunnforbruk.

d) Merkostnad ved & oppdimensjonere et nytt distribusjonsnett ogsd for elektrisk romoppvarming
hos abonnenten.

e) Inntekt svarende til disse utgifter ville gi regnskapsmessig balanse. Med tillegg av elektrisitetsav-
gift (2 ere/kWh) og merverdiavgift (gjennomsnittlig 20 ¢ ) ville pris til forbruker da bli ca. 16
ore/kWh). (Husholdningsabonnenter i Nordland, Troms og Finnmark er fritatt for merverdiavgift).

Tabell 7.5.1. Kostnader ved levering av ny og
prisniva januar 1978.

Oppstillingen i tabell 7.5.1 viser at med 7
pst. kalkulasjonsrente blir kostnaden for til-
leggsforbruk hos eksisterende og nye abon-
nenter 13—14 ore/kWh. Med 5 pst. og 9 pst.
kalkulasjonsrente blir kostnaden henholdsvis
10-—11 ere/kWh og 15—17 ere/kWh. Dette il-
lustrerer betydningen av kalkulasjonsrente-
satsen.

For at prisen pd elektrisk kraft skal med-
virke til en optimal ressursbruk anbefaler
NVE at energileddene i H4 og T4-tariffene
settes lik kostnad for framskaffelse av ny og
mer kraft, for tiden ca. 14 ere/kWh referert
prisnivaet pr. januar 1978 inklusiv eventuelle
szravgifter, men eksklusiv merverdiavgift.

mer kraft til alminnelig forsyning,

Til sammenligning er i tabell 7.5.2 vist
gjennomsnittlig fylkesvis elektrisitetspris i 2.
halvar 1978 ved salg til husholdninger. Gjen-
nomsnittlig pris for hele landet var ca. 15,5
ere/kWh som med fradrag av merverdiavgift
og elektrisitetsavgift gav elektrisitetsverkene
en gjennomsnittlig inntekt fra husholdnings-
abonnentene pa 11,5 ere/kWh. I 1979 ventes
gjennomsnittlig pris til husholdningsabonnen-
ter & ville bli ca. 16 ore/kWh (pris inklusiv
alle avgifter). (Husholdningsabonnenter i
Nordland, Troms og Finnmark er fritatt for
merverdiavgift pd elektrisk energi).
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Gj.snitt Hoyestel) Lavestel)

ore/kWh) ore/ kWh) ore/kWh)
GOstfold ...... .. . 16,07 21,14 9,72
Akershus ........ ... ... . i, 18,61 22,53 16,05
Oslo ... e e 14,32 — —
Hedmark ............. ... . . . .. 18,91 22,04 17,21
Oppland . ...... ... ... . i 16,07 18,17 13,07
Buskerud ............ .. e 16,18 19,97 9,99
Vestfold . ...... ... i 14,49 19,04 10,79
Telemark ........cuiiiiiiin e 14,13 20,12 10,30
Aust-Agder ......... .. e 15,08 15,80 11,68
Vest-Agder ......... .. ... i 13,62 16,23 12,37
Rogaland ........... ... ..o, 15,30 20,09 8,20
Hordaland . .......... ... ... . .. . ... 16,47 22,25 10,24
Sogn og Fjordane .............. ..., 16,38 19,73 9,85
Mgre og Romsdal ........................ 17,45 20,95 14,57
Ser-Trendelag ............... v 15,48 22,73 13,24
Nord-Trendelag .......... ... . ... 16,99 18,11 15,45
Nordland?) ......... ...t iieniiiiiinnnn 13,19 16,19 7,62
TromMS2) . ittt ittt it e 13,80 15,46 13,34
Finnmark?) .......... .. . i 14,46 15,10 13,65
Landsgjennomsnittd) . .................... 15,55

1) Verk som kun leverer strom til husholdninger til egne ansatte og sma verk uten noen betydning
for gjennomsnittet for fylket er forsekt holdt utenfor.
2) Nordland, Troms og Finnmark fylke har ikke merverdiavgift.

3) Landsgjennomsnittet er: uten merverdiavgift

uten el-avgift og merverdiavgift

13,55 ore/kWh
11,565 ere/kWh

Tabell 7.5.2. Hoyeste, laveste og gjennomsnittlig pris innen hvert fylke ved salg til hushold-
ninger i 2. halvar 1978 inkl. m.v.a. og el-avgift med 2 ore/kWh. Anslitt av NVE.

H4-tariffens faste arsbelop kan fastsettes
etter forskjellige kriterier. For nye abonnen-
ter synes det i utgangspunktet naturlig &
sette belgpet slik at den dekker den del av
total distribusjonskostnad som er uavhengig
av energiforbrukets sterrelse og distribu-
sjonsnettets leveringsevne,

I tabell 7.5.1 fremkommer denne faste kost-
nad som differansen mellom gjennomsnitts-
kostnad for grunnforbruk og merkostnad for
tilleggsforbruk. Med et gjennomsnittlig grunn-
forbruk hos husholdningsabonnenter pa 8 000
kWh/ar og 7 pst. kalkulasjonsrente blir det
faste arsbelepet ca. 650 kr./ir. Dette gjelder
ogsa eksisterende abonnenter dersom disse
skal belastes med forrentning og avskrivning
av eksisterende distribusjonsnett. En H4/T4-
tariff med energiledd pd 14 ere/kWh og fast
arsbelop pa 650 kr./ar vil for de fleste elek-
trisitetsverker gi inntekter som pr. i dag er
storre enn elektrisitetsverkenes bedriftsekono-
miske utgifter forbundet med alminnelig for-
syning. Det overskudd som derved oppstar,
vil kunne benyttes til 4 gke egenfinansierings-
andelen av investeringer i nye og utbedring
av gamle anlegg.

Dersom det viser seg vanskelig 4 innfere en
H4-tariff med kostnadsriktig fast arsbelep og
kostnadsriktig energiledd, ber sterst vekt leg-

ges pa det kostnadsriktige energiledd som med
7 pst. kalukulasjonsrente er funnet a vazre
14 ore/kWh. H4-tariffens faste arsbelep kan
da subsidizrt benyttes til 4 saldere elektrisi-
tetsverkenes regnskapsmessige utgifter. Som
det fremgar av tabell 7.5.1 og tabell 7.5.2 vil
et energiledd pa 14 ere/kWh med dagens kost-
nadsnivd dekke alle utgifter ved de fleste
elektrisitetsverk. Elektrisitetsverker som har
store utgifter til kraftanskaffelse og et kost-
bart fordelingsnett, ma imidlertid kreve et
fast arsbelep i tillegg. Det gjelder ca. 15 pst.
av fordelingsverkene. Disse er imidlertid stort
sett smi enheter som til sammen bare har ca.
7 pst. av omsetningen til husholdrningsabon-
nentene og dermed bare ca. 7 pst. av alle hus-
holdningsabonnenter. For disse 7 pst. av hus-
holdningsabonnentene vil gjennomsnittlig fast
arsbelop bli ca. 200 kr./ar, maksimalt ca. 500
kr./ar. I tillegg kommer merverdiavgift. Even-
tuelle seravgifter ber innpasses i energiprisen.
En slik lesning harmonerer for evrig med an-
befalingen fra det tidligere nevnte utvalg som
NEVF har nedsatt for & arbeide med tariff-
spersmal.

H4- og T4-tariffenes energiledd blir da be-
tydelig heyere enn energileddet i de tariffer
som stort sett er i bruk i dag. Til gjengjeld
blir elektrisitetsverkenes behov for inntekter
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gjennom tariffens faste arsbelep tilsvarende
redusert. En gjennomsnittlig husholdnings-
abonnent som ikke forandrer sitt forbruk vil
derfor fa omtrent de samme utgifter til elek-
trisitet som tidligere.

Ettersporselen etter elektrisitet til fritids-
hus er stigende. Med relativt kort utnyttelses-
tid blir arlig energiforbruk i slike hus for-
holdsvis lite. NVE mener imidlertid at H4-
tariffen ogsd ber anvendes for levering til
fritidshus og da med samme energipris som
for fastboende husholdninger. Men hvis elek-
trisitetsverkene i gjennomsnitt paferes for-
holdsvis sterre kostnader ved levering til fri-
tidshus enn igjennomsnitt ved forsyning til
fastboende, kan det berettige et noe hoyere
fast arsbelep.

Tallene foran refererer seg til prisnivaet pr.
januar 1978. Dersom vi fortsatt far inflasjon
framover, vil prisen for ny og mer kraft matte
stige i takt med denne. I tillegg kommer even-
tuell vekst i realinvesteringen for nye kompo-
nenter i forsyningssystemet. Som nevnt i kap.
6.3 har spesifikk realinvestering for de fleste
kraftverkstyper i den senere tid steget med
5—10 pst. pr. ar. NVE antar at det fortsatt
ber regnes med en viss vekst i nedvendig real-
investering. Men siden merkostnadene p.g.a.
arbeidsmiljoloven na er medregnet, kfr. tab.
7.5.1, er det ikke grunn til a4 tro at spesifikk
realinvestering i vannkraftverk vil utvikle seg
vesentlig annerledes enn spesifikk realinveste-
ring for kraftanlegg generelt.

Med fortsatt vannkraftutbygging vil gjen-
verende vannkraft stadig bli dyrere. Det vil
da vare lennsomt a basere den arlige tilvekst
pa en stadig sterre andel varmekraft. Etter
hvert vil kostnaden for ny og mer kraft, re-
ferert kraftstasjons vegg, bli dominert av
varmekraftkostnaden. Dette vil imidlertid skje
gradvis fordi de nye produksjonsformene vil
gd inn som en del av bestaende produksjons-
system (vannkraft) og blant annet foredle til-
feldig kraft og dra nytte av vannkraftens heoye
driftssikkerhet og gode reguleringsegenskaper.
Det er derfor sveart langt fram for vi kommer
opp i samme produksjonskostnad som de rene
varmekraftland. Det er imidlertid viktig & in-
formere forbrukerne om den kostnads- og
prisstigning som forventes 4 ville komme slik
at de kan ta hensyn til dette nir investeringer
i nytt forbruksutstyr vurderes. Regulering av
prisene gjennom avgifter er behandlet i kap.
7.5.4.

7.5.3 Kraftintensiv industri.

I motsetning til alminnelig forsyning karak-
teriseres elektrisitetsforbruket innen kraft-
intensiv industri ved at det er tilnzrmet kon-
stant belastning over aret, dvs. lang utnyttel-
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sestid. Ved utbygging av systemet for levering
til kraftintensiv industri, vil de nye kompo-
nentene derfor fa tilsvarende relativt hey ut-
nyttelse og dermed gi relativt lavere kostnad
pr. kWh. I tillegg kommer at kraft til kraft-
intensiv industri normalt leveres direkte fra
hovednettet. Som det fremgar av tab. 7.5.3
blir samfunnsekonomisk kostnad ved levering
av ny og mer kraft til kraftintensiv industri
10 ore/kWh med 7 pst. kalkulasjonsrente. Med
5 pst. og 9 pst. fas 8 ere/kWh henholdsvis 12
ore/kWh.

Kalkulasjonsrente
5% 7% 9%

Kraftproduksjon

(ere’kWh) ...... 7 9 11
Overfering pa hoved-

nett (ore/kWh) .. 0.9 1,1 14
Sum (ere/kWh) .... 8 10 12

Tabell 7.5.3. Samfunnsokonomisk kostnad for
levering av my og mer kraft til
kraftintensiv industri. Prisnivd
januar 1978.

Kraft til kraftintensiv industri leveres dels
fra kraftverker som eies av industrien selv,
dels fra Statskraftverkene. Noe leveres ogsi
fra storre elektrisitetsverker.

Statskraftverkenes salg til kraftintensiv in-
dustri skjer i henhold til langsiktige kontrak-
ter. Prisen pa slik statskraft varierer noe, av-
hengig av nar kontraktene er inngitt, men
ligger stort sett i omradet fra ca. 4 ere/kWh
for de eldste til ca. 7 ere/kWh for de nyeste
kontraktene. Disse priser er inklusive elektri-
sitetsavgift som varierer fra 1 til 2 ere/kWh.
PA grunn av det store innslaget av egen kraft-
produksjon, som bare er gjenstand for intern
avregning, er det vanskelig & beregne noen
gjennomsnittspris pd kraft til kraftintensiv
industri.

7.5.4 Avgifter.
7.5.4.1 Merverdiavgift.

Merverdiavgift skal ifelge lov av 19. juni
1969 nr. 66 betales ved omsetning ogsid av
elektrisk kraft, dog er elektrisk kraft til hus-
holdningsforbruk i Finnmark, Troms og Nord-
land fylker fritatt for avgiften. Den forutset-
tes her 4 komme i tillegg til den pris som re-
flekterer kostnad. Ved beregning av ettersper-
selen, se kap. 4, er merverdiavgiften tatt med.
Merverdiavgiften blir ikke nzrmere droftet
her.

7.5.4.2 Investeringsavgift.
Investeringsavgift pilegges investeringer
ved nyanlegg, dels ogsid fornyelse og vedlike-
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hold. Den vil folgelig inngd som en kostnads-
faktor og ma dermed komme til uttrykk i
prisen hvis denne skal reflektere kostnad.

7.5.4.3 Elektrisitetsavgift.

Denne er palagt som en avgift pr. kWh pa
alt elektrisitetsforbruk bortsett fra visse
mindre unntak. Det er ogsa (pr. september
1979) adgang til 4 sette ned avgiften for visse
kategorier forbruk innen kraftintensiv in-
dustri. Begrunnelsen for innfering av elektrisi-
tetsavgift er nevnt i St. prp. nr. 1 for 1970—
71 og begrunnelsen for utvidelsen av avgifts-
plikten fra 1. juli 1978 er gitt i St. prp. nr. 156
for 1977—78.

7.5.4.4 Spersmal om prisrequlering gjennom
avgifter.

En landsomfattende utjevning av prisene
pa elektrisk energi er et uttrykt politisk mal.
Hvis en vil gjennomfere en utjevning med
sikte pa at alle skal betale gjennomsnittlig
langtids grensekostnad, mener NVE at en dif-
ferensiert elektrisitetsavgift kan vare et mu-
lig virkemiddel. Dette virkemiddel aktualise-
res ved at det i annen sammenheng er tale om
a sleyfe den szrordning en har for merverdi-
avgift pa elektrisk energi, saledes at belast-
ningen her skal settes til 20 pst. som pa andre
varer. Den utjevningsvirkning som derved fal-
ler bort, kunne erstattes med en differensie-
ring av elektrisitetsavgiften. Hvis en forst far
en slik differensiering, synes det naturlig at
systemet bygges videre ut til et virkemiddel
i prispolitikken hvis det er behov for det.

Utgangspunktet ma vere at distribusjons-
verker som har en energipris lik kostnad for-
bundet med a dekke tilleggsforbruk hos eksi-
sterende og nye abonnenter, slipper avgift, og
at avgiften settes heyere desto lavere energi-
pris de enkelte elektrisitetsverk benytter.

Ved elektrisitetsverk som har behov for
hoyere gjennomsnittspris enn grensekostna-
den, ber det overskytende tas inn i form av
fastledd. Eventuelt ber det bli tale om en del-
vis nedsubsidiering av denne merprisen, dog
ikke i slik utstrekning at det fratar el-verkene
insitamentet til gkonomisk drift.

Som nevnt tidligere er det bare gjennom
kostnadsriktige priser at forbrukerne blir
motivert for energipkonomisering. Imidlertid
er det grunnlag for betydelig energickonomi-
sering ogsa i forsyningssystemet, kfr. kap. 7.6.
Det er ogsa enskelig med bedre overensstem-
melse mellom samfunnsekonomisk og be-
driftsekonomisk optimalt uttak av fastkraft
fra produksjonssystemet. Grensekostnadsprin-
sippet ber derfor tilstrebes ogsi i engrosom-
setningen si langt dette er forenlig med dis-
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tribusjonsverkenes bedriftsokonomiske stil-
ling. Dersom distribusjonsverkenes gkonomi
viser seg a4 vare en vesentlig hindring, ber
det overveies a ta i bruk direkte inntektsover-
foringer. Eventuelle problemer av denne art
ville formodentlig stort sett bortfalle gjennom
integrering av distribusjonsverker og engros-
verker.

Som nevnt til slutt i kap. 7.5.1 er kostnad
for kraftlevering forskjellig fra sted til sted.
Altsd bor en ut fra energisckonomiseringshen-
syn ikke foreta en fullstendig prisutjevning
over landet.

Som vist i tabell 7.5.2 varierer prisene mer
innen de enkelte fylker enn mellom fylkene.
Sammenslaing av mindre el-verker til sterre
enheter ville medfere en betraktelig prisut-
jevning, se kap. 6.8.1.2,

7.5.4.5 Spersmalet om miljoavgift pa
elektrisk enmergi.

Dette har hl.a. vert berert i forbindelse
med innforingen av avgift pa elektrisk kraft.
St. prp. nr. 1 for 1970—72 (s. 10—11), hvor
det er papekt at avgift pa kraftproduksjon er
begrunnet ogsa ut fra naturvernhensyn. I
St. prp. nr. 156, 1977—78, er bl. a. ogsa nevnt
hensynet til en riktigere samfunnsmessig res-
sursanvendelse.

Det er ikke uten videre gitt at en avgift
pa elektrisk cnergi er et egnet middel for a
redusere konsekvensene av kraftutbygging.
Jkonomiske konsekvenser inkluderes rutine-
messig i kostnaden for hvert prosjekt. Det
samme gjelder merkostnader for a4 begrense
de miljemessige konsekvenser av eventuell ut-
bygging. I den endelige vurdering ma folke-
valgte organer vurdere fordeler og ulemper
ved & realisere prosjektet mot fordeler og
ulemper ved ikke a realisere prosjektet. Som
resultat av denne vurderingen vil noen av de
foreliggende prosjekter bli unntatt fra utbyg-
ging, mens andre blir akseptert. For de pro-
sjektene som blir akseptert, vil en miljoav-
gift pa elektrisk energi bare medfore at pro-
sjektene blir realisert pa et senere tidspunkt
enn de ellers ville blitt. Sa lenge det voksende
forbruk av elektrisk energi dekkes ved utbyg-
ging av ny vannkraft, er det derfor vanskelig
a se at en avgift pi elektrisk energi er rele-
vant i miljomessig henseende. Med varmekraft
ber en eventuell miljoavgift legges pa utslip-
pet av forurensninger heller enn pa produktet
elektrisk energi.

7.5.4.6 Dokumentavgift og stempelavgift.

Utilsiktede virkninger av denne avgiftsform
er nevnt under kap. 6.8.1.2 om sammensliing
av el-verksenheter.
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7.5.4.7 Konsesjonsavgifter.
Vassdragsregulering.

Ifolige lov av 14. desember 1917 om vass-
dragsreguleringer med senere endringer (Vass-
dragsreguleringsloven), § 11 pkt. 1, skal det
palegges konsesjonzren a betale en arlig av-
gift til staten og kommuner etter den ved
reguleringen innvunne gkning av vannkraften.
Avgiften til staten skal ikke settes under
kr 0,10 og i regelen ikke over kr 3,00 og til
fylkes-, herreds- og bykommuner ikke under
kr 0,10 og i regelen ikke over kr 10,00 pr.
naturhestekraft.

Erverv av fallrettigheter.

Ifelge lov av 14, desember 1917 om erverv
av vannfall med senere endringer (Ervervslo-
ven), § 2 pkt. 13, skal det palegges konsesjo-
nzren a betale en arlig avgift til staten og
kommuner beregnet etter den gjennomsnitt-
lige kraftmengde som vannfallet etter den fore-
tatte utbygging kan frembringe. Loven har de
samme bestemmelser om avgiftens sterrelse
som nevnt foran under lov om vassdragsregu-
lering, men har en tilleggshbestemmelse om at
dersom det hviler reguleringsavgifter pa vann-
fallet, skal disse komme til fradrag.

Kraftleie.

Ifelge lov av 14, desember 1917 (Ervervs-
loven), § 23 pkt. 4, jfr. Kgl. res. av 20. august
1971, kan en arlig avgift til staten av inntil
kr 4,00 pr. kW og til kommuner og fylkes-
kommuner av inntil kr 6,00 pr. kW palegges
ved leie av mer enn 500 kW (maksimal effekt-
belastning). For tiden praktiseres loven slik
at avgiften normalt fastsettes til kr 1,50 pr.
kW gjennomsnittlig Arsbelastning. For tiden
blir avgift ikke pdalagt tilfeldig kraft til
elektrokjeler.

Elektriske anlegg.

Ifelge lov av 19. juni 1969 om bygging og
drift av elektriske anlegg (Elektrisitetsloven),
§ 3 pkt. 4, kan det fastsettes en arlig avgift
til staten av inntil kr 3,00 pr. kW og til kom-
muner eller fylkeskommuner av inntil kr 4,00
pr. kW av anleggets ydeevne, h.h.v. overfe-
ringsevne. Avgift etter denne lov har hittil
ikke veert palagt i nevneverdig utstrekning.

7.5.4.8 Generelt om avgifter.

Foruten 4 skaffe stat og kommune inntek-
ter kan avgiftene tjene til & styre bruk av
ressurser, Avgiften vil ogsd pavirke inntekts-
fordeling og preferanser. P4 energifeltet er
det grunn til 4 se de forskjellige former for
avgifter i sammenheng for & hindre at av-
giftsbestemmelser fir utilsiktede virkninger.

Avgiftsordninger ber ogsa vare si enkle som
mulig 4 praktisere.

7.6 ENERGIOKONOMISERING

Energigkonomisering i elektrisitetsforsy-
ningssystemet innebzrer at den siste kWh
som innvinnes skal ha en kostnad lik kost-
naden ved & innvinne eller framskaffe denne
kWh pa annen mate. Dette er derfor det prin-
sipp som anvendes ved dimensjonering av
kraftverker, dvs. valg av magasineringskapa-
sitet, tunnel, tverrsnitt og maskininstallasjon.
Det samme prinsipp anvendes ved dimensjo-
nering av heyspennings- og lavspennings for-
delingsnett.

Avgjorende for hvor mye det er regnings-
svarende a investere for a redusere tap (f. eks.
flomtap, overforingstap) er altsa hva det kos-
ter a framskaffe den siste kWh pa annen
mate. For a bestemme denne kostnadsgrensen
kan det vare naturlig 4 tenke seg at energi
som ikke innvinnes, ma framskaffes gjennom
en forsering av utbyggingsplanen. Den tilhe-
rende kostnad representerer kostnadsgrensen
for investeringer i produksjonssystemet. In-
vesteringer i nettsystemet ma krediteres ver-
dien av det mindre overforingshehov. Dette
gjelder i enda sterre grad investeringer i for-
brukssystemet. Av dette felger at kostnads-
grensen for investeringer avhenger av Kkost-
nad og mengde av gjenvarende vannkraft,
sammen med kostnadsutviklingen for den type
varmekraft som eventuelt vil bli tatt i bruk.
I den endelige totalvurdering ma ogsa miljo-
messige og andre ulemper ved vannkraftut-
bygging veies mot miljemessige og andre
ulemper ved bygging og drift av varmekraft-
verk.

NVE mener videre at prissetting etter gren-
sekostnadsprinsippet er en nedvendig betin-
gelse for energiokonomisering hos forbrukerne
i et samfunn med fritt konsumvalg. Dette ma
imidlertid gjelde alle varer og tjenester her-
under ogsa kapital. Fra et energiokonomisk
synspunkt er det derfor enskelig 4 fa over-
ensstemmelse mellom den kalkulasjonsrente
som legges til grunn for dimensjonering av
systemets komponenter samt beregning av
langtids grensekostnad og den rente som for-
brukerne ma betale for kapital til investerin-

ger med sikte paA 4 redusere sitt energifor-
bruk.

7.7 STYRING AV ENERGIFORBRUKET,
SPARING OG RASJONERING,
BESTILLINGSFRISTER

Mangel pa elektrisk energi vil kunne inn-
treffe ved ekstraordinar tilsigssvikt til kraft-
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verkene eller ved omfattende havarier pa pro-
duksjons- eller overferingsanlegg.

Oljeknapphet pa verdensmarkedet vil kunne
inntreffe som folge av leveringsinnskrenkning
eller blokade, som i 1973/74. Dette vil ikke
nedvendigvis ramme Norge like sterkt som
andre land pd grunn av forekomster i Nord-
sjeen. Imidlertid antas at Norge ma vise soli-
daritet med andre land som kan vare sveart
avhengig av oljetilforsel.

Brukere av energi ber si vidt mulig sikre
sin energitilfersel ved 4 bygge inn nedvendig
lagerkapasitet og reserve i sitt forbrukssy-
stem og slik at det kan legges om fra en ener-
giform til en annen avhengig av forsynings-
forholdene.

Sparing er en mulighet for 4 klare en knapp-
hetssituasjon. Tiltak for & gjennomfere en
sparing kan vare:

— Holdningsskapende kampanjer. Disse an-
tas 4 ha en viss, men begrenset spareef-
fekt, som vil avta med tiden og med hyppig
gjentakelse.

— Ved antatt kommende knapphet pa elek-
trisitet vil elektrisitetsverkene overfor nye
abonnenter og abonnenter som ensker a
utvide sitt abonnement, kunne ta forbe-
hold om leveringssikkerheten for derved a
motivere til installasjon av utstyr for bruk
av alternative energibarere.

Om det tross de nevnte og lignende tiltak
ikke lykkes & oppnd balanse mellom krafttil-
gang og etterspersel, vil rasjonering i medhold
av lov komme pa tale.

Elektrisitetsverkenes muligheter for 4 kun-
ne meote en knapphetssituasjon vurderes lg-
pende av NVE i samriad med representanter
fra kraftforsyningen. Generelle retningslinjer
for hvordan elektrisitetsverkene ber opptre i
knapphets- og rasjoneringssituasjon er under
utarbeidelse.

Ifelge lov av 9. juli 1948 om rasjonering av
elektrisk energi kan innskrenkning av kraftle-
vering settes i verk etter tillatelse fra Olje- og
energidepartementet, nir mangelen pa kraft
skyldes ekstraordinzre forhold, dvs. forhold
som kraftleveranderen ikke har hatt noen ri-
melig mulighet for 4 gardere seg mot. Siledes
er vannmangel innen de grenser som statis-
tisk materiale gir grunnlag for 4 vente kan
inntre, neppe grunn for 4 sette i verk rasjo-
nering i medhold av loven. Heller ikke kan
kraftmangel som skyldes manglende beslut-
ninger om kraftutbygging, héandteres ved
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hjelp av rasjoneringsloven. Det samme ma
sies om feilslatte prognoser eller for lave ut-
byggingsprogrammer eller finansieringsram-
mer. Kraftforsyningen ma serge for balanse
mellom tilgang og etterspersel pa annen mate,
dvs. gjennom sikring av krafttilgang og ut-
forming av priser og salgsvilkar.

Konsesjonsloven av 1917 om kraftleie m. v.
gir mulighet for & regulere nytt kraftforbruk
til private bedrifter og institusjoner for ut-
tak sterre enn 500 kW. Kraft til sterre indu-
stribedrifter — f. eks. kraftintensiv industri
— er blitt regulert bl. a. gjennom bruk av
denne lov. For mindre forbrukere som tren-
ger konsesjon er det i praksis vesentlig bare
blitt en kontroll ved registrering av kraftleie-
avtaler. A bruke denne loven til 4 regulere
forbruksutviklingen hos de mindre industri-
forbrukere anses lite hensiktsmessig bortsett
fra a fa forbruket tidsmessig innpasset i for-
hold til utbyggingen av kraftleveringssyste-
met.

Omsetning av oljeprodukter og andre ener-
gibzrere er bare undergitt bestemmelse i lover
for omsetning av varer i sin alminnelighet.
Nar forbrukerene star overfor eller forventer
knapphet pa elektrisk kraft, vil de derfor fritt
kunne installere utstyr for bruk av olje. Da
dette ikke nedvendigvis medferer verken ener-
giekonomi eller energisparing, ber det legges
opp til klare malsettinger og trekkes opp lang-
siktige retningslinjer for energiforsyningen
som forbrukerne kan tilpasse seg.

Bestillingstiden for kraft er til dels vesent-
lig kortere enn den tid som er nedvendig for
4 forberede ny krafttilgang. Hittil har prak-
sis stort sett vaert at utbygging foretas i pa-
vente av senere bestilling. Dette er noedvendig
for mange forbrukssektorer. En ber imidlertid
preve a4 komme over pi en ordning som gar ut
pa a beslutte utbygging pa grunnlag av bin-
dende bestilling fra kraftavtaker. Fordelings-
verkene mé her handle pi vegne av sméfor-
brukerne og enten selv lage prognoser, eller
overfore dette til engrosverket som serger for
krafttilgangen. Sterre industrikunder métte
selv melde sitt behov. Ordningen ville inne-
bare vesentlig lengre bestillingsvarsel (5—6
ar) enn hva som har vart vanlig hittil (3—4
ar). For & fa dette til & virke, matte krafttil-
gangsprosjekter i nedvendig omfang avklares
konsesjonsmessig og beslutning om utbygging
og finansiering tas pa grunnlag av kraftbe-
stilling fra distribusjonsverkene og de store
industriforbrukerene.
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8. Hovedstyrets tilradinger,

8.1 GENERELT

Elektrisiteten spiller en sterre rolle i Norge
enn i kanskje noe annet land. Vare vannkraft-
kilder har gitt rimelig energi for utbygging av
industri og neaeringsliv. Elektrisk energi har
skapt og skaper trivsel og godt miljo i hjem
og pa arbeidsplass og bidrar til & mildne leve-
vilkdrene i vart harde klima.

Pa grunn av de naturgitte forhold ved var
vannkraft, har det vert mulig & omsette elek-
trisiteten til lave priser. Dette har i sin tur
fort til relativt stort forbruk av elektrisitet og
derved god utnyttelse av forsyningssystemet.
Dette bidrar til 3 holde kostnadene nede for
hver levert kilowattime. Den kraftintensive in-
dustrien er bygget opp pa grunnlag av viare
vannkraftkilder. Samspillet mellom kraftfor-
syning til kraftintensiv industri og til almin-
nelig forbruk har fert til kostnadsminsking i
hele systemet.

8.2 RESSURSVURDERINGER

Olje og gass er i verdensmilestokk begren-
sede lagerressurser som har en rekke anven-
delsesmuligheter. Utover 1980-tallet er det
ventet at det vil bli lagt tak pa oljeproduk-
sjonen slik at oljeprisene fra da av stiger
markert og at olje etter hvert blir sett pd som
et gode som m4i reserveres for anvendelse der
den vanskelig kan erstattes.

En overgang til mer bruk av elektrisitet
fra kjerne- og kullkraftverk kan ventes verden
over.

Selv om Norge kunne basere sin cnergifor-
syning langt inn i fremtiden pa fossile brensler
fra egne forekomster, mener Hovedstyret at
det bor legges opp til en energiforsyning som
tar hensyn til energisituasjonen ellers i verden.
Norge ber derfor i sterst mulig utstrekning
basere seg pad bruk av fornybare energikilder.

8.2.1 Vannkraften.

Vannkraften er en fornybar energikilde.
Muligheten for 4 bygge ut norske vassdrag for
kraftproduksjon er enni langt fra fullt ut-
nyttet.

Det er enighet om at ogsi vannkraftutbyg-
ging er forbundet med ulemper av naturvern-
messig og ekologisk art, men ulempene blir
ofte overdrevet. Et vannkraftverk utnytter til-
siget fra et nedslagsfelt, men dette nedslags-
feltet med bekker og elver er i det store og
hele updvirket av kraftutbyggingen.

Det er videre verdt i legge vekt pA at ma-
gasinene ved kraftutbygging har en hetydelig
flomdempende betydning. Dette har gjort det

mulig 4 utnytte nye omrider til jordbruks-
formal, mens dyrket mark blir skanet for
skadeflommer.

Hovedstyret mener at utnyttelse av vire
vannkraftkilder har s& store okonomiske,
miljomessige, ressursmessige og beredskaps-
messige fordeler at landet ber dekke si mye
som mulig ogsa av fremtidens energiforbruk
ved hjelp av vannkraft. Inntil vannkraftkil-
dene er utnyttet innenfor en ramme som tar
rimelig vernehensyn, ber varmekraft bare
komme inn som et supplement.

Vannkraftutbyggingen bidrar i betydelig
grad til utvikling av utbyggingskommunene.
For at de varige virkninger for kommunene
skal bli sterst mulig, ber samarbeidet som ni
er blitt vanlig mellom utbyggere og utbyg-
gingskommunene allerede fra planleggings-
start utdypes videre med dette for eye.

Muligheten for utnyttelse av de mange smé
vannkraftkilder og opprusting av eldre kraft-
verk avhenger sterkt av interessen blant de
lokale elektrisitetsverk. Hovedstyret vil opp-
fordre elektrisitetsforsyningen til & ga aktivt
inn for utbygging av slike vannkraftkilder og
restaurering av nedlagte smakraftverk si
langt dette er samfunnsekonomisk regnings-
svarende. NVE vil arbeide videre med 4 leose
de okonomiske, tekniske og organisasjonsmes-
sige problemer som hindrer utnyttelse av smi
vannkraftkilder.

De enkelte vannkraftprosjekter i vassdrag
som Stortinget ikke har vernet, ma planlegges
ut fra ekonomiske og miljemessige hensyn og
fremmes til konsesjonsbehandling pi vanlig
mate.

8.2.2 Nye energikilder.

I mange land arbeides det med & utnytte
nye energikilder. Hovedstyret er enig i at det
ber arbeides med dette ogsa i Norge, men at
innsatsen konsentreres om de encrgikilder som
virker mest lovende for oss. Energi fra hav-
belger er det felt som n& synes 4 vare mest
interessant. Hovedstyret vil anbefale at det
blir stilt midler til radighet for videre forsk-
ning med dette for & fi grunnlag for 4 be-
demme tekniske og ekonomiske egenskaper,
miljebelastninger etc. Det er forelepig ikke
mulig 4 si om de ukonvensjonelle energikilder
kan gi tilskudd av noen sterrelse innen ir 2000
for norsk energiforsyning. Hovedstyret folger
imidlertid utviklingen neye.

Hovedstyret vil peke pa at nye energiformer
i var energiforsyning mi tilpasses elektrisi-

tetsforsyningssystemet som allerede er struk--

ket ut til boliger og arbeidsplasser.
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8.2.3 Kjernekraft.

Det er for tiden ikke aktuelt 4 arbeide med
konkrete kjernekraftprosjekter, kfr. Regjerin-
gens langtidsprogram 1978—81. Hovedstyret
mener at NVE, som radgiver for Regjering og
Storting, fortsatt ber felge utviklingen pa
kjernekraftomradet bade nar det gjelder sko-
nomi og i tekniske spersmal.

8.3 ENERGIPOLITISKE RETNINGS-
LINJER

Energipolitiske retningslinjer ma vare lang-
siktige av hensyn til lang forberedelsestid for
a sikre ny energitilgang og ut fra omtanke for
global bruk av begrensede, ikke fornybare
energiressurser. En langsiktig overordnet ener-
gipolitikk er ogsa viktig for den enkelte for-
bruker nar han skal treffe beslutninger om
langsiktige disposisjoner som gjelder energi-
bruk.

Gjennom tilpassing av priser, gjennom fi-
nansieringsordninger, ved informasjon og vei-
ledning etc. bor en seke a4 fi forbrukerne til
4 innrette seg slik at energiforsyning og -for-
bruk utvikler seg mot de samfunnsmessige mal
som de folkevalgte organer trekker opp.

Hovedstyret mener at det ikke er forsvarlig
4 oppfordre til installasjon av forbruksutstyr
basert pa omfattende bruk av oljeprodukter
eller til kraftproduksjon basert pa tungolje
alene. Hovedstyret gar inn for at ettersper-
selen etter elektrisitet innen alminnelig for-
bruk fortsatt skal dekkes fullt ut og at kraft-
tilgangen ma sikres med dette for eye. For-
brukerne ber sta fritt i sin anvendelse av ener-
gien og det ber etter hovedstyrets mening un-
der normale forhold ikke legges restriksjoner
pad bruk av elektrisitet til spesielle formél.
Styring eller pavirkning av energiforbruket
kan, i den grad det er nedvendig, skje indi-
rekte gjennom bruk av gkonomiske virkemid-
ler. Her ma en se energiforbruket under ett
og ikke gjennomfere tiltak som eker oljeav-
hengigheten.

Hovedstyret mener at det i Norge fortsatt
ber satses sterkt pa utbygging av elektrisi-
tetsforsyningen — for a sikre energiforsyning
til bosetting og naringsliv i alle deler av lan-
det. Fordi vi allerede har et system for for-
deling av elektrisk energi som er fert fram
til alle, koster det forholdsvis lite & utvide
kapasiteten pa dette systemet.

Kraftforsyningen ber bygges ut slik at for-
bruket kan dekkes med minst mulig samfunns-
messig innsats og ulempe, idet det tas hensyn
til gkonomi, ressursforbruk, natur- og milje-
pavirkning, helse, sikkerhet og beredskap samt
virkninger av leveringsavbrudd og -innskrenk-
ninger. Hovedstyret mener at vare vannkraft-
kilder er den energikilde som best meter disse
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krav sett samlet. Hovedstyret vil ogsa peke pa
at satsing pa vannkraft i stedet for olje har
gunstig virkning pa betalingsbalansen med
utlandet.

Hovedstyret ser bort fra eksport av fast-
kraft basert pa utbygging av vannkraft, men
regner med eksport av overskuddskraft sa
lenge denne ikke finner bedre skonomisk an-
vendelse innenlands.

8.4 AVGIFTER

Avgifter pa energi kan vare et virkemiddel
for a na energipolitiske mal.

De avgifter som legges pa elektrisk energi
ferer muligens til noe mindre elektrisitetsfor-
bruk, men samtidig ogsd til omlegging fra
elektrisitet til olje.

Etter at avgiften pa elektrisk kraft ble
hevet fra 1. juli 1978 vil verkenes mulighet
for prisekning vare begrenset. @kningen av
elektrisitetsavgiften vil fere til en redusert
egen-finansiering og tilsvarende et okt lane-
behov i elektrisitetsforsyningen. Hovedstyret
vil tilra at det ved anvendelsen av de midler
som elektrisitetsavgiften bringer inn, blir lagt
vekt pa de finansieringsproblemer som har
meldt seg i elektrisitetsforsyningen generelt
og som sarlig ekonomisk svake elektrisitets-
verk star overfor. Tilbakeforing til elektrisi-
tetsforsyningen av midler over statsbudsjettet
gir mulighet for prisutjamning. Likeledes
trengs fortsatt sterk finansiell stotte til
elektrisitetsforsyningen i grisgrendte strek 1
drene som kommer for a oppruste fordelings-
nettene der. Statsstenad vil ogsa vare et hjel-
pemiddel i forbindelse med sammenslutning av
mindre lokale elektrisitetsverk til mer rasjo-
nelle og barekraftige enheter.

Hovedstyret peker pa at arbeidsmiljokost-
nader og skadeerstatning ved utbygging av
vannkraftelektrisitet er tatt med i den kost-
nadsvurdering som na foretas. Dersom kraft-
prisen settes heyere enn kostnaden for ny og
mer kraft, vil forbruket og forbruksveksten
kunne bli lavere. For vannkraftverk og led-
ninger som likevel skal bygges og som har
karakter av engangsinngrep i naturen, er de
naturmessige konsekvenser gitt og utbyggings-
tidspunktet derfor av underordnet betydning.
Noen szravgift pa elektrisitet p.g.a. milje-
virkninger finner Hovedstyret derfor ikke
grunnlag for si lenge den videre utbygging av
kraftproduksjonssystemet baseres pid vann-
kraft.

Dokumentavgift ved overdragelse av eien-
dommer i forbindelse med sammenslding av
elektrisitetsverker for & oppnd mer rasjonelle
enheter kan representere betydelig utgifter
og dermed vare til hinder for utvikling av en
rasjonell organisasjonsstruktur.
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85 PRISER OG TARIFFER
8.5.1 Priser og kostnader.

Prisen pa elektrisk kraft ma fastsettes ut
fra overordnede mal. En mite er 4 sette prisen
slik at elektrisitetsforsyningen gjennom salgs-
inntekter secttes i stand til & dekke kostnadene
for drift og vedlikehold og ha en rimelig grad
av egenfinansiering for den videre utbygging
av elektrisitetsforsyningssystemet. Dersom en
ensker at prisen pa elektrisk kraft skal med-
virke til optimal anvendelse av samfunnets
ressurser, ma kraftprisen settes lik samfunns-
okonomisk kostnad for fremskaffelse av ny og
mer kraft (grensekostnadsprinsippet). En for-
utsetning for at kraftpris tilsvarende grense-
kostnaden skal fere til en samfunnsekonomisk
optimal ressursbruk, er imidlertid at ogsa alle
andre varer og tjenester i vart samfunn frem-
bys til kostnadsriktige priser.

Ved at prisen pa elektrisk kraft settes lik
langtids grensckostnad vil forbrukerne bli
kjent med de samfunnsekonomiske kostnader
ved 4 fremskaffe ny og mer kraft fra nettet.
Forbrukerne fir dermed grunnlag for 4 foreta
investeringer med sikte pa & redusere elektri-
sitetsforbruket som for siste investerte krone
gir den samme samfunnsekonomiske avkast-
ning som den siste krone investert i forsynings-
systemet. Det er imidlertid helt avgjerende at
kalkulasjonsrenten er riktig ansatt fordi for-
syningssystemet for elektrisitet er si kapital-
intensivt at rentebelastningen blir helt bestem-
mende for elektrisitetskostnaden.

Hovedstyret konstaterer at Finansdeparte-
mentet har redusert anbefalt kalkulasjons-
rente fra 10 pst. til 7 pst., med 5 pst. og 9 pst.
som alternativer for felsomhetsanalyser. Ho-
vedstyret kjenner ikke til at det er undersekt
om en kalkulasjonsrente pd 7 pst. virkelig gir
de investeringer og dermed den okonomiske
vekst som en anbefalt kalkulasjonsrente ned-
vendigvis ma vare basert pa. Med den betyd-
ning som kalkulasjonsrentens sterrelse har
for dimensjonering av elektrisistetsforsynings-
systemets komponenter og kostnadsvurdering
av ny og mer kraft, vil Hovedstyret anbefale
at satsen pa T pst. sekes verifisert gjennom
en slik undersekelse. Det ma ogsad sikres at
kalkulasjonsrenten baseres pA den samme gko-
nomiske vekstrate som den som legges til
grunn for a beregne forventet utvikling i for-
bruket av elektrisk energi.

Hovedstyret finner at det er betydelig usik-
kerhet nar det gjelder fastleggelsen av real-
kapitalens verdi anvendt for forskjellig for-
mil i samfunnet og understreker at bereg-
ningsresultater som bygger pi en si usikker
tallstorrelse som kalkulasjonsrenten ikke
alene ber vare avgjerende ved fastsettelse
av prisen.
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Hovedstyret minner om at prisen pa elektri-
sitet i stor grad fastsettes av de lokale elektri-
sitetsverker. Sentralt kan en i noen grad pa-
virke prissettingen ved tilrddinger, men ogsa
ved vilkdr i forbindelse med stetteordninger
og gjennom pdlegg av eller fritak for avgifter.
Dessuten kan staten pavirke verkenes skonomi
og dermed prisene gjennom de finansierings-
vilkar som tilbys gjennom statsbankene.

8.5.2 Tariffer.

Prisen pa elektrisk kraft kommer til ut-
trykk i de tariffer som anvendes. Overfor hus-
holdninger er nd tariff H3 mest brukt. For
naringsvirksomhet innen alminnelig forsyning
er tariff T3 mest brukt. Hovedstyret anbefaler
i stedet tariffene H4 h.h.v. T4 som er enklere
4 forstd. Disse inneholder et fast arlig belep
og en pris pr. kWh, dvs. energipris. For at
abonnentene skal fa grunnlag for samfunns-
skonomisk optimal tilpassing av elektrisitets-
forbruket, ber energileddet i H4 og T4 settes
lik samfunnsekonomisk kostnad ved 4 frem-
skaffe ny og mer kraft.

Av hensyn til nettets kapasitet ber levering
til abonnenter med relativt hey maksimalbe-
lastning fortsatt avregnes etter tariff H3
eventuelt T3.

Med tariff H4 og et kostnadsriktig energi-
ledd blir energileddet betydelig heyere enn
energileddet i de tariffer som stort sett er i
bruk i dag. Til gjengjeld blir elektrisitetsver-
kenes behov for inntekter gjennom tariffens
arlige faste belep tilsvarende redusert.

Elektrisitetsforsyningens organisasjoner har
reagert mot a4 bruke langtids grensekostnad
som prissettingssystem. De hevder at det rik-
tige prinsipp for en prissetting ma vare at
el-verkene gjennom sine salgsinntekter settes
i stand til 4 dekke drift og vedlikehold og i
tillegg far en rimelig egenfinansiering for vi-
dere utbygging av hele el-forsyningssystemet.

Som det er redegjort for under kap. 6.5.2 er
langtids grensekostnad — kostnaden med 4 le-
vere ny og mer kraft fra nettet — innen al-
minnelig forsyning, i siste halvar 1978, 13—14
ore/kWh. Dersom det gkende kraftforbruk i
80-iarene alt vesentlig dekkes ved utbygging
av nye vannkraftverk og under forutsetning
av at kostnadsutviklingen for disse ikke blir
annerledes enn prisutviklingen for varer og
tjenester i sin alminnelighet, vil langtids gren-
sekostnaden innen alminnelig forsyning holde
seg omtrent konstant pd dette nivd i faste
1978-priser fram til ca. 1990.

For 4 kunne dekke drift og vedlikehold og
samtidig ha en tilfredsstillende egenfinansie-
ring, ville el-verkene pr. 31. desember 1978 i
gjennomsnitt for landet matte ha ca. 13—14
ore pr. kWh ved salg til alminnelig forsyning.
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Ogsé dette krav vil derfor vaere dekket i 80-
arene dersom Kkraftprisen til alminnelige for-
syning ligger pa 13—14 ere pr. kWh i faste
1978-priser.

Som det fremgar av kap. 7.5.2 var lands-
gjennomsnittlig pris ved salg til husholdnin-
ger i 2. halvar 1978 ca. 15,5 ere pr. kWh, in-
klusiv merverdi- og elektrisitetsavgift. Uten
merverdiavgift var gjennomsnittsprisen ca.
13,5 ore pr. kWh. Hvis derfor den elektrisi-
tetsavgift pd 2 ere pr. kWh som ble innfert
1. juli 1978, oppheves og prisstrukturen juste-
res som nevnt ovenfor, vil begge de nevnte
prissettingsprinsipper vare tilfredsstilt i dag.
Dette vil fortsatt vare tilfellet i 80-arene hvis
stremprisene justeres i takt med utviklingen
i pengeverdien.

Hovedstyret vil ut fra dette anbefale at
elektrisitetsavgiften til alminnelig forsyning
i sin ndvarende form avvikles og at elektrisi-
tetsverkene baserer sitt salg av kraft til al-
minnelig forsyning pd tariff H4 med kostnads-
riktig energiledd slik at kraftpris til alminne-
lig forsyning blir ca. 14 ere pr. kWh i faste
1978-priser i gjennomsnitt for landet. En gjen-
nomsnittlig husholdningsabonnent som ikke
forandrer sitt forbruk, vil derfor f4 omtrent
de samme utgifter til elektrisitet som tidli-
gere.

Et utvalg nedsatt av NEVF har anbefalt 4
bruke ens prissats over hele landet for ener-
giuttak, men med en Aarsavgift pr. abonnent
som vil kunne variere fra elektrisitetsverk til
elektrisitetsverk. Hovedstyret mener at innfe-
ring av tariff H4 bygget etter disse retnings-
linjer vil veare fordelaktig, men utviklingen
bor felges neye for 4 se om denne tarifform
skulle ha utilsiktede og ugunstige virkninger,
bl.a. om den reduserer interessen for blan-
dingsfyring som kan vare heldig i visse sam-
menhenger.

Lik elektrisitetspris for forbrukere over hele
landet har vert angitt som et mal. Hovedsty-
ret vil minne om at kostnaden ved & frem-
skaffe elektrisitet er forskjellig fra sted til
sted. Samme el-pris over alt er derfor i strid
med kravet om riktig ressursbruk. Fullstendig
prisutjevning ved palegg eller avgifter ville
kunne frata visse deler av el-forsyningen in-
citamentet til rasjonell drift. Hovedstyret min-
ner om at el-prisene varierer betydelig mer
mellom distribusjonsverkene innenfor de en-
kelte fylker enn gjennomsnittsprisen mellom
fylkene. Hovedstyret gir derfor primert inn
for en prisutjevning innenfor fylkene. Dette
ville oppnis som et resultat av omorganisering
i retning av distribusjonsenheter pd omtrent
fylkesomfattende sterrelse.

Utjevning av el-prisen innenfor fylkene og
over landet kunne ogsi skje pd andre méter,
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men man er redd for ordninger som bidrar til
4 beholde uhensiktsmessige organisasjonsmes-
sige forhold. En differensiert elektrisitetsav-
gift kan komme pi tale. En ordning basert pd
dette prinsipp burde utformes slik at distri-
busjonsverker som har energipris lik kostnad
forbundet med & dekke tilleggsforbruk hos
eksisterende og nye abonnenter, slipper av-
gift. For distribusjonsverker med lavere ener-
gispris settes avgiften heyere desto lavere
energipris det enkelte verk har.

For verk som har behov for heyere gjen-
nomsnittspris enn grensekostnaden for til-
leggsforbruk, ber det overskytende tas inn
gjennom tariffens faste arsbelep. Denne mer-
prisen kan eventuelt nedsubsidieres, dog ikke
i slik utstrekning at elektrisitetsverkene fra-
tas insitamentet til gkonomisk drift.

Ettersporselen etter elektrisitet til fritids-
boliger er stigende. Energiuttak i slike hus
blir gjerne sveaert lite fordi brukstiden er kort.
Det gir darlig ekonomisk grunnlag for forsy-
ning. Hovedstyret vil anbefale at fritidshus
blir ansett som egen forbruksgruppe, men at
tariff H4 anvendes ogsa her. Energiprisen ma
da bli den samme som for fastboende hushold-
ninger, men tariffens faste arsbelep og abon-
nentens tilskudd til ledningsfremferingen fast-
settes slik at alle el-verkets kostnader for
denne abonnentgruppe dekkes.

For & fremme interessen for energiskonomi-
sering i forsyningssystemet ber engrosprisene
tilpasses engros grensekostnad si langt dette
er forenlig med distribusjonsverkenes gkono-
mi. Dette boer for ovrig ses i sammenheng med
elektrisitetsforsyningens organisasjon, Kkfr.
kap. 8.10.

Den kraftintensive industri ber fi hoved-
tyngden av sin kraft prissatt ut fra en indu-
stripolitisk vurdering. For tilleggskraft ber
imidlertid prisen baseres pa kostnaden ved &
fremskaffe denne. Det understrekes her at
usikkerhet knyttet til kalkulasjonsrenten har
stor betydning for kostnaden.

Hovedstyrets betraktninger om bruk av
langtids grensekostnad ved fastsetting av pris
pa elektrisk energi til alminnelig forsyning
gjelder si lenge ny og mer kraft bestir av
vannkraft. Hvis ny og mer kraft i fremtiden
blir dominert av varmekraft, mi prisspersmai-
let vurderes pa nytt.

8.6 FINANSIERING AV ELEKTRISITETS-
UTBYGGINGEN
Bortsett fra Statskraftverkene er egenfinan-
sieringsandelen- (inkl. 1an i forsikringsselska-
per, lokale banker m.v.) av de &rlige inve-
steringer i norsk elektrisitetsforsyning for
tiden ca. 30 pst.
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Den ligger betydelig heyere i fordelings-
systemet og lavere i produksjonssystemet. En
naturlig prisutvikling har gjennom mange &ar
veert hindret av stadig gjentatt prisstopp pa
elektrisk energi. Dette har vart medvirkende
til en relativ lav egenfinansieringsevne. Pris-
stoppen har fert til at ldnebehovet hos elek-
trisitetsverkene og kraftselskapene har ste-
get. Okende lanebehov har fort til skende ka-
pitalutgifter og dermed redusert selvfinan-
sieringsevne.

Medvirkende til darlig selvfinansierings-
evne er ogsi de store kapitalutgifter som elek-
trisitetsverkene og kraftselskapene er pafert
fordi de tidlig ble henvist til det utenlandske
ldnemarked. Disse 1an har nok relativt rimelig
rentebelastning, men samtidig relativt korte
nedbetalingstider (12—15 ar) i forhold til
norske lan og i forhold til prosjektenes ekono-
miske levetid. I tillegg kommer den risiko som
er forbundet med utviklingen i valutakursene.

Hovedstyret viser til manglende harmoni
mellom de inntekter og utgifter som oppstar
ved utbygging av nye kraftverker nir disse
finansieres pi denne maten. Dette kan fore til
at samfunnsekonomisk gunstige prosjekter
ikke blir foreslatt og riktig innpasset i forhold
til andre prosjekter.

Det ber derfor legges opp til en mer fleksi-
bel avdragsordning enn gjeldende bestemmel-
ser gir adgang til, slik at gkonomisk svake
verk far anledning til 4 ta opp lin med for-
lenget lopetid og fortrinnsvis som annuitets-
lan.

8.7 FLEKSIBEL TILPASSING MELLOM
TILGANG OG FORBRUK

Vannkraftsystemet har overskudd av kraft
i vannrike perioder. Kraftforbruket varierer
med konjunkturene og med temperaturen.
Kraftmangel kan oppsta ved for lavt utbyg-
gingstempo. Omvendt kan det bli kraftover-
skudd ved for heyt utbyggingsprogram. Hoved-
styret vil oppfordre kraftforsyningen til &
fortsette arbeidet med & utvikle fleksibilitet i
energiforbruksssystemet. I en totalekonomisk
vurdering mé& driftsskonomisk gevinst ved
sterre fleksibilitet veies mot de ekte kapital-
kostnader som folger av parallelt forbruksut-
styr. Hovedstyret mener at det til enhver tid
eksisterende forbruks- og forsyningssystem
sikres best mulig utnyttelse ved at flest mulig
av forbrukerne direkte eller indirekte deltar i
markedet for tilfeldig kraft.

8.8 ENERGIOKONOMISERING
Hovedstyret legger vekt pd at energispare-
tiltak skal vere samfunnsekonomisk regnings-
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svarende. Prinsippet om ekonomisk likeverdig-
het mellom tiltak for & eke leveringsevnen i
kraftforsyningen og tiltak for & minske for-
bruket hos forbruker innebaerer etter Hoved-
styrets mening, den beste garanti for energi-
pkonomisering. Den beste méiten 4 fi gjen-
nomfert dette prinsipp pa er 4 la prisene gjen-
speile kostnaden. I tillegg ma tariffens form
vare hensiktsmessig i den forstand at den
oppfordrer til skonomisering med energien.

Tiltak som ferer til reduksjon i forbruk av
en energibzrer er ikke nedvendigvis verken
energisparing eller energiskonomisering for
samfunnet hvis det forer til omlegging til an-
nen energibzrer., Energiskonomisering m3
giennomferes forst og fremst av og hos den
enkelte forbruker. Men det er ogsd en viktig
oppgave i den offentlige sektor. Varmepum-
per, solfangere, biogassanlegg o.l. ber sekes
videreutviklet og gitt en utferelse som inne-
bzrer at forbrukerne ser seg tjent med & ut-
nytte dem. Hovedstyret vil oppfordre elek-
trisitetsforsyningen til & stotte slike tiltak
gjennom de vilkdr som gis for tilknytning til
og samspill med elektrisitetsforsyningssyste-
met.

For 4 fA gjennomfert energiskonomiserende
tiltak hos forbrukerne ma sannsynligvis fi-
nansiering av visse installasjoner sikres gjen-
nom spesielle lane- og bidragsordninger. Ho-
vedstyret vil ra til at en her prever seg fram
for 4 finne fram til ordninger som gir tilsik-
tet effekt.

8.9 RASJONERING

Tvangsmessig styring og begrensing av
energiforbruket kommer under begrepet ra-
sjonering. Gjeldende lov om rasjonering av
elektrisk energi gir mulighet for & regulere
en situasjon med kraftunderskudd bare under
ekstraordinere forhold. Kraftmangel som
skyldes mangel p4 fremme av prosjekter eller
manglende beslutninger hos konsesjonsgiven-
de myndigheter kan etter Hovedstyrets me-
ning ikke gi grunnlag for & bruke rasjone-
ringsloven til & balansere tilgang og etter-
sporsel.

Skjult rasjonering vil forekomme nér elek-
trisitetsleveranderene kjenner seg usikre pd
om fremtidig krafttilgang vil bli tilstrekkelig
og av den grunn nekter & pita seg leverings-
forpliktelser i samsvar med kundenes snsker.
Eksempler pa dette kan vare & nekte utvi-
delse eller nytegning av husholdningsabonne-
menter som ogs& omfatter elektrisk oppvar-
ming. Slik atferd farer til diskriminering mel-
lom abonnenter og er i strid med malsettin-
gen for elektrisitetsforsyningen. Hovedstyret
vil sterkt frarade at krafttilgangen blir tilret-
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telagt med sd snau margin at resultatet blir
skjult rasjonering. Hovedstyret mener at elek-
trisitetsverkene ma kunne gi abonnentene rad
om installasjon av fleksible oppvarmingssyste-
mer.

Det arbeides med spersmalet om hvordan
kraftforsyningen skal handle i en situasjon
med kraftmangel. Hovedstyret skal komme
tilbake til dette spersmal i en egen sak.

8.10 ORDNING AV ENERGIFORSYNINGEN

Hovedstyret vil understreke betydningen av
4 ha et kraftoverferingsnett avpasset etter be-
hovene, og som gir tilfredsstillende forsynings-
sikkerhet. Overferingsevnen pa utvekslings-
forbindelsene mellom landsdelene ma ogsa
vere avpasset i forhold til produksjonsevnen
i de nett som knyttes sammen. Slike utveks-
lingsforbindelser muliggjer bedre utnyttelse
av kraftstasjonene. Dette kan likestilles med
kraftinnvinning ved okt utbygging av kraft-
produksjonsanlegg.

De eksisterende forbindelser med Sverige og
Danmark gir mulighet for import av relativt
store mengder varmekraft i terrar. Avhengig
av prisutviklingen pa energi samt mengde og
type av varmekraft og kraftbalansen i vare
naboland vil en ekning av utvekslingskapasi-
teten pa forbindelsene til Sverige og Danmark
kunne bli gkonomisk attraktive elementer i en
samlet plan for videre utbygging av kraftfor-
syningssystemet i Norge. Spesielt kan det bli
regningssvarende a forsterke Skagerrakforbin-
delsen en gang i lepet av 1980-drene. Hoved-
styret mener at bade kostnader og ekonomisk
verdi av et slikt prosjekt ma avklares neer-
mere for bygging eventuelt blir besluttet.

For tiden ser det ut til at grunnlast varme-
kraftverk for eller senere ma bygges i Norge,
sarlig fordi det kan bli problemer med & fa
balanse mellom forbruksutvikling og krafttil-
gang i omrader hvor det er lite eller ikke mer
vannkraft 4 bygge ut. Hovedstyret anbefaler
derfor at innpassing av kjente former for
varmekraft forberedes. Av hensyn til hand-
lingsberedskapen ber konsesjonsbehandling av
et varmekraftverk i @stlandsomradet settes i
gang snarest mulig etter at Stortinget har be-
handlet energimeldingen. Eventuell beslutning
om bygging vil bli tatt senere. Ogsa fordi
varmekraftkostnaden bestemmer mengden av
okonomisk nyttbar vannkraft i Norge er det
sterkt onskelig med en konsesjonsmessig av-
klaring av den type varmekraft som kan ten-
kes tatt i bruk i Norge.

Kraftforsyningssystemet, som er fysisk
sammenbundet over landet, ma betraktes som
én samfunnsmessig bedrift som krever omfat-
tende samarbeid mellom de enkelte kraftfor-
syningsenheter og med samfunnet for evrig.
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Dette krav er etter Hovedstyrets mening ikke
bra nok tilfredsstilt slik elektrisitetsforsynin-
gen er ordnet i dag. Nar det gjelder organisa-
sjon av norsk elektrisitetsforsyning henvises
til Hovedstyrets tidligere behandling av dette
spersmal. Hovedstyret vil i sammenheng med
foreliggende innstilling bare bemerke at kraft-
forsyningen ma organiseres slik at det eksiste-
rende og fremtidige forsyningssystem blir ut-
nyttet sa effektivt som mulig, idet det sekes
en rimelig balanse mellom sentralisert og de-
sentralisert engasjement.

Leveranse av statskraft sekes nd kanalisert
til fylkesomfattende enheter, dvs. kraftselska-
per eller selskaper som omfatter hele fylker
eller storre deler av fylker. De lokale elektri-
sitetsverk anmelder sitt behov gjennom disse
selskapene. I forbindelse med tilrettelegging
og videreutvikling av samarbeidet innen kraft-
produksjon og krafttilgang mener Hoved-
styret at de samme fylkesomfattende enheter
ber overlates ansvaret for kraftoppdekkingen
og serge for en rasjonell organisering av pro-
duksjonssamarbeidet, engrosforsyningen og
distribusjonen av elektrisk energi innen fyl-
kene. Disse spersmal ber bringes til klarhet
snarest mulig.

811 LOKAL OG SENTRAL ENERGI-
PLANLEGGING

Rasjonell bruk av energi krever at energi-
ressurser og energibruk sees i sammenheng.
Elektrisitetssystemet mé betraktes som basis
energisystem i Norge. Den samfunnsmessige
betydning av dette system eker. Det arbeides
med spersmalet om kommunenes og fylkes-
kommunenes engasjement i energiplanleggin-
gen som ledd i den lokale samfunnsplanleg-
ging. NVE har tatt initiativ til samarbeid med
elektrisitetsforsyningens planleggingsinstanser
i fylkene for en bedre koordinering av planer
som angar kraftforsyning og kraftforbruk.
Dette opplegg kan utvides til & gjelde energi
generelt.

P4 lokalt hold kan det bli tale om a opprette
energiverk for omsetning av energi i form av
bade elektrisitet og f.eks. fjernvarme gjen-
nom egne fordelingssystemer.

Hovedstyret vil peke pa den omfattende
kompetanse og innsikt som elektrisitetsfor-
syningens organisasjoner utover landet har,
ikke bare nar det gjelder kraftforbruk og
kraftforsyning, men ogsa energiforbruk gene-
relt. Det vil vaere nedvendig og riktig & bygge
pa elektrisitetsforsyningens kompetanse ved
organisering av lokal energiplanlegging og
lokale energiverk bl.a. for & sikre de mest
okonomiske totallesninger ved eventuell ut-
bygging av flere fordelingssystemer for energi.
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Spesielt ma det sikres at gjennomsnittskost-
naden for energi levert over et nytt energi-
forsyningssystem blir vurdert mot merkost-
naden ved ytterligere energileveranser over
det allerede eksisterende elektrisitetsforsy-
ningssystem.

Arbeid med energiplanlegging i kommuner
og fylkeskommuner krever et koordinerende
sentralt organ i likhet med hva Elektrisitets-
direktoratet er pa elektrisitetssektoren. Utvi-
det planlegging og koordinering pa energifeltet
bor sa langt rad er, bygge pa bestaende energi-
organ si vel lokalt som sentralt.

Hovedstyret antar at NVE's arbeidsomrade
kan utvides til & omfatte energisaker generelt
dersom en slik lesning blir funnet hensikts-
messig. I si fall ma bemanningen ved Elektri-
sitetsdirektoratet styrkes.

8.12 FORBRUKSUTVIKLING

Det totale forbruk av energi pr. innbygger
i Norge ligger omtrent pa samme niva som
i andre industriland. Forbruket av lagerres-
surser som olje, kull og gass er spesielt lavt.
Til gjengjeld er forbruket av elektrisitet fra
vannkraft spesielt heyt. Dette gir vart land
store gkonomiske og ressursmessige fordeler.

Det knytter seg usikkerhet til hvordan ener-
giforbruket vil utvikle seg. Kraftforbruket av-
henger sterkt av utviklingen generelt i vart
samfunn. Hovedstyret vil understreke at
kraftforbruket bare i liten grad kan styres
og at kraftforsyningen selv ikke kan pavirke
utviklingen nevneverdig. Det er forbrukerne
slik de samlet opptrer, som er avgjerende.
Energiprognoser ma derfor ikke oppfattes som
program for hvordan forbruksutviklingen ber
bli, men som et forsek pa & forutsi forbruks-
utviklingen ut fra forutsetninger om utviklin-
gen generelt i vart samfunn. Hovedstyret vil
understreke at prognoser pa kraftsektoren ma
vare langsiktige fordi det tar mange ar & for-
berede ny krafttilgang. Usikkerheten i prog-
noseresultatet blir dermed desto sterre. Kon-
sekvensene av 4 legge en for hey prognose til
grunn for planlegging og forberedelse av ny
krafttilgang er ubetydelige i forhold til kon-
sekvensene av a4 ga ut fra en for lav prog-
nose.

Selve utbyggingsfasen er kortere. Det gir
mulighet for & revurdere takten i selve ut-
byggingen i lys av mer kortsiktige og mer
sikre prognoser hver gang det fremmes for-
slag om 4 starte en sterre ubygging.

NVE har gjennom fylkene innhentet prog-
noser utarbeidet av de elektrisitetsverk som er
ansvarlig for tilfredsstillende forsyningsfor-
hold i sine omréder. Summen av disse prog-
noser viser for landet heyere tall enn det
NVE foreslar.
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NVE utarbeider ikke prognoser for elektri-
sitetsforbruket innen de enkelte fylker eller
lokale elektrisitetsverkers forsyningsomrader.
De prognoser som utarbeides lokalt, skal gi
grunnlag for 4 sikre krafttilgangen i vedkom-
mende omrade. Bade formal, forutsetning og
metodikk for prognoser som utarbeides lokalt,
skiller seg fra det som anvendes for NVE's
landsprognose. Szrlig vil ulike oppfatninger
om hvilke forutsetninger om gkonomisk vekst
og energipriser som skal nyttes under progno-
searbeidet, fa betydning for bedemmelsen av
behovet for krafttilgang. Dette gjor at en ikke
uten videre kan sammenligne NVE’s lands-
prognose med de prognoser som utarbeides lo-
kalt. NVE’s landsprognose kan bare fi veile-
dende karakter ved bedemmelsen av hvordan
krafttilgangen skal tilpasses i de forskjellige
forsyningsomrader.

Hovedstyret vil tilra at en seker a sam-
ordne bruk av den informasjon som er til-
gjengelig sentralt for prognoseformal, slik at
den kan nyttes bade av sentrale og lokale or-
ganer. Det vil vare nedvendig a ta for seg
hele energisektoren under prognosearbeidet.

De organer og enheter som star ansvarlig
for energiforsyningen og for a planlegge og
beslutte energitilgangen, ber ogsi vare an-
svarlige for utarbeidelsen av prognoser for
forbruksutviklingen.

Det synes a vare et utbredt enske om fort-
satt ekonomisk vekst i vart land. De politiske
mal gar ogsa ut pa full sysselsetting, 4 oke
produksjonen og bedre betalingsbalansen med
utlandet. Tilstrekkelig tilgang pa elektrisk
kraft er en forutsetning for 4 oppna dette. I
denne situasjon mener Hovedstyret at man
ikke ma stelle seg slik at det pd grunn av
kraftmangel eller sarlig hoye priser og avgif-
ter pa elektrisk kraft blir lagt hindringer i
veien for 4 ni de overordnede samfunnspoli-
tiske mal.

Hovedstyret ser pa de beregningsresultater
vedreorende elektrisitetsforbruket som det er
gjort rede for i kap. 4 og 5 som hjelpemidler
for 4 kunne fastlegge et program for utbyg-
gingen av elektrisitetsforsyningen. En viktig
side ved et slikt program er at det mi sokes
tilpasset de langsiktige retningslinjer for
landets gkonomiske og velferdsmessige utvik-
lin® snm Resierine o7 Storting ensker reali-
sert. Slike retningslinjer er til vanlig blitt of-
fentliggjort i St. meld. om Langtidsprogram-
met hvert 4. ar. I St. meld. nr. 76 tillegg til
Langtidsprogrammet 1978 —81 heter det i pkt.
5, s. 13 bl.a.: «Denne meldingen er ikke et
revidert langtidsprogram i den forstand at
den endrer de hovedmdl og de retningslinjer
som er trukket opp i Langtidsprogrammet.
Meldingen vil danne grunnlaget for Regjerin-
gens konkrete okonomiske politikk de neer-
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meste par ara...» Men tilleggsmeldingen ut-
trykker at vi md regne med betydelig lavere
pkonomisk vekst enn hva langtidsprogram-
met la opp til.

Hovedstyret viser til at de forutsetninger
for ekonomisk vekst som er anbefalt av det
interdepartementale prognoseutvalg, og som er
nyttet i prognoseberegningene, ligger klart la-
vere enn de som ble nyttet for beregningene
knyttet til langtidsprogrammets forutsetnin-
ger. I den usikre situasjon som foreligger sav-
ner Hovedstyret vedtatte retningslinjer for
pkonomisk utvikling. Det ser ikke som sin
oppgave & utforme slike retningslinjer, men
finner i den foreliggende situasjon 4 matte
legge til grunn for nye prognoseberegninger:
en pkonomisk vekst etter prognoseutvalgets
heye alternativ, en el-pris som folger utvik-
lingen av langtids grensekostnad ved 7 pst.
kalkulasjonsrente og en ekning av oljeprisen
etter et midlere forlap.

Inntil videre finner Hovedstyret & matte ra
til at krafttilgangen i kommende ar tilrette-
legges slik:

1985 1990 1995

Alm. kraftforsyning

(TWh/ar) ........ 66 76 86
Kraftintensiv industri

(TWh/ar) ........ 34 34 34
Sum (TWh/ar) ...... 100 110 120

For kraftintensiv industri har Hovedstyret
benyttet det programtall pa 34 TWh for 1985
som er fastlagt av Regjering og Storting, ogsa
for de senere stadier.

En far derved folgende fastkraftbalanse for
tiden fram til 1995:

1985 1990 1995

Nedvendig fastkrafttilg.

(TWh/ar) ........ 100 110 120
Sikret fastkrafttilg.
pr. 1.1, -79 (TWh/ar) 91 93 93

Balanse (TWh/ar) . .. —9 —17 —27

8.13 UTBYGGINGSPROGAM FRAM TIL
1995

Hovedstyret anbefaler at den videre utbyg-
ging av elektrisitetsforsyningssystemet skjer
P4 en mate som gir minst mulig samfunns-
gkonomiske kostnader. For kraftproduksjons-
systemet innebzrer dette at kraftverkspro-
sjektene si langt rad er, blir bygget ut i en

1979-80

Norges framtidige energibruk og -produksjon

rekkefelge hvor de billigste prosjektene tas
forst.

Hovedstyret peker pa den lange forberedel-
sestiden som er nedvendig for & sikre kraft.
tilgangen. Av den grunn mi en planlegge og
gjere forberedelser ut fra en antatt forbruks-
utvikling som ikke ligger for lavt. Hovedsty-
ret mener at hvis de forutsetninger som er
lagt til grunn slar til og at leveransen til
kraftintensiv industri begrenses til 34 TWh/
ar, skulle det veere forsvarlig & klarlegge pro-
sjekter med sikte pa & dekke den forbruksut-
vikling som er vist i kap. 8.12.

NVE har skissert forskjellige mater 4 dek-
ke en slik forbruksutvikling pi. Hovedstyret
forutsetter at det med utgangspunkt i dette
materiale blir avklart hvilken linje som skal
folges nar det gjelder landets fremtidige kraft-
dekning. Hovedstyret for sin del mener at en
ber satse pa fornybare energikilder si langt
rad er, og det innebzrer videre utbygging av
vannkraft. Nar det gjelder tilskudd av varme-
kraft for terrarssikring, ber en velge den som
er mest skonomisk blant dem som kan komme
pa tale — herunder ogsa utvidelse av utveks-
lingskapasiteten mellom Norge og utlandet.
Hovedstyret vil komme tilbake til dette i egen
sak.

Etter hvert som forbruket métte gke ut-
over det vannkraftsystemet klarer 4 dekke
sammen med terrarstilskudd fra varmekraft,
vil det bli nedvendig med mer Arvisst tilskudd
av kraft fra andre energikilder.

Hovedstyret ter ikke i dag forutsette be-
tydelig tilskudd fra andre fornybare energi-
kilder enn vannkraft utover mot arhundre-
skiftet.

Produksjonsevnen for fastkraft i det nors-
ke systemet supplert med importrettigheter
er i dag (1979) ca. 80 TWh/ar. Med det klar-
lagte utbyggingsprogram kommer dette tall
opp i ca. 93 TWh/ar. Det skjer forst omkring
1988, mens et tilsvarende forbruksnivd ven-
tes 4 inntre pi et tidligere tidspunkt.

Hovedstyret vil pApeke betydningen av a f&
en gradvis overgang fra vannkraft- til varme-
kraftutbygging. Videre planlegging av kjerne-
kraft ma utstd til klarsignal for dette even-
tuelt gis av Stortinget.

Hovedstyret anbefaler at en fortsatt ser pa
muligheten for pa en ekonomisk forsvarlig
mate 4 utnytte gassfunn til kraftproduksjon.
Forutsetningen mé veare at gassen verdsettes
til den pris en kan oppna for den pa andre
markeder.

Nar det gjelder vedtak om & sette i gang
utbygging, vil Hovedstyret understreke at ved
et fortsatt stigende forbruk vil de gkonomiske
konsekvenser av 4 fi et prosjekt i drift for
tidlig veere sma i forhold til en for sen idrifts-
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settelse. Midlertidige og tilfeldige overskudd
kan eksporteres til priser som gir landet be-
tydelige inntekter.

Hovedstyret vil tilrd et utbyggingsprogram
som gir et produksjonssystem med 100 TWh
fastkraftpotensial i 1985, 110 TWh i 1990 og
120 TWh i 1995, dvs. en gjennomsnittlig ok-
ning i produksjonsevnen pa 2 TWh pr. ar.
A antyde en dekning lenger frem har liten
verdi, fordi tall si langt frem i tiden er svart
usikre. @kning til kraftintensiv industri ut-
over det kvantum det er regnet med i 8.12 ma
komme i tillegg.

Hovedstyret rar til at det fastlegges et ut-
byggingsprogram basert pa vannkraft supp-
lert med okonomisk optimalt terrarstilskudd
og introduksjon av varmekraft frem til 1990.
Utbyggingsprogrammet kan justeres under-
veis i samsvar med forbruksutviklingen. Ho-
vedstyret mener at en i dag ma ta sikte pa
felgende program:

1985 1990 1995
Sikret fastkraft fra
rent vannkraftsystem . 87 89 89
Gevinst ved bedre sam-
kjering . ............ 1 1
Fastkraftekning ved
terrarstilskudd ...... 4 5 6
Nye vannkraftverk .. 6 11 17
Industrielle
varmekraftverk . .... 1 1 1
Kullkraftverk ....... 3 5
Nye, fornybare
energikilder . ........ 1
Sum (TWh/ar) ...... 98 110 120

Hovedstyret rar siledes til at det fastlegges
et utbyggingsprogram basert pa vannkraft
supplert med okonomisk optimalt terrarstil-
skudd frem til 1990. Utbyggingsprogrammet
kan justeres underveis i samsvar med for-
bruksutviklingen. For 1985-stadiet synes det
na vanskelig 4 oppni helt tilfredsstillende dek-
ning.

Dette er et ambisiest vannkraftprogram,
som krever aktiv medvirkning fra myndighe-
tenes side for & kunne gjennomferes. Det vil
kreve en mer fleksibel avdragsordning med
anledning til forlenget lopetid og annuitetslan
for ekonomisk svake verk, spesielle virkemid-
ler for & fi fram smikraftverk og opprusting
av eldre verk, og det vil kreve rask klargje-
ring og konsesjonsbehandling av nye prosjek-
ter.

Hovedstyret understreker at ethvert vann-
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kraftprosjekt som unntas fra utbygging mi
erstattes med et tilsvarende tilskudd av varme-
kraft.

8.14 KJOP AV VARMEKRAFT I TORRAR
OG I KALDE VINTRE

Innkjop av kraft fra naboland foregdr til
priser som er knyttet til driftsavhengig kost-
nad i de varmekraftverker som ma drives for
4 levere denne kraften. Ved stor import, som
er nedvendig i nedbersfattige ar, blir det tale
om store belap i de relativt korte perioder
import finner sted. Fra 1979 er nettoover-
skuddet ved eksport av tilfeldig kraft fore-
slatt delt mellom Staten og andre kraftpro-
dusenter som er medlemmer av Samkjeringen.
Midler fra omsetningen av tilfeldig kraft er
tenkt avsatt til fond for & sikre kraftselska-
pene midler til kraftkjep nar tilsigene svikter.
Fondene forutsettes plassert i bank pi spe-
sielle kontrakter som gir kraftselskapene lane-
rett i terrdr. Hovedstyret vil tilrd at ogsa
elektrisitetsverkene prever 4 sette av midler
til tilsvarende fond for innkjep av nedvendig
tilleggskraft i ekstra kalde vintre. Hoved-
styret vil peke pa at tilgangsprogrammet,
som omfatter import av varmekraft i terrar,
forutsetter at elektrisitetsforsyningen dispo-
nerer tilstrekkelige midler til kjep av impor-
tert kraft nir det matte oppstd behov.

8.15 OMFANG AV PLANLEGGING OG
FORBEREDELSER

Usikkerhet knytter seg ikke bare til for-
bruksutviklingen, men i like hoy grad til maten
og mulighetene for 4 ordne krafttilgangen bade
lokalt og i landssammenheng. Hovedstyret vil
derfor presisere nedvendigheten av til enhver
tid & planlegge og si langt rad er klarlegge
et tilstrekkelig antall prosjekter. Beslutning
om igangsetting av utbygging av de enkelte
prosjekter ma tas etter hvert som innpassing
i tid og omfang gjer det nedvendig. Vi ma ikke
komme i den stilling at fornuftige beslutninger
ikke kan tas p4 grunn av mangel p3 klarlagte
prosjekter.

Planleggingsmessig avklaring av prosjekter
ma forega si vel hos de enkelte forsyningsen-
heter i landet som ved NVE, og det mi om-
fatte vannkraft der det er mulig og varme-
kraft hvor det er vanskelig & klare kraftdek-
ningen gjennom ytterligere vannkrafttilgang.
Saledes finner Hovedstyret det helt nedvendig
4 fa ferdigbehandlet planene for innpassing av
storre varmekraftenheter i systemet. Konse-
sjonsbehandling av kullkraftverk ber derfor
starte umiddelbart. Eventuell beslutning om

bygging og tid for idriftsettelse av slike verk -

kan utsta.
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8.16 BEREDSKAP

Ethvert energiforsyningssystem er mer eller
mindre palitelig. Elektrisitetsforsyningen har
en tilfredsstillende sikkerhet under normale
forhold, s@rlig nar den er basert pa vannkraft,
men vi vet at systemet kan svikte. Det samme
gjelder tilgang pa olje, kull etc., men disse
energibzrere kan lettere lagres hos forbruker
og setter derved forbrukeren i stand til a klare
seg kortere eller lengere tid uten tilfersel
utenfra. Beredskapen pa energisektoren er
hittil ofret for liten oppmerksomhet. Hoved-
styret mener dette er et si viktig spersmal at
det ber gjeres til gjenstand for spesiell ut-
redning. Det vil berere sa vel valg av energi-
berere og energisystem hos leverander, som
valg av forbruksapparater hos forbruker. Det
ma ogsa omfatte spersmdil som lover og for-
skrifter.
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8.17 INFORMASJON

Den offentlige debatt om energispersmél er
bade omfattende og intens. Dessverre fore-
kommer mange ukorrekte fremstillinger slik at
almenheten ofte far et feilaktig inntrykk av
muligheter og begrensninger og av de organer
som er satt til & stelle med landets elektrisi-
tetsforsyning. Hovedstyret mener at elektrisi-
tetsforsyningens evne til a formidle faglig
informasjon til publikum og folkevalgte or-
ganer ber bedres. Det er behov for utvidet
samarbeid med andre instanser si som masse-
media, arbeids- og neringsliv, miljevernorga-
nisasjoner o.l. Spesielt ber skole- og under-
visningsinstitusjoner tilgodeses med informa-
sjonsmateriale.
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