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2 St. m eld . n r. 54
Norges framtidige energib ruk og ·produksjon

1979- 80

Vedlegg

Uttalelse fra Norges vassdrags- og elek trisitetsvesen t il Olj e- og energidepar tem en -
tet om Norges energiforsyning avgitt  l .  november 1979.

I . Innledning, definisjoner og forklaringer.

1.1 INNLEDNING
I mange å r ett er krigen var det bred enig-

het om målene for energipolit ikken . Den har
hele tiden gått ut pa a ut vikle et elekt r isi-
t etsforsyningssystem som er «best mulig» til-
pas set det samfunn det skal tj ene. Med t iden
forandres oppfat ningene av h va som er best
mulig . Dermed blir det fors kjellige løsninger
ti l forskj ellige tider .

E tt er hvert er det fr emk ommet mer ulike
syn på den vider e samfunnsut vikling bl. a . når
det gj elder økonomisk vekst takt og næri ngs-
s t rukt ur .

Det er også fremkommet ulike syn pa sam-
menh engen mellom nødvendig energi tilgang
og muligheten for a realiser e de mål det ellers
er enighet om.

E ndelig ha r det i lengre tid vært ansett
nod vendig a u t forme energipoliti kken også ut
f ra andr e hensyn enn kun det a f r emskaff e
de ønskede energikvanta. Slike hens yn er na-
turvern, milj øvern, en langsiktig r essu rsfor -
valtning nas j onalt og globalt , en balansert
dis t ri ktsut vikl ing, beredskapsmessig sik ri ng
av landets ener giforsyning m. v.

Slike hensyn ha r ledet ti l vern av en r ekke
vas sdr ag mot k raftutbygging og begr ensning
av de prosj ekter det gis konsesj on for , ti l
motstand mot p rosj ekt eri ng og bygging av
va rmekraf tver k , ti l tilsva r ende motst and mot
kraf tledninger , ti l utsett else med planlegging
og bygging av kj ernekraf tverk , ti l begr ens-
ning av produksj onstakt og let eakt ivit et i
Nor dsj øen og t il økende inter esse for ukon-
vensj onelle ener gikilder .

Denne ut vikling ha r også ført til a t plan-
legging av nye pr osj ekt er nå i r egelen utføres
og present er es i fl er e alterna tiver. Konsekven-
sene for et bredt spektrum av fagområder og
interesser ut r edes, og mange instanser kon-
sulter es under planl eggingen .

NVE gir i denne ut talelsen førs t en over -
sikt over u tviklingen av landets elekt risit ets-
forsyn ing og øvrige energitilgang f ram til og
med 1978.

De energiressurser som står ti l landets dis-
posisj on på kortere og lengr e sikt , er beskre-
v et, likes& deres kostnads- og miljomessige

egenskaper . De kostnader som r efer er es , er
hovedsakelig kostnader forbundet med u tnyt -
t else av vedkommende r essurs til elek t ri sit ets-
produksj on . Med mindr e annet er presisert ,
r efererer alle pri ser og kostnader seg ti l pri s-
nivået pr . j anuar 1978.

Nye pr ognoser for landets kr af t et t erspør sel
fr am til år 2000 er u tarbeidet , og det er r ede-
gjort for de forut setninger prognosene bygger
pa.

E ndelig er det skisser t et grunnlag for
handlingspr ogram for dekn ing av kraftett er -
spørselen utover mot 1990 og vider e mot år
2000, idet både utbyggingstiltak og ulike øko-
nomiske, t ekniske og ins ti tusj onelle t iltak for
bedre energiutny t t else er vu r der t .

I et avslutt ende kapitt el ha r Hovedst yret
gi tt sine ti lrådinger .

Int ensj onen med denne ut talelse er for  øvrig
mer a bidra med et underlag for fas tl egging
av landets fr emt idige ener gipolitikk enn bare
a soke a t al lf es t e en forbruksutvikling og a
for eslå konkr et e utbyggingsprosj ekt er . Det
fr emt idige kraf tproduksj onssyst ems sammen-
set ning må vu rder es i forbindelse med hvert
enkelt størr e u tbyggingsprosj ekt , i ly s av si-
t uas j onen på de tidspunk t slike vedtak skal
fatt es .

Denne ut talelse er søk t u tformet som et
mest mulig selvst endig dokument . Den bør
likevel sees i sammenheng med andr e u tt alel-
ser og innsti llinger avgitt av NVE i de se-
ner e å r , spesielt i forbindelse med elek t ri si-
t etsforsyningens og NVE 's or ganisasj onsfor-
hold, om energiøkonomisering , om verneplan
for vas sdrag , om priser og leveri ngsvilkå r for
s tatskraft , om de år lige budsjett er m . v .

Denne u t talelse bygger på et omfa tt ende
ma teri ale som er samlet og behandlet i NVE.

1.2 ENE RGIFL YT I ET SAMFUNN
Som grunn lag for den vider e presentasjon

er i fig . 1 vist en illust rasjon av norsk energi-
statistikk for . 1977. H er f r emg r hovedt rek-
kene i energiflytet i Norge f ra produksj on og
import , via fl ere omvandlinger før energien
til slutt kommer forbrukeren til gode.
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Norges framtidige energib ruk og ·prod uksjon
1979- 80

Landets samlede produksj on av ener giba -
r er e, dvs. energiinnholdet i egenprodusert
br ensel og s ti llingsenergien av det vann ti lsi-
get som blir fanget opp i vå re magas iner ,
eks klusiv fl omtap , er illust r er t i sni tt 1. Sam-
men med import av fossilt br ennstoff (olj e,
ku ll, gas s ) og elekt ri sitet gi r dett e «innen-
lands k ti lgang» av energi i snitt 2. Når eks-
port av elekt ri sitet og b rensel t r ekkes f ra ,
fas «primar t energifor bruk» i snit t 3, som
ut t rykker ener giinnholdet i de ener gibærere
som anvendes innenlands. Før energibær erne
lever es til slutt for bruk blir en del av dem om-
vandlet (f . eks . f ra kull t il koks, råolje t il raf -
finert olj e eller fr a vannfallsener gi ti l elekt ri -
sit et ) , og under denne omvandlingspr osessen
kan det oppstå bet ydelige tap (seksj on 3 4 ) .
I «nett o slut tfor bruk», sni t t 5, er det t e ta tt
hensyn ti l ved a t det er gj ort f radr ag for t ap
som oppstår under for delingen av ener gibe -
r er e til forbrukerne. P .g .a . de lave vir knin gs-
grader ved bruk av fast og fly tende br ensel
går en vesentlig st ørr e energimengde t apt i
selve forbrukspr osessen . Dermed gj enstår den
energimengde som ny t t iggj ør es av forbruke-
r en, sni tt 6. I fi g . 1 er også antydet «nett o
energiinnhold» i import - og ekspor tvar er . Det
for eligger imidlert id ikke stat ist ikk for dett e.
Snitt 7 og 8 t j ener derfor bar e t il kvalitat iv
illust rasjon.

I diagrammet i fig . 1 er ikke medregnet den
norske handelsfl å tens forbruk av olj e i ut en-
ri ksfart. Dett e forbruket er imi dlertid betyde-
lig . E ksempelvis va r i 1977 handelsfl å tens
nett o slut tforbruk (sni tt 5 ) av olje i u ten-
r iksfart ca . 40 pst . s tørr e enn innenlands net t o
slut tforbruk av olj e.

1.3  MALEENHE TE R
E nergimengde angis i grunnenhet en j oule,

J (ut ta les : j ul ) som gi r mål for energiinnhold
eller dens evne ti l a ut for e ar beid. E n kan
også oppgi den mengde energibær er e som
ener gien er bundet t il , i volum- eller masse-
enhet er .

Den int ernas j onale standar diseri ngsor gani-
sas j onen har ut gi tt en standa r d for de så -
kalte SI -måleenhet er (ISO 1000) . I Norge er
den nas jonale s tandar d for maleenh eter
N S 1024 bygget på denne u t en endring.
H er blir bl. a . energibær ere målt i masse- og
volumenhetene t onn og m?, mens energiinnhold
blir mål t i kilowat t imer , kWh (bar e for elekt -
r isit et ) og i j oul e (J ) . Den j oulske vi r kning av
elekt ri sit et følger av at 1 J = 1 W s, (wat t -
sekund) , dvs. 1 kWh ti lsva rer 3,6 mi llioner J .

N orsk Standard, NS 1024 om SI-enh eter
m. v. er fas tsa tt ved kgl. res . av 10. j uni 1977
i medhold av lov av 31. okt ober 1946. Enh e-

t er som calori er, ekvivalent e olj et onn o. I. inn-
går ikke i denne s tandard.

Da enheten 1 J er meget liten, b rukes i
praksis bl. a . følgende enhet er :

1 MJ, megaj oule = 10%J = 1 million J
1 GJ , gigaj oule = 10%J = 1 milliar d J
1 TJ , tera.joule = 1012J = 1 000 millia r der J
1 P J , pet ajoule = 1015J = 1 million milliar -

der J
1 E J, exajoule = 1018J 1 millia r d milliar-

der J
Spesielt for elekt ri sk energi brukes bl. a . :

1 MWh , megawatti me = 103 kWh = 1 tu-
sen kWh

1 GWh , gigawa t time = 106 kWh = 1 mil-
lion kWh

1 TWh, t erawa t time
lia rd kWh
F or effekt , dvs. ener gi pr . tids enh et (også

elekt ri sit et ) brukes bl. a . :
1 MW, megawatt = 103 kW = 1 000 kW (kilo-

wa tt )
1 GW, gigawatt = 106 kW = 1 million kW

F or elek t ri sk spenning brukes bl. a . :
1 kV, ki lovolt = 10 V = 1 000 V (volt ) .

10% kWh = 1 mil -

1.4  DEFI NI SJ ONE R
E l e k t r i s k e n e r g i o g e l e k -

t r i s k k r a f t brukes of t e i samme bet yd-
ning . E lekt risk ener gi gir mer pr esist utt rykk
for ener gimengden (kWh ) , mens elek t ri sk
kraf t o g s a kan be t egne st ørr elsen på ener -
gimengden som i øyeblikket tas ut f ra leve-
ri ngssyst emet , dvs. belas tningens størrelse
(effekt} ( kW ) . E t forsyn ingssystem karakte-
r iseres både av den ener gimengde (kWh ) som
kan leveres innenfor et lengr e ti ds r om ( eks.
år ) og den maksimale bela stning (kW ) det
kan tåle.

F ast kr af t.
E lekt r isk k raft som lever es i henhold t il

kont rakt som vanligvis gj elder for et lengr e
t idsrom. I kont rakt en angi s som of t est hvor
stor effekt og som regel også ener g imengde
som mott aker en ha r r ett t il å t a ut i hvert
kalendermessig angi tt t ids r om.

Fas t kr af t pot ensial, pr oduks j ons evne f or f as t -
kr af t.

F or et gi tt kraft produksj onssystem karak-
t er iser es fas t kraft pot ens ialet ved at mer kost -
naden ved a ta yt t er ligere litt fas t kraft ut av
systemet er lik mer kost naden ved a f r em-
skaf fe den samme mengde fas t kraft ved ut -
byggi ng av syst emet . Merkost nad ink luder er
her samfunnsøkonomiske konsekvenser av le-
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veri ngsin nskrenkninger . F ast k r aft pot ens ialet
for et system er den mengde fast kraft det
samkj ørt e syst em er i stand t il a yt e.

F as t kr af t bi dr ag.
F or et gitt kraftver k er fas t kraf tbidraget

den økning i syst emet s fast kraft pot ens ial som
følger av at syst emet ut vides med dett e k raft -
ver ket . Tilsvar ende gj elder for import r et t ig-
heter og -mulighet er .

Ti lf eldi g kr af t.
E lekt r isk kraft som lever es på vilkår som

part ene blir enige om et t er hver t . E n leveri ng
av t ilfeldig kraft kan som r egel avbrytes på
kort vars el av begge part er eller bar e av den
ene pa rt . Hitt il ha r tilfeldig kr aft vesentlig
gått t il elekt r okj eler i indust r ien og i bolig-
blokker og t il andre varmeformål t il ers t at -
n ing for olj e, herunder eksport .

E ner gispar i ng
bet egner t ilt ak for a r eduser e ener giforbru-
ket . E n r eduksj on av ener giforbruket er da
et må l i seg selv.

E nergiøkonomiseri ng
er en side av den mer gener elle r essurs okono-
miser ing som bet egner best r ebelser pa a br uke
akkurat så mye av enhver r essurs at nyt t en
av a bruke den siste enhet er lik kost naden
ved a framskaffe den ( økonomisk opt ima l til-
pasning ) .

K r af t in t ens i v i ndus t r i
omfatt er følgende gr upper i standa r d for nae-
r ingsgrupper ing (SN ) :

K j e m i s k e r a v a r e r : omfatt er karbid
og cyanamidfabr ikker ( 35111) , produsenter
av andre kj emiske grunnst offer (35119) ,
kunst gj ødselfabr ikker ( 3512) , og basisplast -
og kunstfiberf abr ikker ( 3513) .

J e r n o g s t å 1 : omf att er j er n- og st ål-
verk  ( 37101) .

F e r r o l e g e r i n g e r : omfatt er fer ro-
leger ingsver k ( 37102) .

A I u m i n i u m : omf att er a luminiumsverk
(37201) .

A n d r e m e t a l 1 e r : omf att er produ-
sent er av andr e ikke-j ernholdige metaller
(37202) .

E nergi r essurser .
Ressurser som det kan ut vinnes nyt t bar

ener gi fr a , enten dir ekt e eller et t er omf or-
ming t il annen form for ener gibærer , eksem-
pelvis vannf allsenergi til elekt ri sk ener gi , eller
olj e t il mekanisk ener gi. E ner giressurs r efe-
r erer t il evne t il a avgi nytt bar ener gi.

E nergi r eser ver
er de t il enhver tid økonomisk ut vinnbare
ener gir ess urser .

Ener gi ki lder .
Med det te forst ås fort r innsvis fornybar

energ i. Også av kildene er ba r e en viss andel
økonomisk ut nyt t bar e. E n kan bruke bet eg-
nelsen r eserver også i denne forbindelse.

Vannf al lsener gi .
Den energim engde som ideelt kan innvinnes

ved vannets fall f ra et t nivå t il et la vere nivå.
Spesifi kk vannfallsenergi er 9 807 J pr . m3

vann og m fallhøyde.

Inn tek tselastisi t et en
ved elekt r isit et sforbr uket gi r  utt rykk for
endr ingen i elekt ri sit et sfor br uket nar forbr u-
kerenes innt ekt endres. E ksempelvis er inn-
t ekt selast isitet en 1,1 når elekt r isit etsforbr u-
ket øker med 1,1 pst . ved 1 pst . økning i inn-
t ekt en.

Priselas t isi t et en
ved elekt r isit et sfor bruket gir utt rykk for
endr ingen i elekt r isit et sfor bruket nar elekt ri -
sit et spr isen endr es . E ksempelvis er pr iselast i-
sit et en for elekt r isit et sfor bruket minus 0,3
når elekt r isit et sfor br uket går ned med 0,3 pst .
ved 1 pst . økning i elekt r isit etspr isen. P ri s-
elast isit et en ved e n e r g i for bruket ved øk-
ning i e I e k t r i s i t e t s p r i s e n er vanlig-
vis mindr e pga . omlegging f ra bruk av elek-
t ri sit et til bruk av annen energibærer , eksem-
pelyis lett olj e.

2. Utvikling avproduksjon og forbruk til og med 1978.

Rikelig med tilgang på rim elig vannkraf t
som ha r vær t avsat t t il relat ivt lave pr iser ,
ha r ha tt avgj ør ende bet ydning for landets
forbruk av elekt r isk ener gi. Vannkr aftens
gode geografiske fordeling og de ma nge kor t e
og bratt e vannløp har gj ort det mul ig a byg-

ge ut vannkraften billig i små enhet er helt
fra elekt r isit et sfor syni ngen st art et . Vannkraf-
t en kunne dermed bygges u t lokalt i t akt med
økingen i behovet for elekt r isit et . Dett e ha r
ført t il et ut pr eget desent ralisert produk-
sj ons- og forsyningssyst em med en r ekke kom-
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muna le og pr iva t e elekt ri sit et sverk omkr ing
i landet . St at ens dir ekt e engas j ement i k raft -
forsyni ngen for egår gjennom NVE-Stats-
kraft ver kene.

Den billige va nnkraften ha r også bidra tt til
en st erk vekst i elekt r is it et sforbruket i de se-
nere år . F ra 1950 har midler e årsvekst i fast -
kraf t forbruket vært ca. 5,8 pst. , se t abel l 2.1.
Det te innebærer nest en en dobling av forbr u-
ket hver t 12. år . De sist e år har imidlert id den
midler e årsvekst vist en avtagende t endens.

For den kraft int ensive indust r i er det r egi-
st r ert en høy vekst i slut t en av 1950-ar ene og
begynnelsen av 1960-ar ene (se f ig. 2.5 ) . Det t e
hadde sammenheng med gunst ige int er nasj o-
na le konj unkt ur er og en bevisst ut bygging av
vannkraft for indust r iformål.

I fors t e ha lvdel av 60-ar ene fant det st ed
en st erk øking av forbruksveksten innen t je-
nest eyt ende nær inger . Dett e er bl. a . en følge
av a t ett er spørs elen da kunne tilfr edsst illes
et ter en per iode med knapphet på elekt r isk
kr aft i ett er kr igst iden.

F or t reforedling , bergver k og a lminnelig in-
dust r i har vekst en de sist e år ene vær e noe
uj evn. Til t ross for det t e synes likevel lang-
t idst r enden a va r e oppr ett holdt . Noe anner le-
des st iller det seg med den k raft int ensive in-
dust r ien. Det t e for br uket er svaert folsomt
overfor konj unkt ur svingninger . Svikt ende et -
t erspørsel på ekspor tma r kedet og r edusert e
kraftt ildelinger til kraft int ensiv indust r i i de
sist e årene for k la r er denne utviklingen. F or
t j enest eytende næri nger og t il dels hushold-
ninger og j or dbruk ha r utviklingen de sist e år
gåt t i motsatt r et ning , idet vekst en ha r vært
okende. I peri oden 1973 77 (dvs. et t er olj e-
kri sen ) ha r vekst en i offentlig og pr ivat t j e-
nest eyt ing ' ) vaert ca . 12,3 pst . p. a . mot 8,6
pst. p . a . i per ioden 1963 73.

F or husholdning og j or dbruk var vekstt al-
lene henholdsvis 6,6 og 4,8 pst. E n tilsvar ende
vekst ha r ikke funnet sted for det t otale ener -
gi forbruk innen disse sektor er , idet det har
skj edd en overgang f ra fl yt ende og fa st br en-
sel til elekt r isit et .

.Utviklingen av nett o elekt ri sit et sforbruk in-
nen de forskj ellige sekt or er og t ot a lt er vist
i fig. 2.12. 6 .

Norges t ota le ener gi forbruk sk iller seg ikke
ut fr a de øvr ige vest -eur opeiske lands ener gi-
for bruk . Men Nor ge st år i en sær st illing ved
den høye andelen av elekt r isk ener gi i det t o-
t a le energifor bruk . Allerede i 1950 va r elekt r i-
sit etsandelen ca . 33 pst . av net t o slut tf orbr uk
(snitt 5, fig. 1) . I likhet med de a ller fl est e
indust r ia lisert e land ha r elekt r isit et sandelen
økt yt t er liger e de sis te 10 å r . I 1977 ut gj or de
elekt r isi t et sfor bruket 41,3 pst. av nett o slutt -
forbruk , mens for nytt iggj or t energi ( snit t 6,
fi g . 1 ) va r elekt r isitet sandelen hele 56,6 pst .

F orholdet mellom olj e og elekt r isit et kan
va r iere noe f ra å r t il år avhengig av pr oduk-
sj onsforholdene i vannkraftsyst emet . I ned-
børs r ike år med gunst ige tilsigsfor hold om-
sett es overskyt ende kr aft pr oduksj on som t il-
feldig kraft , se t abell 2.2, dvs. t il kj eler for
pr oduksj on av damp eller var mt va nn som
ellers mått e produseres ved hj elp av olj e. P r is-
for holdet mellom olje og elekt r isit et har selv-
sagt også stor bet ydning . E tt er olj ekr isen
1973/ 74 har pr isen for nyt t iggjort ener gi til
oppva rmingsformål vært lavere for elekt r is i-
t et. enn for olj e. E t t er at elekt ri sit et savgif t en
i j uni 1978 ble satt til 2 ør e/ kWh for alt for -
br uk, er denne pr isfor skj ellen nær ut j evnet .
Kapit a lkost nad for de r espektive t yper opp-
va rmingsanlegg er da ikke medr egnet .

Økende elekt r isit et sandel gj ør at vekst en i
landet s t ot ale energifor bruk er noe laver e enn
veksten i elekt r isit et sfor bruket. E tt er 1950
har mi dler e ener gifor bruksvekst vært ca . 4,6
pst . pr . år , dvs. 1,2 pst. lavere enn økningen
av fast kraf t forbruket alene. Sammenset ningen
av ener gibær er e har i de sist e 10 år gj ennom-
gått bet ydelige endri nger . De fas t e br enslers
andel ha r avta t t , mens olj ens og elekt ri s ite-
t ens andel ha r økt , se tabell 2.3. F ra en andel
på 69 pst . i 1939 og 39 pst . i 1950 sank den
ener gimess ige andel av faste br ensel i 1977 t il
5,9 pst . av net t o slut tforbruk . Olj e og gass
ut gj or de i 1978 52,8 pst . av net t o slut t forb ruk.

1) Sektorinndeling: Elektrisltetsstatis tikk 1976.
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Brut t ofor bruk K r a f tin t en siv Al m innelig
Ar av f a s t k raf t indust ri for syn ing

( GWh ) ( GWh ) ( GWh )

1950 15 711 6 457 9 254
1955 21 925 8 317 13 608
1960 30 290 13 038 17 252
1965 44 842 19 643 25 199
1970 56 169 23 884 32 285
1971 58 578 25 667 32 911
1972 60 379 25 587 34 792
1973 65 557 27 347 38 210
1974 68 065 28 262 39 803
1975 68 497 26 997 41 500
1976 72 819 27 313 45 506
1977 72 633 25 413 47 220
1978 ) 76 280 26 790 49 490

+) F or eløpig e t a ll .

Tabe ll 2.1. Brut tof or br uk av f as t k r af t .

Ti lf .
k r af t
in k l.

Ar T otal pr oduk sj on T otalt pum pe-
Va nnk r af t Var m ek r aft I m port E k spor t brut t ofor bruk k r a f t

( GW h ) ( GWh ) ( GWh ) ( GW h ) ( GWh ) ( GW h )

1950 . . . . . . 16 924 16 924 1 213
1955 . . . . . . 22 600 22 600 675
1960 . . . . . . 30 915 206 210 78 31 253 963
1965 . . . . . . 48 858 92 117 2 176 46 891 2 049
1970 . . . . . . 57 260 345 808 1 644 56 769 600
1971 . . . . . . 63 281 282 458 3 373 60 648 2 070
1972 . . . . . . 67 441 175 120 4 767 62 969 2 590
1973 _ . . . . . 72 894 143 66 5 259 67 844 2 287
1974 . . . . . . 76 644 56 63 5 607 71 156 3 091
1975 . . . . . . 77 415 72 83 5 703 71 867 3 371
1976 . . . . . . 82 038 96 240 6 878 75 496 2 677
1977 . . . . . . 72 203 229 2 653 1 570 73 515 624
1978*) . . . . 80 970 130 850 4 240 77 710 1 430
+) F or eløpig e t a ll .

Tabell 2.2. Pr oduksj on og t otalf or br uk av elek t risk kr af t.
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Tabell 2.3. N etto slutt f or br uk av energi og prosentvis f ordeling me llom energibærere.
( 1PJ = 10 %J )

T otalt
Ar

P J %

1950 . . . . . ... . 100
1960 . .. .. .. . 100
1966 . . . . . . . . 100
1970 . . . . . . . . 497,0 100
1971 . . . . . . . . 498,5 100
1972 . . . ... . . . 512,5 100
1973 ... .. .. . 533,5 100
1974 . . . . . . . . 523,2 100
1975 . . . . . . . . 529,7 100
1976 . . . . . . . . 560,8 100
1977 . . . . .... . 571,3 100
1978*) . . . . . . 586,5 100

F a st e br ens ler Olj e og ga ss E lek t r is it et

P J % P J % P J %

45,8
44,5
40,8
41,8
44,4
41,8
38,4
33,5
35,5**)

39,0
16,0
11,0
9,2
8,9
8,0
7,8
8,5
7,9
6,8
5,9
6,1

266,4
256,9
267,6
272,8
248,2
256,0
280,9
301,8
301,7

28,0
45,0
48,0
53,6
51,5
52,2
51,1
47,4
48,3
50,1
52,8
51,4

184,8
197,1
204,2
218,9
230,5
231,9
241,5
236,0
249,3

33,0
39,0
41,0
37,2
39,6
39,8
41,1
44,1
43,8
43,1
41,3
42,5

) F or elopige t a ll.
• • ) Anslå t t e t a ll .

Den synkende elekt ri sit et sandel de sist e år
henger samm en med :

kalder e vint r e som gi r st ør re øking i olj e-
enn i el-forbruket .
svikt ende konj unkt ur er for kr af ti nt ensiv
indust ri og t r eforedlingsindust r i, noe som

D) i rlig  vekst

• · · · • gjennomsnitt lig vekst i 5 Ars perioden

Vekst i
El - f orbruke t
:

12
10

4

2
kl l ill bbl di lb

1960 65 70 75  1977
Ar

Fig. 2.1. Hus holdninger og jordbruk .

Veks t i
El - f orbruke t
1

22
20
18
16
14
12
10
8

4
2
t ldddl.dido

1960 65 70 75 1977

Fig.  2.2. Privat og off entlig tj enestey t ing og
transport .

Vek st i
El - f o rbruke t

:
18
16
14

12
10
8

gir vesentlig st ørr e reduksj on av el- enn
av olj efor bruket .
nedgang i omset ning av tilfeldig kraft , bl. a .
på grunn av t ilsigsforhold og relati vt lit en
tilgang på ny kraf t .

I
I
I I----I I
I I

· 2 1950-
Fig. 2.8. Tref oredling, indus tri ellers, berg-

ver k og anleggskraf t .

Ve kast i
El - f orbrul .et

1
12
10

I ' I '
I '8 r-· - ...-·1

I r··-··•··
I '
! !

Ar
9 77

1950 55 60 65 70 75 1978

Fig. 2.k. N et to alminne lig f orsynin g.
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D) i rl ig vekst

- - - - - gjennomsnittlig vekst i 5 irs perioden

F ig. 2.5. N et t o kr af t i nt ensiv i ndus t ri .

Vek s t i
El - f o r b r uke t

%
12

10
8

Ar

1950 55 60 65 70 15 19 78

F ig. 2.6. N et t o f as t k r af t f or bruk.

3. Energiressurser, kostnader og miljøvirkninger.

3.1  KALKULASJONSRE NTEN
Kalkulasj onsr ent en kan fort olkes som ver di

av r ea lkapital eller som pr eferanse av for-
bruk i dag kont ra forbr uk i f r emtiden . Kal ku-
la sjonsr enten er følgelig en vik tig st ør relse i
a lle ka lkyler som har som formal a sammen-
ligne for dri nger og yt elser som oppstår t il
fors kj ellige tider .

F or a t samfunnets r essurs er skal bli ri kt ig
disponer t , er det nødvendig at kalkulasjons-
r ent ens s torr else er r ikt ig fas tsa t t u t f r a de
fakt iske økonomiske forhold . Og avkastningen
av marginal r ealkapita l som invest er es i elek-
t ri sitetsforsyningssystemet , ma vær e den sam-
me som for marginal r ealkapita l som invest e-
r es i andre samf unnssektorer . Denne verdi må
også t ilsva re den ver di pri va te forbrukere ti l-
legger r ealkapital, f . eks . ved invester inger
med sik te pa a r edusere forbruket av elek t r isk
kraf t . Ka lkulasj onsrenten kan r efer eres t il lø-
pende pr iser , dvs. pr iser u tt ryk t i en ver dien-
het som infla ter es . E n slik kalku lasjonsrent e
betegnes hens ik tsmessig som en nominell ren-
t esa ts . Alt ernativt kan kalkulasj onsrenten r e-
fereres fast e pri ser , dvs . pr iser u t t rykt i en
verdienhet som er konstant og uavh engig av t i-
den . E n slik kalkulasj onsr ente bet egnes gj erne
rea lr ent e.

Nominell r ente er t ilnærmet lik summen av
r ea lrent en og inf la sj onsraten :

r u r + j
n r

Samfunnsøkonomiske invest eri ngskalkyler
blir som r egel basert på fast e pr iser og en
r ea lr ent e.

Gj ennom de sis te 15 20 ar har det i Norge
vær t en del diskusjon omkri ng hvilken rent e-
sa ts som bør legges til grunn ved va lg mellom
offentlige invest eri ngs obj ekter . I 1975 anbe-

falte F inansdepart ement et a t det inn til vider e
skulle legges t il grunn en r ent esats på 10 pst .
Det ble pr esisert a t denne sa tsen er a fors t
som en r ealrente. E n r ea lrent e pa 10 pst. sam-
men med 9 pst . inflasj on t ilsvar er en nominell
r ente på ca . 20 pst. Denn e r ent esatsen kan
sammenlign es med bl. a . bankenes rent er for
inns kudd og utl ån som også gis som nominelle
rent esa tser .

F inansdepar t ement ets anbefaling av 1975
var baser t på en r ekke antakelser , bl. a . om
den vider e vekst i det samlede forbruk av va-
r er og t jenester . NVE har gj ennomgått grunn-
laget for anbefalingen av 1975 og pekt på a t
de økonomiske utsikt er som nå foreligger , til-
sier en betydelig reduksj on av kalkulas jons-
r ent en . E n slik r eduksj on ville ogsa ha rmo-
nere med den praksis som nå følges i en r ekke
andr e land . Så ledes har den svenske E ner gi-
kommisjonen i sin u tredning foreslå tt a t en
kalkula sjonsr ente (r ealrente ) pa 3 4 pst. bør
anvendes i planleggingen av den videre utbyg-
ging av elek t ri sitetsforsyningssyst emet i Sve-
ri ge. Så vidt vites for eligger det i Danmar k
fr a den sent rale forvaltning ingen r etnings-
linj er om hvilken r ent esat s som bør benytt es .
Men kraf tselskapene i Danmar k beny t t er dif-
feransen mellom mar kedet s låner ente og in-
fla sj onsra ten som for t iden gir en r ealrent e på
4 5 pst. I 1978 gikk r egj er ingen i Storbri tan-
nia inn for a r edusere anbefalt kalkulasj ons-
r ent e f ra 10 pst. ti l 5 pst . Det t e ble begrun-
net med den st erk t redusert e avkast ning i den
pri va t e sektor .

I Norge foreligger det nå rundskriv f ra Fi -
nansdepa rt ementet hvor det anbefales at kal-
kulasj onsr ent en r eduser es f ra 10 pst . ti l 7 pst .,
med 5 pst . og 9 pst . som alt ernat iver for føl-
somh et sanalyser . De analyser som present er es
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h er er derfor bas ert på 7 pst . kalkulas j onsr en-
t e og belyst med vir kningen av 5 pst . h .h .v.
9 pst. i den ut st r ekning det t e ha r vært mulig.

Kr editt mar kedet i Nor ge har h it ti l vært pr e-
get av omf a tt ende r eguleringer . Ma r ginal r eal-
kapital har derfor gener elt hatt en verdi som
har vært st ør re enn den rent esats som har
vært betalt for lån . Sammen med en r ekke
andre for hold r epr esen ter er dett e en betydelig
komplikasj on når ka lkulas j onsrent ens stor r el-
se ska l fas t sett es . Det medf ør er også a t in-
vest eri ngsprosj ekter som er t apsbri ngende i
h .h .t . anbefal t kalkulas jonsr ent e, ikke au to-
ma t isk faller bor t . F or a fa den nødvendige
tilbakekobling ti l ka lkulasj onsr ent ens st or r el-
se, må det derfor kon t roller es a t den r eal-
kapital som er avsa tt t il investeri nger , vir ke-
lig blir invest ert med et slikt avkast ningskr av.
I mot satt fall må kalkulas j onsr entens s tør -
r else juster es og ny kont roll for etas. Det må
også sikr es at den økonomiske vekst som an-
befalt kalku la sjonsr ent esa ts nødvendigv is er
basert på er ident isk med den økonomiske
vekst som legges t il grunn for beregning av
ut viklingen i forbruket av elektrisk energi .

E n slik undersøkelse ligger ut enfor NVE 's
ansva rs- og kompetanseomr åde. Med den be-
t ydning som kalkulasjonsrent en har for den
vider e utbygging av elekt ri sit et sforsyningssy-
st emet , vil NVE st er kt anbefale a t en slik un-

dersøkelse blir gjort . Det bør også undersøkes
om det kan vær e hensiktsmessig a beny t te en
kalkulas jons rent esat s som va ri erer med tiden .

3.2  VANNKRAFT
3.2.1  Økonomisk nytt bar vannkraft.

I verdensmålest okk er vannkraf t en av
mindre betydning , men for enkelte land, bl. a .
Norge, r epr esent erer den en meget bet ydelig
og ver difull ener giki lde.

Avløpet f ra Nor ges overfla t e, pluss det vann
som r enner inn i landet over ri ksgr ens en , er
ber egnet i middel å r epr esent er e en pot ensiell
energimengde på ca . 550 TWh/ a r, r egnet t il
havets overf lat e, eventuelt t il ri ksgr ensen for
vann som r enner ut av landet . Den tot ale
vannf a llsener gi som det t e  avløp  r epr esent er er
er det selvsagt ikke mulig a utny tt e fullt ut
ver ken t eknisk eller økonomisk . Tallet må
dessut en be t rakt es med en viss skepsis  hva
nøyakt ighet en angår .

Norges ø k o n o m i s k n y t t b a r e vann-
kraftpotensial i forhold t il tota l avløpsenergi
er illust r ert i fig . 3.2.1. F ig . 3.2.2 viser for de-
lingen av økonomisk nytt ba r vannkraf t på
fylkene. E n mer detaljert oversikt over Nor-
ges økonomisk ny t tbar e vannkraf tpot ensial er
gi tt i t abell 3.2.1.

Ieor etusk-- -....Pote
/ t.
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/ .. $ ,<?;

/4 % "' "1t-:0, ,. <<, '!.
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0 \P if f/Ir Or p %) "ai,, ""an
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F ig. $.2.1. Total t og okonomisk ny t t bart vannkr af tpotensial i N orge. Status pr . 1. j ana r 1979.
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U ) U t bygd .
K ) Konsesj on g it t (under ut bygging ) .

1979- 80

S ) Søkt konsesj on :
F orr a .
Br eh eim en .
Ga ula r .
Ot ta .
Svart isen .
Tovda l .
Andre1 ) • • . • • • . • . • • • . . . • . • . • . . . • . • • • . • . • . • . . . • •

F' ) F orhandsm elding ) gi t t :
R auma .
Kobbe lv- H ellem o .
E tna- Dokka .
N austa .
Vefsna .
A ndre 1) . • . . • . . • • . . . . . . . . • . • . • . • • • . • . • • . . . . • • • •

R ) R es t , ikke for es lå t t eller vedtatt vernet :
Blant d isse nevnes følgende som er lik eller st ør re
enn 0,2 TWH/'ar.
Mist r a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,2 TWh/' r
E vje . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,2  »
H ekni -. . . . . . . . . . 0,3  »
Tj odan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 >»
L ingv ang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3  »
E t ne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3  »
H at t ebe rg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3  »
F j ær a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3  »
Myst er . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,2 >»
N edr e og Øvre F inna . . . . . . . . . . . . . . 0,3  »
F rafjor d . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 >»
Sona . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 >
L om selv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,4  »
Opprust ning av eldr e k raftverk ) . . . . . . . . . . . . ca .
N ye sma kra ft ver k ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ca .

V l ) Vedta t t vernet av St ort inget (6. apri l 1973) :
Vari g .
Til 1983 .

V2 ) F oreslått vernet av N VE 's h ovedstyr e (20. desember
1977) , Regj er ingen (Daga li , Veig ) eller St ortingets
indust ri kom it e (Kvaenangen , Skai di ) :
Va r ig .
Til 1983 .
A vrunding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . .
Sum vannkra ft pot ensial .

85,1 TWH/Ar
14 ,7 »

Kostnads-
k lasse :%)

0,6 TWh/'r I
2,0 » II A
1,3 » II A
3,4 » II B
4,1 » II B
0,9 » II B
2 ,6 » 14 ,9 9»

1,0 TWh/'a r II A
1,1 » II A
0,6 9» II B
0,7 » II B
1,2 » II B
1,5 » 6,1 »

16,1 T Wh/ år

6,0 TWh/'r
5,0 »

6,9 TWh/år
8,5 >»

3,2 TWh/Ar
2,4 »

27,1

15,4 >

5,6 >
1,1 >

170,0 TWh/år

1) P rosj ekt er mindre enn 0,5 TWh/år .
2) Om planlegging i henhold t il vassdr agsreguleringsloven $ 4 a .
) E tter utbyggingskostnad pr . 1. j anuar 1978 i øre pr. kWh midlere å rsproduksjon :

Kostnadsk lasse øre
I 86 1 Wh ir

ILA 85 115 - »
II B 115 145 »

III 145- »
4 ) Tallene er foreløpige. Opprustningstiltak og små kraf tverk er gj ens tand for spesielle undersøkelser ,

som fortsat t pågår .

Tabell 3.2.1. N or ges økonomisk ny tt bar e vannkr af tpotensial, midlere dr spr oduks j on. Status
pr . 1. j anua r 1979.
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Kostnads gr ense for økonomisk ny tt bar
vannkraf t er avrundet sa tt t il 2,00 _ _k_r _ _

kWh/ år
r efer er t midlere å rsproduksj on . Denne gr ense
tilsva rer omt r ent kost naden for mer kraft fr a
pr oduksj onssyst emet hvis pr oduksjonsevnen
blir økt ved hj elp av kullkraf t ver k eller kj erne-
kraft ver k , som med 7 pst . kalkula sj onsrent e
er billigst e a lt erna t iv til vannkraften . Som en
forenk ling er denne gr ense brukt for alle gjen-
vær ende vannkraf tpr osj ekt er . Ka lkulas j ons-
r ent en er imi dlert id av st or bet ydn ing for
vannkraftens kost nadsgr ense og dermed for
mengden av økonomi sk nyt t bar vannkraf t.
E ksempelvis vil en kalkula sj onsr ent e på 5 pst .
gi en kostnadsgr ense på 2,60 kr  Mengden

kWh/ar
av økonomisk nytt ba r vannkra f t vil også  øke
dersom kost nadsgr ensen ber egnes på grunn-
lag av olj ekr af tver k, idet kost naden for olj e-
kraf t er noe høyere enn for kull- og kj erne-
kraft (se kap. 6.3) .

F ig . 3.2.3 viser kostnadsst rukt ur en for det
gj envær ende vannkraftpotensia l nå r det til
for enkling forutset tes a t hver t pr osjekt di-
mensjoneres slik at mar ginalkost naden blir
2,00 kr r eferert midler e å rsproduksjon.

kWh/ ar
Gj envær ende potensial blir da ca . 48 TWh/a r
midler e å rsproduksjon som t ilsva rer gruppene
S ) , F ) og R ) i t abell 3.2.1.

F ig. 3.2.3.

{£ ± ]W K TE

25

K ostnadsstruk tur i gj enve rende
vannkraf t potensial, ref erert mid-
ler e drsproduksjon og prisniv d pr.
januar 1978.

I
I

2.0 I

1.5

1.0
I

0.5

ht#ht. [Th/ r
10 20 30 40 50

Det under st r ekes at under lagsma teri alet for
kurven i fi g. 3.2.3 og dermed kurven selv, er
behef tet med usikkerhet . Det sky ldes at pla -
ner og kost nadsoverslag for en r ekke poten-
sielle kr af t ver ksprosj ekter ble u tarbeidet for
15- 20 år siden og ble bas ert på det ver di/
kostnads grunnlag og den anleggst eknikk som
da va r tilgj engelig . Mange av pla nene er dess-
u ten rene skisseprosj ekt er . Dels skyldes usik-

kerheten a t kost nadsoverslagene i årene ett er -
på kun ha r vær t gj ens tand for en summarisk
oppskaleri ng for prisutviklingen . N VE anser
det derf or nodvendig a sa tse på en gr undig
under søkelse av all gj envær ende vannkraft .

Utbyggingskostnaden pr . kWh pr oduksjons-
evne for f a s t k r a f t blir noe høyer e enn
for midler e pr oduksj onsevne, fordi ikke all
vannkr aft pr oduksjon opp ti l midlere år lig pr o-
duksj onsevne kan omset t es t il fas t kr af t . F ull
u t bygging av vannkraf t potensia let (gruppe
U ) , K ) , S) , F ) og R ) i tabe ll 3.2.1, ink l. det
foreløpig anslå tt e pot ensial for opprusting av
småkraft ver k ) gir i midlere a r lig pr oduk-
sj onsevne ca . 148 TWh. Ut en tørr års tilskudd
antas det t e a tilsva r e et fas t kraf tpot ensial på
ca . 130 TWh / Ar.

Vanligvis regnes det for vannkr af t med en
økonomisk levet id på 40 å r . Med 7 pst . ka l-
kulasjonsrent e vil å r lig kostnad ti l r ent er og
avskri vning t ilsva re 7,5 pst. av kapita len. I
t illegg kommer 1 pst . fast e kostnader til dr if t
og vedlikehold , ti l sammen 8,5 pst . av nedlagt
r ealkapital. Nå r det så r egnes a t vel 90 pst . av
middelproduksj onen kan disponer es som fast -
kraf t og ver dien av tilfeldig kraf t anslås til
10 øre/ kWh , vil fas t kraf t kostnaden for gj en-
værende vannkraf t va ri ere mellom 8 or e/kWh
for det billigste prosj ektet og 17 ør e/ kWh for
det dyrest e, med et gj ennomsnitt på 10- 11
ore / kWh .

I de sener e å r har ut byggingskostnaden for
vannkra f t st eget r ela tivt st er kt . Arbeidsmiljø-
loven som bl. a . forbyr nat tskift ha r alene
medfør t en kost nadsst igning på 13 pst . Dett e
er inkluder t i t a llene ovenf or .

Av det gj enværende vannkraf tpot ensial må
det ventes a t en del vil bli unnta tt f ra u tbyg-
ging under konsesjonsbehandlingen . Noe kan
falle bor t a llerede på pr osjekteri ngsst adiet ,
hvis utbyggeren finner a t han ikke kan r egne
med å få konsesjon på sitt oppri nnelige pr o-
sj ekt .

Det te gj elder også for den del av den u t -
bygde vannkraf t som ikke er blitt utnytt et i
den grad som økonomiske for hold a lene skulle
ti lsi. Økonomisk nytt ba r t vannkraf t pot ens ial
er derfor størr e enn 170 TWh/r , men en del
er a lt så gått over i gruppen «vernet potensial»
a ller ede på prosjek teri ngs- eller konsesj ons-
behandlingsstadiet . Dett e vernede pot ensial
kommer i tillegg til verneplanen , men lar seg
vans kelig tallfest e.

3.2.2 Miljøvirkninger.
Vannkraf tut bygging kan ha både positive

og negative mil j øvirkninger . E n positiv  virk-
ning er at skader på grunn av fl om stort sett
blir r edusert .

Blant de nega tive vir kninger er neddem-
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mi ng av bygninger , veier , skog og dyr kbar
j or d, erosjon , t ørr legging av vassdrag , mulig-
het er for loka le klimaforandr inger, isproble-
mer , skj emmende t ippmas ser og st einbrudd.
Mye blir gjort for a r ett e på de nega t ive virk-
ninger ved forskj ellige tiltak som flytt ing av
bygninger og veier , bestemmelse om st ørs t e
og minste vannfør ing, r estau r eri ng og for -
ming av landska pet , herunder bygging av
t ers kler og beplantning av s teintipper m . v.
Anleggsveier vur der es av noen som et nega-
t ivt og av andr e som et posit ivt inngr ep . Ma-
gasinene er spesielt st ore inngrep i m ilj øet.
Oft e vil ett magas in med s tør r e oppdemming
være milj ømessig fordelaktig fr emf or mange
små . Nedslagsfelt ene, som a rea lmessig er do-
miner ende, blir ikke ber ør t .

Rest ri ksjoner på nye regu ler inger blir st a-
dig s t r engere. Ved r evisjon av gaml e r egule-
r ingskonsesj oner kan det bli sat t skj erpede
krav ti l minst evannføri nger m . v. Dett e vil i
så fall redusere t ilgangen av fas t kraf t fr a det
eksis ter ende syst em.

Ved ut ny t t else av vannkraf t en berøres of te
andr e inter esser t ilkny t t et vassdragene som
f ri luf ts liv, vannfor syning , j or dbruksvanning ,
t ømmerfløt ing , fi ske og ut nytt else som u t -
s lippsresipient . Også disse former for b ruk av
vassdragene forå rsaker milj øvir kninger som
kan vær e positive og nega t ive. Den behand-
ling som vassdragsr eguleri ngsloven for eskri -
ver for konsesj onssøknader , forutsett er en
grundig vu rderi ng av alle berørt e inter esser
og innebærer i dag langt på vei en fl er bruks-
pla nlegging for vas sdr aget .

Mange av ti ltakene for a reduser e miljø-
vir kningene er t att med i de økonomi ske kost -
nader i form av r estaur er ing og u tforming av
lands kapet .

3.2.3  Distriktsvirkninger.
Kraf t ut byggingen i ett er kri gså r ene har

også ha tt et dist r iktspolit isk sikt emål. Dett e
gikk t idligere før st og fr emst u t pa a skape
forutsetning for etableri ng av kr af t int ensiv
indust r i i dist ri kt ene. I de kommuner som har
vært direkt e berørt av kr af tanlegg , ha r vir k-
somheten ha t t spesielle vir kninger , dels for -
bigående, dels va ri ge.

De kommuner som ha r vannkraf t kilder in-
nen sine gr enser , har som of test vurdert disse
vir kninger som posit ive og derf or s ti lt seg
imøtekommende t il u tbyggingsplanene. Utb yg-
gingskommunenes holdning ha r imidler t id un-
derga t t en forandri ng med å rene.

Oppri nnelig for holdt de seg r ela t ivt pa ssive
under ut formingen av planene og iva r et ok
stort sett ba r e de funks joner kommunene
ett er lovverket er ti llagt . E tt er hvert er de
kommet ti l a spille en mer akt iv r olle i sam-

a rbeid med u tbygger en under hele planleg-
gingsfas en . Det te kommunale engasj ement er
av s tor bet ydning for a sikre u tbyggingskom-
mun ene va ri ge fordeler av kraf t ut byggingen.

Tradisj onelt har en u tbyggings kommune
under anleggsperi oden opplevd en oppblomst-
ri ng av det lokale a rbeids mar ked, både når
det gj elder antall a rbeidspla sser og innt ek ts-
u tviklingen . Dett e ha r ført ti l ok te kommu-
nale skatt einntekter , men på grunn av mid-
ler tidig tilflyt t ing også økt e krav til den kom-
muna le økonomi. P å permanent basis har
kommunene blit t ti lfør t betydelige mi dler
gj ennom konsesj onsavgif ter og ska tt er fr a
kraf tver ket samt skat t er f ra de dri ft sansatt e,
som r ikt ignok er få sammenlignet med de an-
leggsansa tt e. Den konsesjonskr af t som kom-
munene er blit t tildelt , har bidr a t t til en sik-
ker og billig lokal elekt ri sit et sforsyning . Det
har vider e vær t vanlig at kraf tutbyggerne er
t ilplikt et å bidra t il r eising av off entl ig for -
samlingslokale samt å y te til forskjellige fond
som næri ngsfond, j ordbruksfond eller fi ske-
fond. Bygging av veier , br oer , ka ier og fi ske-
t rapper samt lokale kraftl edninger har også
vær t vanlig . E n del av disse y t elser ha r na-
t ur ligvis dels vær t kompensasj on for avstael-
ser , skader og ulemper og dels vær t til fordel
også for ut bygger en selv. Men likevel må det
slås fast at de ha r ti lfør t kommunene nett o
fordeler , bl. a . fordi kommunene har kunnet
overt a slike inst alla sjoner veder lagsf ri tt eller
t il en lav pri s .

Alle de ins tallasj oner kraf tutbygger en bar e
har behov for under anleggsperi oden , søkes
nå plassert og u tformet slik a t de siden kan
over tas av kommunen eller andr e lokale in-
t eressert e for per manent bruk . Det gj elder
anleggsboliger , som søkes plasser t slik a t de
passer best mulig inn i kommunens langsik-
t ige ut viklingsplaner , anleggets admini st r a-
sjonsbygg som siden kan huse kommunale
kon tor er , anl eggsverkst eder som går over ti l
indust r ibygg , anleggsveier som kan t j ene na -
ri ngsliv og alminnelig kommunikasj onsbehov,
osv. Kraft utbygger en bidr ar i denne forbin-
delse j evnlig med innsa ts i den kommunale
planlegging og med forskutt eringer til bl. a .
vann og avløp , boligveier m . v. Oppa r beidelse
av ervervsområder inngår stadig of t er e i sam-
a rbeidet . Her kan undertiden steinmasser f ra
anl eggs drift en finne nyt tig anvendelse. Kom-
munene er nå spesielt oppt att av ti ltak som
kan sikr e lokalsamfunnet va ri ge arbeidsplas-
ser .

Også i ut formingen av de enkelt e anlegg
ser en nå et økende kommunalt engas j ement .
Siktemålet er da gj erne å få f ram alt ernativer
som ett er kommunens vurderi ng best mulig
iva retar hensyn ene til eksist er ende boset ting
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og næringsvirksomhet , nat ur og milj ø, samt
kommunenes egen økonomi.

Når de konsesjonspliktige vassdragsr ettig-
het er og -reguleri nger et t er hvert h jemfaller
til  Stat en , er det ventet a t vesentlige verdier
vil bli overf ør t t il kommunene.

3.3 FOSSILFYRTE KRAFTVERK
E nergiressu rser baser t på hydrokar boner ,

dannet av r ester av dyr og plan ter fr a millio-
ner av å r siden, finnes lagret i form av rå -
olje, na t urgass og kull. Her ska l disse omta les
i det vesent lige bar e i den gr ad de kan bli
brukt som brensel, særlig i kra f t produksj on.

Oppgavene over de globa le energireserver
er hentet fr a World E nergy Conference
(WE C) , publisert 1978.

3.3.1 R essurser og reserver.
Av o 1 j e ( råolje, miner a lolje ) finnes det

globa lt reser ver på ca . 11 000 E J inklusiv funn
som kan bli utvinnba r e der som pr isen på olje
s t iger f ra 1978-nivaet pa ca . $ 13 pr . fat (13
kr pr . GJ ) t il $ 20 pr . fat  (  ca . 20 kr pr . GJ )
i 1976-dolla r . Til sammenligning er ver dens
energiforbruk for t iden ca . 300 E J / ar. Dess-
u ten kan t r olig en t ilsva r ende mengde olje
fr emska ffes ved u tvinning av olj e bundet i
skifer og olj esand, ved omdanning av kull t il

olj e, ved økt ut ny t telse av brønnene og ved
ut vinning av olj e på st ør re havdyp . Slik olje
ven tes gradvis a bli t a t t i br uk nå r pr isen
overs tiger $ 25- 30 pr . fat . Det r egnes med at
oljep roduksjonen vil nå en topp a ller ede før
1990 og deret ter avta . Nor ge vil da fr emdeles
kunne sikre sitt eget olj efor bruk, mens mange
andre land blir nødt ti l a er stat t e olj en med
annen energi. E t t er ca . å r 2020 forventes det
a va re lit e olje igj en . Nå r mangelen blir føl-
ba r , ventes pri sen a st ige t il kostnaden for
ut vinning av olj e fr a kull , sand eller skifer
even tuelt andre alt ernat iver .

Av n a t u r g a s s fi nnes det påviste r eser-
ver ti lsva rende ca . 2 500 E J . Yt ter ligere uopp-
dagede r eserver anslas a tilsva re ca . 8 000 E J .
I for hold til forbr uket er verdens gassr eserver
stør re enn olj ereservene.

P å g runn a v lokaliser ingen vil det oppstå
vanskeligheter med a fa gassen fr am  til  for-
bruksområdene. Det kan derfor i enkelte r e-
gioner bli underskudd også på gass lenge før
å r 2000.

A v k u 1 1 finnes det t ilsvar ende r eserver
på 16 000- 19 000 E J og totale geologiske res-
surser på 250 000- 300 000 E.I.

Påviste reserver og t illeggsressur ser i Nor ge
av fossile brensler , skogsvirke og brennt or v
er g it t i t abell 3.3.1 :

Tilleggs- Reserver
Reserver1) ressurser2) energiinnhold i EJ

Energistoff Måleenhet
Tilstede- Utvinn- Tilstede- Utvinn- Tilstede- Utvinn-
værende bare værende bare værende bare

Brenntorv") . . . . . . . . Mill. t onn 2 100 31,5
Skogsvi rke,' ) 7)
Best ands-ku bikkmasse Mi l l m' 435 3,75
Kul l ) . . . . . . . . . . . . . Mill. tonn 20 18 150 135 0,6 0,54
Råolj e og
Gasskondensat ) . .. . Mill. t onn 2 053 550 657 184 87,2 23,1
Na t urgass' ) . . . . . . . . 1 000 mill . m' 742 406 480 336 30,3 16,6

m" 153,35 40,24

Tabell 3.3.1. Fossi le brensler, sk ogsv irk e og brenntorv i N orge (eksk l. t l veks t) .

1) Oppgit t som «proved reserves». til WEC i 1979.
) Oppgit t som «additional resources» til WEC i 1979.
0) 20 35 % vanninnhold, 15 MJ /kg.
4 ) If lg. NOS A 828 (1975 ) . Brennverdi iflg. Håndbok for skogbrukere. Norsk Forstmannsforening 1961.
5) Ikke medregnet som utvinnbar t energiråstoff.
6) 30 MJ/kg.
7) 42 MJ /kg for r4olje og 40,8 MJ N m" for gass.
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3.3.2  Kostnader.
Oljepr isenes ut vikling gjennom de sist e 5 6

å r illust rerer de usikkerhet er som her gj ør
seg gjeldende og dermed vanskelighet ene med
å forutsi den videre utvikling . Det te gj elder
kostnadsut vi k lingen for ut vinning av olje,
gass og kull , og i enda st ørr e gr ad hvordan
pr i sene vil bli sat t på det int ernasj ona le mar -
ked.

E nergipri su tviklingen ha r imidler t id stor
innflytelse på energiforbrukets utvikling , for -
delingen på de enkelt e energibær er e og spe-
sielt hvor dan elek t ri sit et mest hensiktsmessig
bør produser es . F or å planlegge den vider e ut -
bygging av elekt ri sit et sfor syningssyst emet er
det derfor nodvendig a ha en begrunnet for -
mening om fr emt idig pr isu tvikling på energi.
Slike anslag over pri su tviklingen for t ungolj e
og kull for elekt r isit etspr oduksj on er u ta rbei-
det av NVE i samr åd med Olj e- og ener gide-
pa r t ement et (OE D ) . Resultat et er vist i fig .
3.3.1 :

Kr/ GJ
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Tun golj e

Ku ll

6 k ryG! un d e r ol j e p r is

po
1977 1980 1985 1990 1995 2000

2 pst . pr . år fr am til å r 2000. Det synes hit -
t il ikke a vaere fr emkommet noe som tilsier
at det te anslaget bør endres . Med en t ilsva -
r ende vekst i t r anspor t kostnadene vil den
samme r ea lpr isu tvikling fås i E uropa . Og i
lys av de usikker het er som gjør seg gj eldende
har NVE valgt a r egne med forvent et ut vik-
ling i r ealpr isen på kull på 2 pst . pr . å r f ra
8,5 k r / GJ i 1977 (pri sniv a pr . j anuar 1978) .
I fig . 3.3.1 er også kullprisut viklingens usik-
ker het illust rer t med et va ri asj onsomr åde.
Nedre grense er fr emkommet ved a t det er
r egnet med en realvekst på 1 pst . pr . år .
Øvr e gr ense er fr emkommet ved a t det er r eg-
net med a t kullpr isen alltid vil ligge under
for vent et olj epri s . Denne diff er ansen er i 1979
ca . 6 kr /GJ . Herav utgj ør 2 3 kr /GJ den
for skj ell som er nødvendig for a gi samme
kost nad for kr af t fr a kullfyr t som fr a olje-
fyr t ver k. Det er høyst usikker t hvor dan pri -
sen vil komme til å u tvikle seg . Det er mulig
a t pri sut viklingen vil vise seg a bli anner ledes
enn noen av de for løp som er skisser t her .

F igur 3.3.2 gir t ilsvar ende anslag for pr is-
u tviklingen på lett e olj efr aksj oner som kan
anvendes dir ekt e hos småforbruker ti l diver se
oppva r mingsformå l.
Kr/ GJ
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F ig . 3.3.1 A nslag over br enselpr isut vi k ling
f or olj e og kull br uk t i kraf t ver k,
pr isni vå j ana r 1978,

F or pri sen på t ungolje er det r egnet med
a t kostnaden for u tvinning av olj e fra t j ær e-
sand og olj eskifer vil sett e en øvr e grense for
råolj epri sen . Det indiker te vari asjonsomr ådet
r efl ekt erer usikkerhet , m .h .t . hvor høy t en
slik øvre pr isgr ense ligger og hvor hur t ig r å-
olj epri sen vil st ige mot denne gr ensen . Kur -
ven som ligger omt r ent midt i var ia sj onsom-
r ådet r epr esent er er skj ønnsmessig anslått for -
ven tet pri sut vikling.

Mar kedspri sen på kull er på kor t sik t li te
påvir ket av olj epr isen. P å lengr e sikt kan
oljepri sen ha en viss innf lyt else. 1 1977 r egnet
IE A (Int ernat iona l E ner gy Agency ) med at
r ealpri sen på kull i USA ville stige med 1-
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F ig. 3.3.2
EG i i 55 7 ·r

A ns lag over pr isut vi k lingen f or
let t e olj ef r aksj oner , pr isni vå pr .
j anuar 1978, merver di avgi f t i nk lu-
der t . (Data f r a Det i nt erdepar t e-
ment ale pr ognoseut valg) .
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P ri sut viklingen på la ng sikt , et t er år 2000,
er så usikker a t en ikke finner g runnlag for
a gi anslag .

Kost nadene ved pr oduksjon av elekt ri sk
energi fra fossile b rensler bestå r av anleggs-
kost nader , fas t e drif tskostnader for kraft ver -

ket og br enselskost nader . R esulter ende fast -
kraf tkost nad ved innpassing av varmekraf t i
det nor ske syst emet vil bli nærmer e behandlet
i kap. 6.3. Tabell 3.3.2 viser de ulike kost -
nads elementer .

Gass-
Type Dampkraftverk turbin
Installasjon ( MW ) 2 X 75 2 X 350 2 X 600 1 X 600 1 X 75

Let t -
Brensel Olje Kull Olje Kull Olje Kull Olje Kull olje

A nleggskost n . ekskl. r øk-
gassavsvov-
lingsanlegg (kr/k W) 3 700 4 585 2 610 3 170 2 260 2 690 2 470 2 970 1 360
I nvest er ingsa vg . (kr/kW) 400 495 280 330 240 280 260 310 160
Bygget idsr ent e (kr/kW) 610 750 500 600 470 560 520 620 110

Sum a nleggskost nad
(kr/kW) 4 710 5 830 3 390 4 100 2 970 3 530 3 250 3 900 1 630

Kapitalkost nad, anlegg
(kr /kW a r ) 404 500 291 352 255 303 279 335 140

Kapitalkost nad ,avsvov-
lingsanlegg (kr /kW a r ) 45 45 40 40 40 40
Dri ft slonn, adm ., div.

(kr /kW a r ) 72 102 20 35 14 35 18 35 3
Vedlikehold (kr / kW a r ) 28 48 17 37 12 32 19 37

Sum faste års kost nader
(kr/kW a r ) 504 650 373 469 321 410 356 447 143

Driftsavhengig kost nad
(ør e/ kWh ) u tt rykt ved 0,91K 0,96K 0,87K 0,91K 0,86K 0,90K 0,86K 0,90K 1,20K
br enselspri sen K (kr/ GJ ) + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 2,5

Tabell 3.3.2. A nleggskostnader , f as te arskostnader og drif tsav hengige k ostnader for f ossilf yrte
kraf tverk . Prisnivd 1978, 7 % k alkulasjonsrente, 25 drs okonomisk levetid.

Drif t savhengig kost nad i ør e/ kWh fr em-
kommer når br enselskostnaden K inngår med
kr ./GJ , kfr . fig . 3.3.1 og fig . 3.3.2. F or de
stør re k raf tver ksenhet ene er det lagt tul 0,2
ør e/ kWh dri f t savhengig kostnad for r økgass-
r ensing . Denne kos tnad er hovedsakelig ener-
gikost nad som for enkelhets skyld er basert
på energipri s 15 øre/ kWh . Tillegget på 2,5
or e/kW h for gas st urbin r efer er er seg  til  dri f t s-
avhengig vedlikehold.

3.3.3  Mi ljovirkninger.
E t st ør re va rmekraf tver k er i sin u tfor ming

og funksj on a bet rakte som en st ørr e indust r i-
bedri f t . I likhet med en slik bedri f t vil også
varmekraf tver ket ha visse loka le milj oulem-
per som :

beslagleggelse av ar ealer .
- omf orming av kraf tver ksomr ådet og de

nærmest e omgivelser f ra et landlig milj ø
til et indust rimilj ø.

st oy og visse ut slipp som kan være gene-
r ende for de nærmest e omgivelser .

Dessuten følger det med forskjellige u t -
slipp som  vil  spr es over et st ør re område og
som kan ha uheldige miljøpåvir kninger av
mer r egional og t il dels global karakt er , f .eks .
u tslipp av ka rbondioksyd.

Bet raktningene om miljopavir kning omfat -
t er anlegg og dri f t av selve kraftver ket og
aktivitet er knytt et dir ek te  til  dett e, som hav-
net r afi kk, lossing , t ransport og lagri ng av
brensel samt t r ansport og deponeri ng av a ske.

3.3.4  Distriktsvirkninger.
Det som er fremfør t i kapitt el 3.2.3 dis -

t r iktsvir kninger fr a vannkr af tutbygging, vil i
stor u ts t rekning også ha gy ldighet i forbin-
delse med bygging av va rmekraf tverk (inkl.
kj ernekraf tver k ) .
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3.4  KJERNE KRAFTVERK
3.4.1  Brenselsreserver.

Dagens kj ernekraf tverk be nyt t er spalt bart
(fi ssilt ) materi ale. I fr emtiden vi l også fu-
sjonsreaktor er kunne bli akt uelle, men det er
langt f ram til en eventuelt kan ta slike i bruk .
Det spaltbar e mat eri ale kan va r e U-235 i na-
t ur lig ur an , eller det kan pr oduser es i reak-
t or er av thori um el ler u ran-238. Av t hori um
få r en det spaltbar e uran-233, og av u ran-238
få r en plutonium , P U-239.

Anta tt e globale r eserver av u ran til kost -
nad under $ 130 p r. kg er ca. 4,3 mill . t onn .
Dett e vil kunne dekke behovet t il noe u t i
nest e århundr e. Norge ha r stor e for ekomster
av thorium, men konsent rasjonen er meget
iav.

I Norge ha r det siden 1959 vær t i drif t en
forsøksr eak tor med 20 MW va rmeeffek t ,
«Halden-r eaktor en».

3.4.2  Kostnader.
F ig. 3.4 viser forven tet u tvikling i r esulte-

r ende b renselkost nad for kj ernekraf tver k
(lett vannsr eaktor ) , hvor av ur ankostnaden
inngå r som et t av kost nads elementene. R esul-
ter ende fas t kraf t kostnad ved innpassing av
denne type kj ernekraf tver k i det norske syste-
met vil bli nærmer e behandlet i kap . 6.3. F or-
meri ngsreaktor enes br enselkostnad er vanske-
lig a fas tsla da de førs t e kommersielle anlegg
av denne type førs t nå er under best illing og
bygging .

%4 a

"ee r e kt e d epon er g a v Bre n s el

ZZDZg_opp arb e d g a v b ren s el

l oo
19 78 1980 15as 1#9o

p r t

F ig . 3.4 F orventet kostnadsutvi k ling f or
br ensel t i l kj ernekr af t verk ( let t -
vannsreak tor ) f r am t i l 1990. Pr is-
ni vd pr . j anuar 1978.

Kostnadsst rukt ur en for et 1 X 1 000 MW
kj ernekraf tver k fr emgår av tabe ll 3.4. Spesi -
fi kk anleggskost nad avhenger imidl ertid av
kraftver kets st ørrelse. Som en indikas jon kan
det for et 1 X 600 MW kraftver k r egnes med
ca . 20 pst . høyer e spesifikk anleggskostnad.
F or 1 X 1 300 MW kan det tilsvarende r eg-
nes med en reduks j on på ca . 15 pst . i forhold

til kostnaden for 1 X 1 000 MW som er gi tt
i tabel l 3.4.

Installasjon ( MW ) 1 X 1 000

Anleggskost nad (kr/kW)
I nvest er ingsavgift . . . . . .  (kr/kW)
Bygget idsr ent e . . . . . . . . .  (kr/kW)

3 880
420

1 200
Sum anleggskos t nad . . . . (k r /kW ) 5 500
Kapitalkostnad (kr/kW a r )
Dri ft , vedlikehold . . . . (kr/ kW -å r )

472
160

Sum fast e ars kost nader ( kr/ kW a r ) 632
Dr ift savhengig kost nad (ore/ kW ) 3,8 4,5

Tabell 3.4. A nleggskostnader, f aste år skost -
nader og dri f tsavhengige kostna-
der f or k j ernekr af t ver k . Pr i sni vd
pr . j anuar 1978.  7 % kal kulasjons -
r en te. 25 dr s okonomisk leveti d .

3.4.3 Miljovirkninger.
Kj ernekr aftverk kan i likhet med andr e var-

mekr aft verk bet r aktes som en indust ri bedrif t .
Men de ha r dels andr e former for utslipp og
dels andre mengder . Det er derfor ikke u t en
vider e mulig a for eta en milj ømessig evalue-
ri ng av kjernekraft i for hold ti l annen va rme-
kraf t . Utslipp av tapsva rme blir som r egel
st ør re ved kj ernekraf t . Små mengder radio-
ak tive st offer slippes u t under vanlig dri ft .
Det radioaktive avfa llet en få r ved spaltnings-
pr osess en , blir t a tt va r e på . Det vil med ti den
miste sin radioaktivit et , men en del av avf al-
let må lagr es meget lenge. F ors kj ellige meto-
der for langtidslagr ing av høyak t ivt avf all er
under utvikling i fl ere land. Så vel disse for-
hold som de s ikker het smessige aspek ter er
vurder t i «Kjernekraf tutvalgets » innst illing.

3.4.4  «Kjernekraftutvalget»s innsti lling.
«Kjernekraf tu tvalget » eller «Granliutval-

get » ble nedsa tt ett er fors lag f ra et fl ert all
av St ortingets I ndust ri komit e, kf r . Inst . S. nr .
255 (1974 75) . Utv al get ble oppnevn t i 1976.
De 21 medlemmene var dels fagf olk og dels
samfunnsengas j ert e «ikke-ekspert er ». R appor -
t en f ra utval get «Kjernekraf t og sikkerhet>
for eligger i NOU 1978 : 35 A og 35 B (Bilag ) .
E n engelsk oversett else er gi tt i NOU 1978 :
35 C.

Utvalgets ma nda t va r i kort h et a foreta en
bred analyse av sikkerhetsforholdene i forbin-
delse med dri f t av kj ernekraf tver k og ved
t ransport , lagri ng og event uell prosessering av
radioaktivt ma t eri ale. H ens ikt en med anal y-
sen va r a fa et betry ggende grunnlag for a
kunne bedømme sikker heten ved kjernekraf t -
ver k slik at en skulle kunne avgj øre om det
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er fullt forsvar lig a set t e i dri f t slike anlegg
her i landet i 1980-a rene. Ut valget t ok som
utgangspunkt at det for Norge ba r e kan kom-
me på tale a t a i bruk let tvanns r ea kt or er .
Vur deri ngene er derfor baser t på bruk av
slike r ea ktor er .

Result a tet av utvalgets vurderi nger kan i
kort het sammenfatt es slik :

«Ut va lgets flertall anser a t det vil vær e
for sva r lig å ta i bruk kj ernekraf t i Norge
der som nær mer e spesifi sert e forutset ninger og
krav t il s ikker het blir oppfylt .»

Og nå r det gj elder forholdet mellom kj erne-
kr af t , kull -, olje og gasskraf t :

«Ut fr a en samlet vur deri ng mener u tval-
get s fler tal l a t kullkra ft verk u tgj or den stors-
te belast ningen på milj øet . Ved en sammen-
ligning av olje, gass og kj ernekraf t fr emt rer
m gen som den kla rt for delaktigste.»

P å g runn av havar iet 28. mars 1979 i kj er -
nekraf tver ket Th ree Mile Island i USA er
sikker hetsaspektet kommet s ter ker e i søke-
lyset .

3.4.5  Andre forhold.
F or å kunne få et fullst endig under lag for

en tot al vurderi ng av spørsmålet om innfo-
ri ng av kj ernekraf tverk i det nor ske k raft -
system er det en rekke andre for hold som
vil være av vesentl ig betydning , hvor av de
vikt igst e er :

a ) Varer og tj enes ter som inngår i brensels-
kretsløpet .

Dett e gjelder i førs te r ekke forsyn ingen av
ur an hvor de kj ente forekomst er i dag er
r elati vt begr ensede, men også t ilgang på
slike t j enester som anri kning og opparbeiding
av br ensel. Rimelig sikkerhet for br enselfor-
syningen over en lang peri ode må vær e et ve-
sentl ig element i vur deri ngene av hvorvidt
kj ernekraf t skal t as i bruk i Nor ge.

Viktige forhold er her også forutsetningene
for tilbakeføri ng av produsert plut onium fr a
brukt brensel samt u tviklingen av formeri ngs-
r eaktorer . Ut en mulighet for u tvikling i denne
r etning vil br enselsforsyningen på lengr e sikt
t r olig ikke være tilfr edsst illende.

I vur deri ngen av br enselsfor syningssitua-
sjonen bør også inngå gj ennomføri ng av pro-
sj ekt eri ng et t er ur an i de omr åder i Norge
som anses lovende.

b ) Vurder ing av muligheter f or a gring av
det radioak tive avf allet .

Oppar beiding av det brukt e br enselet antas
a mat t e skj e u tenfor Norge. E n må imidlert id
r egne med a t de som utfør er disse t j enest ene

vil for beholde seg rett ti l a sende det  hoyak-
t ive avfallet ti lbake til opprinnelseslandet .

E t a lterna t iv til oppar beiding er a be t rakt e
det brukt e brenslet i sin helhet s om avf all.
Også det t e alterna tiv k rever a t sikre la ger-
pla sser kan anvises .

Det er derf or vikt ig å vurdere mulighetene
for avta ler eller samarbeid som sikr er lagri ng
av avf all fr a oppa rbeiding eller av brukt e
br enselselement er u tenf or Nor ge. Videre er
det nodvendig a kunn e anvise s teder i Nor ge
og metoder for sikker het smessig forsva r lig
lagring av a lle kat egor ier radioa kt ivt avfall i
forbindelse med dri f t av kjernekraf tver k .
Dett e vil mått e omfat t e geologiske vur deri n-
ger av potensielt egnede lagerplasser for av-
fall og sikker hetsmessig vu r deri ng av disse.

c ) Vurder ing av k j ernekraf t ens k os tnader.
Den totale kostnaden for deler seg i hoved-

sak på følgende poster :
Ka pita lkost nader.

- Br enselskretsløpets kost na-}
der Se tab. 3.4.

- Andr e dri f t skostnader .
Kost nader for nedlegging av kr aftverk
et t er endt levet id.
Kost nader for nødvendig samfunnsmessig
infr a st rukt ur .

Resultatet av en totalvur deri ng av disse
kostna der er avhengig av en r ekke forhold,
så vel på kor t som på lengr e sikt . Disse kan
være krav t il sikkerhet , t ilgang på va rer og
tj enester i br enselsk retsløpet , kj er nekraf t ens
u t bredelse og ut vikling, kraf tver kenes r eelle
levet id, tilgang på og kost nadene for andre
energibærer e som f . eks . kull et c.

d ) Politiske, teknisk e og øk onomiske f orut -
setninger utenf ra.

E t norsk kj ernekraf tprogr am er avhengig
av vesentlige varer og t j enest er u tenfr a . De
polit iske, t ekniske og okonomiske forut set nin-
ger for kj ernekraf t i de land i ver den som  har
avgj ør ende innfl yt else på det te området vil
derf or vær e av stor bet ydning for spør smålet
om kj ernekr aft i Nor ge.

3.5  ANDRE E NE RGIRESSUR SER OG
-KILDER

Det fi nnes en rekke ener giressu r ser og -kil-
der som i dag spiller en mindr e rolle enn vann-
kr af t , kull , gas s , olj e og kj ernebr ensel, men
som likevel ha r en viss loka l bet ydning. E k-
sempler på slike er t orv, t r evir ke, gj ødsel og
annet or ganisk avf all , vindkraf t og geot er -
misk ener gi (j or dvarme) . Noen av disse har
vært u tny tt et i vårt land, til dels i ganske
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stor u tst rekning . Nedenf or omt ales u tsikt ene
for bruk av noen slike ukonvens j onelle r essur -
ser og kilder i Nor ge.

Blant ressursene kan nevnes t orv og geo-
t ermisk energi. Torv vil neppe bli brukt som
br ensel i stor e anlegg i Nor ge, dels på grunn
av kost nadene, dels for di torv sannsynligvis er
mer ver difull brukt på annen måt e, og dels
ogsa pa grunn av ver av vat mar ksomrader .

Geotermisk energi ut vinnes for eløpig bar e
i form av vann eller damp der det for ekom-
mer vulkans k varme nær overfla t en . Sener e
kan det bli u tviklet metoder for a tappe energi
fr a t ørr e, varme ber ga r t er . I Norge må en
bor e meget dypt , fl ere kilomet er , for a kom-
me ned i va rme soner . Tempera tur en øker
med ca . 30° C pr . km dybde. NVE ser derf or
ingen mulighet for at geot ermisk ener gi vil
bli u tnytt et i Nor ge i over skuelig f ramt id.

Bla nt ki ldene er de a ller fl est e et r esulta t
av solst rålingen , dir ekt e eller indirekt e. Den
direkt e solst r åling er meget va ri abel og lite
konsent r ert . Derf or må en ha lagri ngsanlegg
og r ela t ivt stor e fl a ter for oppsamling . Det t e
ut gjør en vesentlig begr ensning for ut ny tt el-
sen . I en r ekke land er det a ller ede ta tt i
bruk solpaneler for romoppvarming og vann-
var ming. Videre er det utviklet solceller for
dir ekt e omfor ming av solst r ålingen ti l elek-
t ri sk energi. Disse er for eløpig svært dyr e, og
vent es ikke a bl i sær lig ut bredt før kanskje
i neste å rhundr e. E n annen form for elekt r i-
sit et spr oduks j on under u tvikling best år i kon-
sent r as jon av solst r ålingen ved speil mot et
br ennpunkt hvor det pr odus er es damp for
dri f t av en tu rbin .

De indir ekte metodene for ut nytt else av sol-
ener gien er bl. a . vindener gi, bølgeenergi , dyr -
king av hur t igvoksende plant er og biokj emisk
behandling av gj ødsel og annet or gani sk ma-
t eri a le. Likes innga r her bruk av ved og
skogavfall som br ensel. Det a rbeides også med
a u tvinne ener gi f ra sj øvann ved a utny tt e at
t empera turen vari er er med dybden eller at
salt innholdet vari erer .

I Nor ge er for skningsinns atsen spesielt kon-
sent rert om mulighet ene for utnytt else av
havbølgenes ener gi , og det er bevilget bet yde-
lige offentlige midler til dett e. F ler e indust r i-
bedri f ter ha r også sa tset på det te feltet . E n
kan imidlert id neppe vent e de førs te kraf t -
pr oduserende prot ot yper før mot slutt en av
1980-tallet .

Tidevannsener gi en skyldes solens og må-
nens t ilt r ekningskraft . E t t idevannskraf tver k
pa 240 MW er i dri f t i F rankri ke. I Norge er
fors kj ellen mellom fl o og fj ære for lit en til a t
s like kraft verk kan komme pa tale. Andr e ste-

der i ver den er det u t r edet en r ekke prosjek-
t er , men lønns omheten synes a vaere då r lig .

Kost nadsoverslagene for de forskj ellige ty-
per ukonvensjonelle energikilder er for eløpig
usikr e og spri kende. Med videre forskning og
u tvikling kan det vent es sikr ere anslag og
sannsynligvis en r eduksjon . J evnt over ligger
kost nadsoverslagene for disse nå betydelig
høyer e enn kost nadene ved a utnyt t e konven-
sj onelle ener gir essu rser . Dessu t en kan milj ø-
vir kningene ved disse energikildene bli bety-
delige. All erf a ri ng tilsier a t en bør u t r ede
milj øpåvir kningene før en t ar en ny ener gi-
kilde i bruk .

Karakteri st isk for fl ere av de fornybar e
ener gikildene er at pri mærener gien er gr at is
(bølger , vind og solst ra ling ) . E n r eduksjon
av kalkulasj onsrenten vil derf or favori ser e
elekt ri sit et sproduksj on baser t på slike forny-
ba re ener gikilder i for hold til elekt ri sit etspro-
duksjon baser t på olj e, kull eller ur an .

Som konklusj on kan en si a t av de ukon-
vensjonelle energifor mene er det i Nor ge ve-
sentlig bølgeenergien som for t iden synes
mest lovende. E nkelt e s teder langs vest kyst en
kan kanskj e også vindener gien bli u tnytt et .
Det er også en fornyet int er esse for fyri ng
med flis , bar k , t rekull og andr e skogspr oduk-
ter . Dir ekt e ut nyt t else av solener gi ved hjelp
av paneler vil t rolig i en viss u ts t rekning bli
tatt i bruk som et supplement for r omoppvar-
ming og var mt vannsber edning .

E n skal vær e oppmer ksom på a t mulighet en
for ut nytt else av ukonvensjonelle ener gifor-
mer of te ligger hos forbrukerne, som derf or
må motiver es ti l a ta slike i bruk . Det best e
og mest r ealist iske mot iv er a t løsningen er
lonnsom.

Det er til dels st er k akt ivit et på dett e om-
r ådet , særlig i de land som st r ever et t er a
gj ør e seg mindre avhengig av a impor t er e
energibærere. Dett e kan før e til økonomisk
inter essant e løsninger . F or pr oduksj on av
elekt ri sk ener gi i Nor ge er det for eløpig ikke
noe økonomisk alt erna t iv t il de konvensj o-
nelle pr oduksj onsformene. Ukonvensjonelle
pr oduksjons former vil i best e fall dekke bar e
en meget liten del av vårt ener gibehov før å r -
hundreskif t et . Mulighetene for prakt isk ut -
nyt t else av ukonvensj onelle ener gikilder er
også omtalt i kap. 6.6.3.

3.6  GLOBALT FREMTIDSPERSPEKTIV
P ot ensialet for å r lig primær ener giproduk-

sjon i verden f ram t il år 2020 er vi st i fi g.
3.6.1 som er hent et f ra slutt rapport en f ra
Kommisj on for ener gispari ng oppnevnt av
Verdens ener gikonferanse.
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F ig. 3.6.1 Arlig produks jon av primærenergi.
Kilde : «World Energy : Looking ahead to 2020>.

Rapport fra Conservation Commission of
the World Energy Conference utgitt av
IPC Sience & Technology P ress Ltd, 1978.

Fi g . 3.6.2 viser tilsva rende forvent et et t er -
spørselsut vikling, for delt på t r e r egioner ,

OE CD, land med sent ral styrt økonomi og ut -
viklingsland. Dessut en er r esulter ende for-
vent et ett erspørsel s ti llet sammen med for-
vent et oppnåelig produksj onspot ensial. Det
h evdes a t det er nodvendig a ha en margin
mellom et ter spør selen og pot ensiell tilgang
bl. a . for di det tar lang ti d a utvikle pr oduk-
sj onskapasitet en og infr a st ruktu r en .

Rapport ens konklus jon er bl. a . a t en må
øke effektivi t eten i bruken av ener gi , og sam-
t idig u tvikle alle fonn er for primærenergi .
Sær lig er det viktig a kunn e ers tat t e olj efor -
bruket med kull og kj ernekraf t , samtidig som
fornyba re ener gikilder utvikles så r askt som
mulig .
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Fig. 3.6.2. E t ter spørsel et ter primærenergi i
verden f ram til dr 2020.

Kilde : «World Energy : Looking ahead to 2020 .
Rapport fra Conservation Commission of
the World Energy Conference, utgi t t 1978.

4. Forbruksutvikling.

4.1  HV A ER EN PROGNOSE ?
E n elekt ri sit etsprognose er a fors ta som

forventet u tvikling i ett erspørselen ett er elek-
t ri sk energi bas ert på best emt e forutset ninger
om samf unnsut viklingen , f . eks . befolknings-
u t vikling , produksjon og sysselset ting i de
u like næri ngssektor er , priva t inn t ekt , pri ser
på elek t ri sitet og annen ener gi , folks vaner
-0g øns ker osv. Vur deringen av sammenhen-

gen mellom forutset ningene og den r esulte-
r ende ett erspørselsutviklingen bygger på det
h istor iske erf ari ngsma t eri ale som foreligger
i fonn av s tati s tikk og innsikt hos de perso-
ner som delta r i eller bidra r til prognosear -
beidet . Tidsrammen for prognosen er avhen-
gig av hva den skal brukes ti l.

Ved utarbeidelsen av pr ognoser søker en a
belyse kons ekvens ene av de under liggende for -
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u tsetninger ut en a ta s tandpunkt t il om r e-
sultatet er ønskelig eller ikke. E n prognose er
i så måte fors kj ellig fr a et program. E t pro-
gram er r esultatet av beslutninger i s tyr ende
organer. Det bygger pa prognoseresulta t er ,
konsekvensana lyser og polit iske avveininger ,
og forutset ter va nligvis bruk av vir kemidler
for å sty re u tviklingen i ønsket retning .

4 .2 HVILKE FORBRUKSSEKTORER DET
LAGES E LE KTRISITETSPROGNOSER
FOR

P å grunn av a t elekt ri siteten delvis kan er -
s ta t tes av andre energibærere, vesentlig olj e,
er det nødvendig å knyt te elek t ri sitetspr ogno-
sene t il u tviklingen av det totale ener gifor -
br uk. NVE 's prognoser for alminnelig forbruk
er derfor kny t tet t il bet raktninger om u tvik-
lingen a v tota lt net to slu tt forb ruk av energi
(snit t 5 i f ig. 1) i næringssektor ene, indust r i
og bergverk (utenom kraf t intensiv indust r i)
og tj enesteytende vir ksomhet. I indust r isek-
toren er energifor bruket knyt tet t il u tviklin-
gen av p roduksj onsindeksen og elekt r isitet s-
andelen er anslå t t bl. a . ut fr a h istor isk t rend.
E nergifor bruket innen t jenest eyt ende virksom-
het er avledet av ut viklingen av rea lkapita l
nedla gt i bygninger og maskiner , og elekt ri si-
tet s-andelen er beregnet ut fr a antatt pr is-
forhold mellom olj e og elekt r isitet. I hushold-
ninger og j ordbr uk er elekt r is itet s for bruket
knytt et t il ut vik lingen av det pr iva te for bruk
og til pr iser for olj e og elekt r isit et . E lekt r isi -
t et sforbruket i anleggssekt oren er avledet av
brutt opr oduktet s ut vikling . F or t ranspor t sek-
t oren er p rognoser for elekt r isit et sforbruket
baser t på oppgaver fr a N SB.

4.3 ELE KTRISITETSDIREKTORATETS
ARBEID ME D AN ALYSE AV
FORBRUKSUTVIKLINGE N

Sammenhengen mellom forutset ningene om
økonomisk veks t , ener gipri ser osv . og ener gi-
og elekt ri sit et sfor bruket er meget komplisert .
Det har derfor vært en vikt ig oppgave å få
ana lysert om sammenhenger som kan påvises
h ist or isk , kan utt rykkes ved hj elp av mat ema-
t iske modeller . NVE har i samarbeid med
andr e inst it usj oner , bl. a . Stat ist isk Sent ral-
byrå, ut viklet slike modeller t il hj elp ved vur-
deri ngen. Sammenhengen mellom energ ifor-
bruk og økonomisk utvikling som slike model-
ler ut t r ykker kan im idlert id endr es over t id.
Spesielt er det sannsyn lig a t økende ener gi-
pri ser vil favor isere mindre energiint ensive
prosesser og dermed endre for holdet mellom
økonomi sk vekst og vekst i energiforbruket .

E n annen kilde til usikkerhet kny t t et til
prognosemodeller er spor smale+ om a l 6 1-+i e i .
t et ens andel av det t otale energiforbruk . Dett e

avhenger bl. a . av prisfor holdet mellom elek-
t risitet og andre energibærere, spes ielt olj e.
Forbrukets avhengighet av energipri sene i
husholdningssektoren og t jenestey tende  virk-
somhet er belyst i nylig publiser t e for sknings-
resulta ter . Disse r esulta tene er det t a t t hen-
syn t il i N VE 's pr ogn oser. Det må imidler tid
underst r ekes a t vir kningene av priser og ta -
riffut forming for t sa tt er ufullst endig belyst .

4.4 HVA ELE KTRISITETSDIREKTO-
RATETS PROGNOSER OG ANALYSER
BRUKES TIL

Arbeidet med prognoser gir innsik t i sam-
menheng mellom energibruk og u tvik ling i de
forskj ellige deler av samf unnet . Innsikt i sam-
menhengen mellom forutsetningene om øko-
nomisk vekst , energipri ser m . v. og ut viklin-
gen av elekt r isitets forbr uket gj or det sa ledes
mulig å beregne hvordan forbr uksu t viklingen
for elekt r isitet kan ventes a bli endret som
følge av endri nger i visse forut set ninger . F or
de sent r a le myndighet er kan det være behov
for slike konsekvensana lyser , dvs. a fa be-
dømt vir kningene på elekt r isitet sforbruket av
endr inger i forut set ninger som kan foret as
ved politi ske vedtak som f . eks . pri s- og av-
gifts endringer . F or NVE vil slike analyser
særlig være av interesse nå r det gjelder spør s-
målet om hvor dan kra ft t ilgangen skal t ilr et te-
legges for a passe t il forvent et forbr uksut -
vikling .

Kraf tutbyggingen i landet skj er et ter ini-
t iat iv fr a elek t r isitet sverkene og kr af t selska-
pene. Dessu ten fr emmer Sta tskr af t ver kene
planer og foreslå r u tbygging av prosj ek ter i
s ta tens regi. E lekt ri sit et sdir ektor a tets pr og-
noser be r egnet for hele landet under et t  kan
ikke uten videre legges t il g runn for innpas-
s ing av de enkelte ut byggingsprosj ekt er r undt
i landet . Disse prognosene for t eller nemlig
ikke noe om fordelingen på dis t ri kt ene og de
repr esent erer heller ikke noe grunnlag for
vedtak hos hver enkelt kr af t forsyningsenhet .
E lekt ri sitet sdir ektora t ets pr ognose må derf or
sammenholdes med opplysninger om for vent et
utvikling i de enkelte elekt r is it et somr ader  nar
en ska l legge til r ett e k raftt ilgangsprogram-
met gj ennom planlegging og fr emme av pro-
sjekter . Det te ar beidet må videre samordnes
med Stat sk ra ft verkenes vir ksomhet for di
St atsk raft verkene bygger pr oduksj onsanlegg ,
overf øri ngslinj er og samkj ør ingslinj er som
ikke forut set t es a dekke et best emt lokalt be-
hov.

F or sent ralmyndighet ene vi l E lekt ri sitet s-
direkt ora t et s prognoser sammen med NVE's
skisse av utbyggingsprogr ammet gi holde-
punkt er for a bedomme hvor dan t ilgj engelige
ener gi ressurser vil st r ekke t il og for a reser-
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vere nødvendig kapital ti l u tbyggingen av
elekt ri sitet sforsyningen .

4 .5  TIDLIGERE PROGNOSER
De førs t e landsomf a t tende prognoser over

elekt r isit etsforbruket ble ut ar beidet av E lek-
t ri sitet sdir ektor a t et ved å rsskif t et 1964-6 5 i
for bindelse med Langt idspr ogr ammet 1966-
69. Disse prognosene (for pr ogramperioden )
va r basert på oppgaver inn hen t et fr a de an-
sva r lige organer for elekt r isit et sforsyningen i
landet , elekt r is itet sver ker , fylkenes elek t r isi-
t et skonsu lent er og Samkj øringen . P r ognosene
ble samm enst ilt for de daværende elekt r is itet s-
omr åder og for la ndet som helhet . E n t ilsva-
r ende f ramgangsmåt e ble benyt t et for progno-
sene som ble uta r beidet et t år senere i forbin-
delse med St . meld. nr . 19 for 1966- 67
E lekt r is it et sfor syningen i Norge. 'Tidshori son-
t en for disse pr ognosene va r 1966- 72 og det
ble også g it t anslag for 1975. I pr ognosene ble
den kraft int ensive indust r i behandlet a t skilt
fr a det a lminnelige for bruk.

I 5-a rs perioden 1960-6 5 va r den gjennom-
snit tlige for bruksvekst en ca . 8,5 pst . p. a .
1964-pr ognosen for det alminnelige forbruk
vis te en gj ennomsnittlig å r lig vekst p 7,2 pst.
p . a . i 4-a rsperi oden 19666 9. Den vir kelige
forbruksvekst ble ca. 6,1 pst. p. a . P rognosen
av 1965 kom fr am ti l en tilsva r ende for bruks-
vekst for perioden 1966- 72 på 7 pst . p . a . Den
vir kelige vekst i denne peri oden ble 5,1 pst .
p . a .

I forbindelse med St . meld. n r . 97 for 1969-
70 om energifors yningen i Norge ble det av
E nergirådet fr amlagt nye prognoser for det
a lminnelige forbruk for peri oden 1970 90.
Det t e va r de førs t e pr ognoser som bygget på
en analyse av ener gi- og elek t ri sit et sforbru-
ket innen visse hovedgrupper av na ri ngssek-
t or ene i landet . Analysen er dokumentert i
E ner giut r edningen av 1969. Gener elt var prog-
nosen basert på en anta tt vekst i brut t onasjo-
nalpr oduk t på 4 pst . p. a . og en gj ennomsnitt -
lig å r lig vekst i indust ripr oduksjonen på 5 pst .
p . a . i hele peri oden . E ner girådet s vu rderi ng
r esult ert e i en antatt forbr uksvekst for det
a lminnelige forbruk på 5,3 pst . p . a . i peri oden
1970- 80 og 4,8 pst. i 1980- 90. F or bruks -
veksten hitt il i 1970-a rene ha r vært ca. 5,6
pst . p . a .

I for bindelse med St . meld. n r . 100 for 1973
7 4 E ner gi forsyningen i Nor ge i fr emt iden ,
la NVE i 1974 f ram pr ognoser som ble utar -
beidet av E lekt ri sit etsdir ektorat et ved års-
skif tet 1973- 7 4. Disse var baser t på samme
metodikk som E nergirådets progn oser av
1969. De økonomiske vekstforutsetninger som
ble lagt ti l grunn va r også st ort sett uendret

(Vekst i BNP ca . 4 pst. p . a .) , men pga . den
ca . 100 pst . økning i olj ep roduk tpr isene som
fant s ted i løpet av høst en 1973 og den derav
følgende radika le for rykning i konkur ranse-
forholdet olj e/ elekt r isit et r egnet 1974-progno-
sen med en bet ydelig omlegging f ra olj e- t il
elekt r isit et sbasert energ ifor bruk. Middelpr og-
nosen for a lm innelig forsyning vist e en vekst
pa 8,4 pst. p. a . i 1973 80, 4,5 pst. p. a . i 1980
- 85, 3,8 pst . p. a . i 1985 90 og 3,5 pst. p. a . i
1990--2000. NVE ut talte i sitt brev t il Indu-
st r idepart ement et av 24. a pr il 1974 a t det
neppe ville være mulig a dekke en for br uks-
ut vikling ett er denne progn ose i 1980 og 1985.

Den omlegging fr a olje t il elekt ri sitet som
1974-prognosen forutsat t e er blit t mindr e enn
anta t t bl. a . fordi oljepr isene siden 1974 ha r
sunket rela t ivt elekt r isit et spr isene og fordi
Regj er ingen har gått akt ivt inn for a h indre
en s lik omlegging (utt r ykt i St . meld. nr . 100
for 1973- 74 og i St . meld . nr . 75 for 1976-
77 La ngt idspro gramm et ) .

E tt er a t energimar kedene hadde stabiliser t
seg et ter olj ekri sen u ta rbeidet E lekt ri sitets-
dir ek tora t et i mars 1976 nye prognoser . Disse
va r baser t på samme metodikk som 1974-
prognosene og vist e en an ta tt forbruksvekst
i peri oden 1972- 80 på mellom 4,6 og 7,2 pst.
p . a ., avtakende t il 3,7-4 ,2 pst . i å r ene 1980
- 85 og ti l 3,0 3,6 pst. p . a . i 1985- 2000.

I br ev av 26. j uni 1978 ti l Olj e- og ener gi-
depa rt ement et framla NVE en pr ognose basert
på Langt idsprogr ammet s ( 1978- 81) for ut -
set n inger . P r ognosen som bygget på samme
met odikk som beskr evet t idliger e i dett e av-
snitt , ga v en forbruksvekst på 4,1 pst . p. a . i
per ioden 1976 85, 3,9 pst. p. a . i 1985- 90,
3,7 pst . p. a . i 1990 1995 og 2,6 pst . p. a . i
1995- 2000. Det fakt iske forbruk har i per io-
den 1975 78 ligget på ca . 6,3 pst . p.a ., t empe-
ra t ur korr igert 5,1 pst .

Som nevnt t idliger e i dett e kapitt el er E lek-
t ri sit etsdir ekt oratets prognoser et nødvendig
grunnlag for planleggingen av den vider e
kr aft oppdekning i vå rt land. Det er nødvendig

ligge på fors kudd med planlegging og av-
kla ri ng av nye kr aft prosjekt er. P lanleggin-
gen bør derf or omfatt e vesentlig mer k raf t -
tilgang enn det som anses nødvendig for å
mø t e den mest sannsynlige et t erspors elsut vik-
ling t il enhver tid.

4.6  FORUTSETNIN GE NE OM UTVI KLIN-
GE N A V DE SAMF UNN SAKTIVITE-
TER SOM KREVE R E NE RGI OG
ELE KTRISITE T

Det er vanlig erf ari ng at prognoser blir
s t er kt påvir ket av de for hold som rår under
den peri ode da prognosene utarbeides. Ut f ra
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erfa ri ngene med tidliger e prognoser er det
sær lig befolkningsu tviklingen , den økouomiske
vekst og energipri ser som er vikt ig i denne
sammenheng . De s tor e r eduksjoner i befolk-
ningsfremskri vningene de sener e r, r evisjo-
nen av den økonomi ske polit ikken og usikker -
heten kny t t et t il de int ernas j onale konjunktu -
r er og til den int ernasjonale olj epri s , bidra r til
usikkerhet i forutsetningene.

Det kan her vær e grunn t il a unders t r eke a t
de til dels store endri nger som er for etat t i
E lekt ri sitet sdir ektorat ets prognoser de sener e
å r , i det vesentligst e skyldes at det er for et att
bet ydelige endri nger i forutset ningene. Den
økonomiske u tvikling i de nærmeste år må an-
sees som særdeles usikker . I St . meld. nr . 76
for 1977 78, Til legg ti l La ngtidsprogrammet
1978 81, viser Regj eri ngen til a t ett er den
sist e verdenskri gen hadde Norge 30 a r med
omt rent sammenhengende st er k økonomi sk
vekst . Bruken av va r er og tj enester pr . inn-
bygger ble t redoblet. P å denne bakgrunn un-
ders t r eker Regj eri ngen a t den neddemping
som nå t rengs kla r t vil bryte med tilvant e
forestillinger både hos den enkelte, i or gani sa-
sjonene og i politi sk vir ksomh et .

De nye forutsetningene for R egj eri ngens
økonomiske politi kk som kommer til utt rykk i
Tillegg til Lang t idspr ogr ammet 1978 81 av-
viker så ledes s ter kt fr a det som ble lagt t il
grunn i Langt idsprogrammet 1978 81 som
ble lagt fr am knapt et å r t idliger e. Dett e kan
få stor e konsekvenser også for ett ers pørselen
ett er elekt ri sk kraf t .

Hovedt rekkene i u tviklingen f ramover ven-
t es a bli ka rakteri ser t ved en s ter k t økt inn-
sa ts med sikte på ekspor t , bedri ng av beta -
lingsbalans en med u tlandet og mindre vekst i
priva t for bruk med for tsatt vekst i t j enest e-
y tende nær inger .

I Tillegg ti l Langtidspr ogrammet 1978 81
het er det a t meldingen « vil danne grunn-
laget for Regj eri ngens konkr et e økonomiske
polit ikk de nærmest e pa r å ra». Dessuten heter
det a t «Meldingen endrer ikke de hovedmål og
de r et nings linj er som er t rukket opp i Lang-
t idspr ogrammet ». De prognoseva ri ant er som
present er es i denne innsti lling er bas er t på de
forventninger om økonomisk ut vikling i lan-
det som er lagt til grunn for ar beidet i det
int er depa rt ementale ut valg for ener giprogno-
ser ( «E nergi prognoseutval get ») i august 1979.

Representert i u t va lget er : Fi nansdepa r t e-
mentet , I ndust ri depa rtementet, Kommunal- og
a rbeidsdepartementet , Milj øverndepa rtemen-
t et , Samferdselsdepart ementet , Norges vass-
drags- og elekt risit etsvesen, Stati st isk Sent ral-
byrå og Olj e- og energidepart ementet .

F orutsetningene om økonomisk u tvikling
bygger pa al t erna tiv L a i Statis ti sk Sent ral-

byr a' s siste befolknings fr emskriving (NOS
A927 1977) . Det skjelnes mellom t o basisalter -
nat iver , et for «lav» og et for «høy» økono-
misk veks t i landet . Det lave veks talternativ
ha rmoner er med en vekst i BNP (Brut t o na-
sjonalprodukt u tenom olje og skipsfar t ) på
1,3pst. p. a . i peri oden 1977 85, 2,4 pst . p . a .
i år ene 1985- 90 og 2,1 pst . p . a . i å r ene 1990
- 2000. Det høye vekstalt ernat iv er baser t på
t ilsva r ende vekst i BNP på henholdsvis 2,6
pst . p. a. , 3,1 pst. p . a . og 2,8 pst. p . a . Gj en-
nomsnittlig veks t i BNP i peri oden 1968 77
har vaert 4,7 pst. p . a . Selv det hoye vekst al-
t erna tivet ligger vesen tl ig laver e enn langt ids-
programmets ta ll og laver e enn histori sk vekst
i fr edst id ette r 1920, kfr. fig . 4.8.1 a .

Forbruksut viklingen påvir kes av ener gip ri -
senes u tvikling . I St . meld. nr . 42 for 1978
79 Om energiøkonomiseri ng, heter det a t Re-
gj eri ngen « ga r derfor inn for a bruke lang-
t ids gr ensekost nad som et mål for fas tset t ing
av pri sene for kraft til den alminn elige forsy-
ning. Oppt rappingen må imidlertid skj e gr ad-
vis og bl. a . sees i sammenheng med pri s- og
innt ektspolit ikken et t er 1979».

Mulige konsekvenser for forbruket av en
oppt rapping av pri sene til kostnad for ny og
mer kraf t i peri oden f ram til 1985 er vist i be-
r egningseks empler . F or pri sutviklingen på
let tolj eprodukter er det i pr ognoseber egninge-
ne forutsat t henholdsvis et lavt , et høyt og et
midler e for løp, (se fig . 3.3.2 ) . Forut setnin gene
om lett olj epr is er identi ske med de som er
lag t ti l grunn av E nergiprognoseutvalget .

Det er i dag vanskelig a kvant if iser e vir k-
ningene av ener giøkonomisering og de forut -
sa tt e ti ltak for ener gispa ri ng . Det f ramgår av
St . meld. nr. 42 for 1978 79 at «Kost nadene
for innvunn et energi bør ikke ligge over kost -
nadene forbundet med fr emskaf fing  av ny
energi som kan nyt tiggj øres ».

Hvis ener gip ri sene st iger r ela tivt sett , vil
va rmegj envinning , bedr e isolas j on , solva rme-
syst emer , va rmepumper o. l. kunn e bedre sin
konkurranseevne.

I den prognose som NVE legger til grunn
for vur deri ngen av nødvendig kraf t t ilgang i
å r ene fr emover (se kap. 5 ) er det bl.a . forut -
satt a t kraftpri sen tilpas ses og følger antatt
ut vikling i kost nad for ny kraf t i syst emet . I
pri nsippet sku lle derfor ener giokonomiseri ngs-
t ilt ak inn enf or nevnt e ret ningslinj er i St . meld.
nr . 42 vaert tatt hens yn ti l via prognosemo-
dellens pri selas t isit et er . Det er imidlertid tvil-
somt om modellens pri selastisit et er , som er
esti mert i en peri ode med høy vekst og lave
energipriser , vi l vær e r epr esentative i år ene
fr emover da energipri sene, særlig oljepri sene,
ant as a oke st er ker e enn det gener elle pri s-
nivå . Med den vekt som i dag legges på ener -
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giøkonomiseri ng er det ikke usannsynlig at ut -
viklingen mot mer ener giøkonomiske løsnin-
ger kan bli akseler ert . P å den annen side kan
mange av de for eslått e tiltak , som f. eks. s tør-
r e bruk av va rmepumper t il avløsning av olje-
bas ert oppvar mingsbehov, før e til okt dek-
ningsandel for elekt ri sitet . Det er dessut en
vanskelig a vur der e vir kningene av eventuelle
ener giøkonomiseri ngst iltak som ikke blir iva-
r et att gj ennom modellens p ri selas t isit eter .
E n kan da ri siker e a ta med økonomiseri ngs-
virkningen t o ganger . NVE mener a t selv om
de beregnede vir kninger av en pri sti lpas sing
på elek t ri sitet og antatt pri søkning på olj e er
usikr e, r epr esent erer disse i dag likevel det
beste anslag på vir kningene av ener giøkono-
mi seri ngstilt ak i år ene fr emover .

Den videre t akt i omleggingen t il øket andel
elekt ri sit et i indust ri pr oduksj onen som kan
observeres i indust ri landene er heller ikke lett
a kvan t if isere.

Det ha r i den senere tid i energideba t t en
vær t utt rykt ønske om en avflat ning av ener -
gifor bruket i å r ene fr amover . I St . meld. nr .
100 for 1973-- 74, E ner giforsy ningen i Norge
i fr emt iden het er det (s . 32 ) : «E n avt agende
vekst kombinert med bedr e forbr enningsmeto-
der , mer effektive indust ri prosesser, fornuf t i-
ger e oppva rmingssyst emer , oms melt ing og
r esir kuleri ng bur de ett er hvert kunne før e til
en avfla t ing av ener giens vekst kurve f ram
mot a r 2000». Under Stort ingsbehandlingen
av meldingen st emt e et mindr etall for et for -

slag om : «E i stabiliseri ng av det t otale ener -
gifor bruket pr . innbygger f r a 1990».

Vi kj enner ikke til a t det foreligger analy-
ser som på faglig grunnlag anviser hvordan
økonomisk vekst , knyt tet t il vå r e natur gitt e
konkurransefort r inn , på lengre sikt kan opp-
r ett holdes ut en en viss økning i energiforbru-
ket . Vi er derfor av den oppfatning a t en av-
fl ati ng av ener gifor bruket ikke kan sees iso-
ler t f ra må let om fort satt økonomisk vekst
som kommer til u t t rykk i Regj eri ngens lang-
t ids programmer . Spesielt må det i dag for -
ventes a t en avf la t ing i ener giforbruket på
lengr e sikt forutsett er en bevisst avflat ing i
forbruk av varer og t j enest er . Dett e er det
ikke lagt opp til i Langt idspr ogrammet . Kon-
sekvens ene av en slik avfl a ting og de nødven-
dige vir kemidler bør nærmere u t r edes før en
ta r st illing ti l spørsmålet om avflat ing i ener-
gifor bruket. E ner giokonomiser ende tiltak for-
ut set t es a bli priori t ert innenf or de økono-
miske rammer som Regj eri ng og St orting leg-
ger opp t il.

4.7 BEREGNINGSEKSEMPLER
Tabell 4.7.1 viser ber egningseksempler med

for skj ellige forut setninger om økonomisk ut -
vikling og energipriser . F orutset ningen om
økonomisk vekst er gi tt av det interdepa r te-
ment ale pr ognoseutvalg og er illust rert i fi g.
4.8.1, mens forutsetningene om elektrisit et s-
pri ser og lett -olj epri ser er illust r ert i fig. 4.8.2
og fig. 3.3.2.

Tabell 4.7.1. Beregningseksempler f or m li g f or bruksut vi k l ing i alminneli g f or syning. TWh/ t r
f ast kr af t levert f or bruker .

Forutsetninger 19781) 1985 1990 1995 2000

A : Høy vekst ,
el-pr is = gr ensekostnad ved 7 % kal k .rente . . . . . . . . 41 53 62 72 82
Midlere lett olj epri s

B : Lav vekst ,
el-pri s = gr ensekostnad ved 7 % kal k .r ente a a a 4 41 48 56 62 69
Midler e lett oljepri s

C: Lav vekst ,
el-pri s = gr ensekostnad ved 7 % kal k.rente . .. .. .. . 41 49 58 64 72
Høy lett olj epri s

D : Høy vekst ,
el-pri s fas t fra 1979 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 54 64 74 87
Midlere let t olj epri s

E : Hoy vekst,
el-pri s fas t f ra 1979 . . _ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 55 65 77 91
Høy let tolj epri s

1) Foreløpig tall temperaturkorrigert .

Av tabell 4.7 .1 gå r det f ram :
Virkningene på ett erspørselen av elekt ri si -

t et ved a endr e forutset ningen om okono-
misk vekst f ra lav ti l høy, mens energi-
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pri sforutsetningene holdes uendr et ut gjør
5 TWh/ å r i 1985, 6 TWh/'ar i 1990, 10
TWh/ år i 1995 og 13 TWH/Ar i 2000. (F or -
skj ellen mellom alt ernat ivene A og B ) .
Vir kningene pa et t ers pors elen et t er elek-
t risit et ved a endr e olj epri sen f ra mi dler e
ti l høyt alternativ, mens andr e forut set -
ninger holdes uendr et u tgjør 1 TWh/ år i
1985, 2 TWh/Ar i 1990, 2 TWh/ Ar i 1995
og 3 TWh/ å r i 2000. (F orskj ellen mellom
a lternat iv B og alternativ C) .

Vi rkningene på ett er spør selen av a oke
pri sene på elektr isit et g radvis til langt ids
gr ensekos tnad ba sert på 7 % kalkulas j ons-
r ent e i 1985 sammenlignet med fast e el-
pr iser i progn oseperi oden og med de øvr ige
forut set ninger uendr et kan gi følgende r e-
duksj on i et ter spør selen ett er elekt r isit et :
1 TWh/ Ar i 1985, 2 TWH ar i 1990, 2
TWh/'ar i 1995 og 5 TWh/ år i 2000. (F or -
skj ellen mellom a lternat iv D og A .)
Vir kningene på et t er spørs elen et ter elekt r i-
s it et av a t let t olj epr isen øker ett er det
høye i st edet for det midlere pr isa lt erna-
t ivet , mens de øvri ge forut set ningene hol-
des uendret ut gj ør en økning på 1 TWh/ år
i 1985, 1 TWhar i 1990, 3 TWh/'ar i 1995
og 4 TWh/ år i 2000. (F orskj ellen mellom
a lt ernat iv E og a lternati v D.)

4.8  DRØFTING A V INN GANGSDATA
4.8.1  Forholdstallene i beregningsmodellen,

endring i forbruksvaner.
NVE 's pr ognosemodell er en r ent empir isk

modell som bygger på tilgj engelig s tat ist ikk
for peri oden ca . 1965 f ram t il 1976. De vekst -
foru tsetninger som Det int erdepar t ement ale
prognoseutval g ha r u ta rbeidet , og som er lagt
ti l grunn i pr ognoseberegn ingene, b ryt er radi-
kalt med utviklingen i et ter kri gstiden . Den
met odikk som er beny t t et for a ber egne kon-
sekvensene for elekt ri sit etsforbruket av de
endr ede økonomiske forut setningene, bygger
på an takelse om at de sammenhenger som er
r egist r er t mellom økonomisk veks t og ener gi-
vekst i de sist e t i å r ikke vil endr e seg vesent -
lig i pr ognoseperi oden . De vist e ber egningsr e-
sultat er er derfor usik re. De nevnt e sammen-
henger er estimert i en peri ode med st erk
veks t i produks j on og innt ekt er . Nå r nå denne
veksten forutsett es a bli ster kt dempet er det
mye som tyder på a t forbrukerne i sitt kon-
sumvalg vi l pri ori t er e ener gi , spesielt i hus-
holdningene, r elativt sett høyer e enn tidliger e.
Spesielt vil vi peke på a t den overgang fra
brensel til elekt ri sk ener gi som vi har hatt de
sist e t re år ikke kan for kla r es fullt u t ved
h jelp av modellens innebygde pri selas ti sitet er .
Vir kningene av prisøkningene på olj eproduk-

t er i 1973/ 74 synes fortsatt a gjor e seg gj el-
dende.

Situas j onen på boligmar kedet i N or ge er
slik a t det er naerliggende a anta a t boligbyg-
gingen vil bli pr iori t ert selv om ut viklingen i
det pri vat e konsum viser lit en vekst i de nær-
mest e år . Det te kan før e t il a t elekt ri sit et sfor -
b ruket i sektor en husholdninger og jordbruk
vil øke selv om pr iva t konsum forut set t es
konst an t . P rognosemodellen forutset t er imid-
lertid at elekt r isitet sfor bruket på lengre sikt
ikke øker nå r det pri vat e konsum ikke øker
og pri sene holdes konstant. Det kan også
t enkes a t husholdningenes budsj ett andeler for
elekt ri sit et endr es under pri s- og lønnsst oppen
bl. a . som følge av endri ngene i k r editt polit ik-
ken slik a t el-forbruket forts et t er a oke en t id.

For t j enes t eyt ende vi rksomh et ha r for -
holdstallet mellom vekst i ener giforbruket og
vekst i r ea lkapital over lengre t id vær t syn-
kende. Om denne tendensen for t sett er vil be-
r egningsr esultat ene på lang sikt vise seg a
være for høye. Datagrunnlaget gjør det van-
skelig a analyser e år saken til endri ngene i
t r enden h it ti l og en har derf or ikke funnet
det ri kt ig a modifiser e modellen slik a t den
for utset t er fort sa t te t r endendringer .

4.8.2  Pris- og inntektselastisi teter.
Det er st or spr edning i tallver diene for pri s-

og innt ektselas ti sit et ene i det mat eri alet som
foreligger om undersøkelser av husholdninge-
nes energi ett er spørs el. I 2 norske unders okel-
ser va ri er er innt ektselastisit et en for elekt ri si-
t et på kort sik t mellom 0,50 og 1,31, mens den
i 7 ameri kanske undersokelser vari er er mel-
lom 0,020, 3. En under søkelse f ra E ngland
viser 1,16.

I et mat eri ale med 1 under søkelse fr a Nor ge
og 8 f ra USA vari erer innt ek tsela sti sit et en
mellom 0,2 og 1,64 pa lang sik t .

F or priselas t isit et ene for elek t ri sit et er det
bra samsvar i r esultat ene f ra de norske un-
dersøkelsene, mens r esult at ene fr a de ameri -
kanske unders økelsene vari er er mellom
0,07 og 0,90 på kort sikt og ca . 0 til 1,89
på lang sikt .

Særlig om det tas hensyn ti l de int ernasjo-
nale undersøkelsene som for eligger , vi ser
spr edningen i r esultat ene at det er st or usik-
ker het knyt t et ti l størr elsen av elasti sit et ene.

E llers er forholdene i energiforsyningen så
ulike landene imellom at tallene vans kelig kan
sammenlignes.

Denne usikker heten bør en vaere oppmer k-
som på både ved vurderingen av pr ognose-
usikkerhet og ved bruk av pr ognosene for kon-
sekvens analyse av pri s- og innt ektsendri nger .

E n skal også være oppmer ksom på a t p ri s-
og inntektselastisitetene som er utregnet for
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Nor ge bygger på den u t forming av elekt ri si-
t et stari ffene som har vært gj ennom de å r ma-
t eri alet er saml et for . E lekt ri sit ets ta riffenes
u tforming kan bli forandr et i p rognoseperio-
den, f . eks . ved st erk overga ng t il tariff HA.

4.8.3 F or ut setningene om okonomisk u tvik-
ling.

Både det «høye» og det «lave» vekstalt er -
nat iv ligger for per ioden fr am til 1985 vesent -
lig lavere enn den h istori ske t r end i sener e år .
Ber egning av vekst tak ten i forbruket av elek-
t ri sk energi levert til a lminnelig forb ruk i
peri oden 1978 85 er, hvis en ta r gj ennom-
snitt et av a lt er nativ A og B, se t abell 4.7.1,
ca . 3 pst . p . a . De siste 10 å r ha r r egist r er t
forbruksvekst vært ca. 5,5 pst . p . a . i gj ennom-
snitt . Hi t t il (sept . 1979) er det ikke r egist rert
noen avdempning i denne forbruksvekst en .

Langt idsprogrammets (1978 81) mal for -
utset ter en for t satt økonomisk vekst vesent -
lig høyere enn det «høye» vekstalternat iv, se
fi g . 4.8.1.a . Imidlert id er det i T illegg t il lang-
t idsprogrammet , St . meld . nr . 76 for 1977 7 8,
gitt signaler som va rsler om nødvendigheten
av a innst ille seg på en lavere t akt i u t viklin-
gen . Det int erdepa r t ementale prognoseut valg
har men t at en bør velge vekstforutsetninger
som ta r hensyn til de signaler som er gi t t .
Imidler t id gi r St . meld. nr . 76, 1977- 78, ingen
kla re signaler om hva som vil vær e ønsket
u tvikling . Det gis derfor få holdepunk ter for
a velge det ene vekstalt erna ti v fr emf or det
andre nå r en skal velge mellom al t ernative
ber egningseksempler , se tabell 4.7.1. Hva an-
går den kor tsiktige u tvikling er det i St . meld.
nr . 1 for 1979--80 r egnet med en veks t i brut -
t o nas j onalpr odukt et ( ekskl . sj øfart og olj e)
pa 2,2 pst . f ra 1978 ti l 1979 og 2,3 pst. f ra
1979 ti l 1980.

uTT0 A i./Ou  Poor h 4 Nu V a s7

1920  9o

Fig. 4.8.1.a.  Ar lig veks t i br utt o nasj onalpr o-
duk t ) . K ilde 1920 78: SSB.

1) Fra og m ed 1969 er nasjona lproduk t et r egn et
et t er nye def inisj oner . E t t er 1969 refererer
veks tprosent ene seg t il brut t o nasjonalproduk t
u tenom olj e og utenriks ski psfart .

2) Det interdepartementale pr ognoseutvalg .

F ra Fi nans depart ement et for eligger ingen
opplysninger om hvilken økonomisk vekst som
er la gt til grunn for anbefalingen om a be-
ny tt e 7 pst . ka lkulasj ons r ent e. F or NVE ha r
det derf or ikke vært mulig a sikr e konsistens
mellom kalkulas j onsr ent en og forventet for-
bruksut vikling.
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F ig. . 8.1.b. A rlig vekst i privat f or bruk .

Kilde : 1920- 78 SSB .

Hoveds tyret ha r i sin ti lråding underst r eket
den usikkerhet som ligger i forut setningene
om den økonomiske ut vikling, se kap. 8.12, og
fi nner at det ikke er forsva rli g a tilr ett elegge
kraftti lgangen på den forventnings verdi for
økonomisk utvikling som en få r hvis en tar
u tga ngspunkt i a lternativene h øy henh oldsvis
lav vekst som P r ognoseu tvalget ha r ski sser t .
Hovedsty r et mener a t en ut vikl ing mer på
linj e med a lt ernativ A bør legges til grunn.

4.8.4 Utviklingen av elektrisitetsprisene.
I et t erspørselsmodellen inngår bl. a . pri s-

elas ti sitet og fr emtidig p ris på elek trisk ener -
gi . P ri selas ti si tet en er estimert på grunnlag
av observert forbruk og gj ennomsnit tspri s .
Med gj ennomsnit t spri s eller «referansepri s>
forstås kvotienten mellom abonnent enes å r s-
r egning og å r lig energiforbruk . I prognosepe-
ri oden kan H 4-tariffen bli t a tt i bruk i st ort
omfang .' P riselas t isit et en vil da formodentlig i
s tørr e gr ad bli knyt t et til energileddet alene,
mens et event uelt fas t å rsbeløp ikk e sku lle
påvirke et t erspørselen.

Det er naerliggende a forutsett e en u tvik-
ling av kraft pri sen på linj e med gr ens ekost -
naden for pr oduksjon og leveri ng t il forbru-
kerne, se St . meld. n r . 42 for 1978 79 om
ener giøkonomiseri ng . H er må en huske på
usikkerhet en ved kalkulas j ons r ent en , se kap.
3.1. Sideal ternativet med 5 pst. kal kulas j ons-
rente ville gi en langtids grensekostnad og til-
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sva r ende «refer ansepri s» som i landsgj ennom-
snitt ville ligge i under kant av det nåvær ende
nivå og ville ikke gi kostnadsdekning for el-
ver kene set t samlet , se tabell 7.5.1. Sidea lt er -
na t ivet med 9 ps t . kalkulas jonsr ent e synes ut
f ra det som er sagt i kap. 3.1 å ligge for høyt .

Hvis en foru tsett er overgang ti l H A-ta ri ff,
s tår en overfor valget om en vil eller ikke vil
la det fas t e å rsbeløp, som i henhold til gr en-
sekost nadspri nsippet skal utt rykke kost naden
for opprett else av nye t ilknyt ninger t il f or sy -
ningssystemet , inngå i «refer ansepr isen ». H o-
vedstyret går inn for , se kap. 8.5, at det ved
H A4-t a ri ff ikke innkr eves fast år sbeløp hvis
elekt ri sit et sver kene oppnå r kostnadsdekn ing
gj ennom et kostnadsri kt ig energi ledd alene.
Med det akt uelle pri snivå i landsgj ennomsnit t
som sva rer til langtidsgr ensekos t nad med en
ka lkulasj onsr ent e i under kan t av 7 pst ., vil de
fl est e elektr isit et sverkene oppnå kostnadsdek-
ning uten a innkr eve noe fast år sbeløp for ut -
satt a t den del av pr isen som innkr eves gj en-
nom elekt ri sit et savgi ft en pa 2 ore/kWh ogsa
kommer elekt ri sit et sver kene t il gode. I henhold
til kap. 8.5.2 er ber egn ingene på ett er spør sels-
modellen således i det ene tilfellet ba ser t på
pr is lik kostnadsr ikt ig ener gi ledd i tari ff H4
med 7 pst . kal kulas j onsr ent e. Her er forut satt
g radvis oppt rapping til gr ensekost nad fr am
til 1985. «Referansepri sen» holdes uf orandr et
pa 1979-nivaet i det andr e ti lfellet , se fi g. 4.8.2.

4.8.5 Utvikling av lettoljeprisene.
F or lett olj epri sene antas det at forventet

u tvikling vil bli som middelalt ernativet vist
i fig . 3.3.2 som ett alt ernativ. H øy olj epris er
beregnet som et sidealt erna tiv.

¢ r e / kh

20

10

[i i + mi x <r a
ca 1990 e r avheng i g av
an t a t t i n t r od uks j on av
ku l l k r a f t i s s t emet . I--,

Gj e nno s n i t t s p r i s f o r l a nd e r 19 79 ,

Med p r i s mene s kvo t i en t en mel l oe
abo nnen t e ne s l r s r egn i ng o
i r l i g e l ek z r i s i t e t s f o r b r u i .

19 75 1980 198 5 1990 199 5 2000

Fig. 4.8.2. A lternativ utvi k ling av pris f or
elek trisitet ( inkl. 20 ps t . m.v .a.)
f or beregning av ett er spørsel, al-
m innelig f orsyning. (Pengeverdi :
1978.)

5. Tilrettelegging av krafttilgangen.

5.1  GRUNNL AGET
F orvent et forbruks utvikling er selvfølgelig

det vesentligst e grunnlag for t ilrett eleggingen
av k ra ft t ilgangen . Mange andr e for hold er
også av ti l dels avgj ør ende be tydning når en
ska l fas tlegge nødvendig kraf ttilgang de nær -
meste år og omf anget av planleggingen på
lengr e sikt . Til t r oss for nedgang i det pri -
va t e forbruk og st er ke prisøkninger på elek-
t ri sitet for t sett er forbruket av elekt ri sk ener -
gi a s tige omtr ent som før . Den r ealisert e
for bruksut vikling i 1978 og hi t t il i 1979 (sep-
t ember ) er vesentlig høyer e enn modell-bereg-
ningene viser . Dett e kan skyldes andr e forhold
som vi i dag ikke kj enner , som f . eks . en
stør r e fors inkelse i forbrukstilpa ssingen enn
vi har regnet med i modellber egn ingene, men
det er foreløpig ikke mulig a sva re noe sik-
kert på dett e. De nevnt e forhold gi r altså
grunn ti l anta at prognosemodellen som er
benyt tet vil undervurder e ett erspørselen i en
peri ode med st er kt redusert økonomisk vekst .
H oldningskapende kampanj er om okonomi sk

r essursbruk kan endr e folks forbruksvaner .
Usikker het en i ber egn ingsgrunnlaget for

pr ognosen bet yr a t det vil ber o på en ti lfel-
dighet dersom den vir kelige ett erspørsel vil
vise seg a vaere i over ens st emmelse med den
prognosen som en kan beregne på dett e grunn-
lag.

Ders om kraftoppdekningen tilr ett elegges
for dekn ing av det som i dag er beregn et som
den mest sannsynlige forbruksutvikling , vil
det i u tgangspunk tet vær e like stor sannsyn-
lighet for en underdekning som for en over-
dekning . Nå er de samf unnsøkonomiske tap
ved en underdekning langt st ørr e enn ved en
tilsvar ende overdekning . Ved en overdekning
oppstå r tapet ved at unødig mye kapital er
bundet i k raftpr oduks j onssyst emet . Ved en
under dekning vil tapet oppstå som dir ekt e
produksjonstap og ulemper hos forbrukerne.
Ved planleggingen av k raftdekn ingen veies
disse tap mot hverandr e ved fastlegging av
den optimale leveri ngssikkerhet .

Ber egninger utført av E lektrisit etsdirekto-
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ra tet viser a t en overutbygging på eksempel-
vis 3 TWh i forhold ti l optimalt fas t kraft nivå
i det samkjørt e syd-norske system, inklusive
dagens import / eksportforbindelser , gir et for -
vent et samf unnsøkonomi sk t ap på ca . 50 mill .
kr oner pr . å r i for hold ti l den optimale kraft -
dekning . E n tilsva rende underutbygging vil ,
på den annen side r esulter e i et forventet tap
for samfunnet på ca . 150 mill . kroner pr . å r .
Siden de økonomiske konsekvenser av under -
dekning er langt alvor ligere enn kons ekven-
sene av en t ilsvar ende over dekning vil det f ra
et økonomisk synspunkt vær e ri kti g a legge
inn en ekst ra r eserve i kr af tt ilgangen .

E n må være klar over at det er mye van-
skeliger e a oke enn a senke takten i et u t -
byggingspr ogram for a r ett e opp en mist il-
passing .

5.2 KORTSIKTIGE FLUKTUASJ ONE R I
FORBRUKET

F orbruket kan endr e seg langt r asker e enn
det er mulig a folge opp med ut bygging av
pr oduks jonssystemet . Bedr ede konj unktur er
kan i løpet av få måneder føre til a t indust ri en
t rapper opp produksj onen t il nær full u tnyt -
telse av p roduksj ons kapas it et en . Dett e betyr
at indust ri en ta r ut så mye fas t kraf t som den
har kon t raktmessig dekning for . Nå bygger
de pr ogn osemodeller som E lekt ri sitet sdirekto-
ra t et beny t t er på stati st ikk som viser den
fakti ske forbruks u tvikling . De prognoseber eg-
ninger som gj øres på modellene vil ikke t a
hensyn ti l kortsiktige konj unk t ursvingninger
og derfor heller ikke ta hensyn t il a t indu-
st r ien i kor tere eller lengre peri oder kan kj ør e
opp mot kapasit etsgr ensen. I det lange løp
vil kapas it et sutnytt elsen i indust ri en i gj en-
nomsnitt ligge vesentlig laver e enn kapasitet s-
g rensen og dermed vil kraf tu t taket ligge la -
ver e enn indust ri ens samlede kont r ak tsr et tig-
heter på fast kr af t . Dett e bet yr igj en at sum-
men av kont r aktsr et tighet er i indust ri en er
h øyer e enn det som den regi st r ert e forbr uks-
statistikk viser.

Ved planlegging av kraf toppdekningen må
det dessut en tas hensyn til a t forbruket mid-
ler tidig kan øke s ter kt på grunn av ekst ra
ka ld vint er . E lek t ri sit etsdir ek toratet ha r an-
slå t t a t forbruket i ett av t i år i dagens sy -
s tem kan bli inntil 2 TWh/år høyer e enn i et
å r med midler e t emper at urfor hold. P rognosen
r efer er er seg til midler e t emperat urfor hold .
Det vil neppe være optimalt a dekke forbruks-
økni ngen i de kaldeste å r med fas tkraf t for di
disse oppt r er r ela tivt sj elden .

Da p rognoseber egningene ikke tar hensyn
ti l kortsiktige svingninger i konj unkt ur ene og
k limaf orholdene må det legges inn eks t ra re-

serve i tilgangsprogramm et av hens yn ti l det
som h er er anf ørt .

5.3 KRAFTDISPONE RINGEN
De ca . 370 organisat ori ske enh et er som til

sammen sørger for kraftforsyningen i landet
oppt r er hver for seg som kont raktspa rt ner i
forholdet leverandør / kunde. Le veringsvilkår /
kont raktsvilkår forplikter kraf tl everandør i
for holdet ti l kunde. Hver enkelt leverandør
må derf or vær e forvisset om a t han kan klare
sine forplikt elser under de driftsforhold som
kan oppt re og vil sikr e sin kraf t tilgang der -
ett er . Kraf tlever andør ene må dri ve sin for-
r etningsmessige vir ksomhet ut f ra de konse-
sj oner de ha r , kont r aktsmessige avtaler eller
vilkå r og de lover som gj elder for oms et ning
av var er . Ut fr a dett e er de ju ri disk ansvar-
lig overfor sine kunder . Hvor dan k raf t tilgan-
gen skal legges til r ett e i forhold t il de for-
plikt elser leverandøren har , kan ikke bestem-
mes av andr e ut en a t vedkommende overfør er
på seg det juri diske ans va r som hviler på le-
verandør en .

Hver enkelt kraf tl everandør vil nok prøve
a sikr e sin kraftt ilgang noe ri kelig på grunn
av konsekvensene for ham i ti lfelle under-
dekning . H er er det da selvsagt også tatt hen-
syn t il kundene, dvs. forbrukerne. Nå er h ele
landets kraf t forsyning sammenbundet i ett
f ysisk system, men alt så med ca . 370 selv-
stendige or ganisa tori ske enhet er . I det te sam-
kj ørt e syst em vil det i sum oppt r e et over -
skudd av kr aft med fast kraftkarakter som
ikke lar seg omset t e som fastkr af t fordi det te
ikke kan kont raktfest es av andr e. Hvor st ort
kvant um det t e er kan ikke best emmes med
sikkerhet . NVE anslå r dett e til ca . 2 TWH/ Ar,
kf r . kap . 6.2.

NVE 's pr ognose bygger på r egist r er t for -
bruk. De samlede kont r ak t festede leveri ngs-
forplikt elser r egist rer es ikke. Det er derfor
heller ikke mulig a uta rbeide prognoser på
det te grunnlag.

F or a komme fr em ti l en real isti sk og an-
sva r lig pr ognose for nødvendig kraft tilgang
må vi ta utgangspunkt i de vi rkelige forhold i
elekt ri si tetsforsyningen. P rognoser for lan-
dets totale elektrisitetsfor bruk til alminnelig
for syn ing ber egnet eksempelvi s på E lekt ri -
sit etsdirektoratets modell eller andr e modeller
ma folgelig som nevnt gi s et ti llegg. Spors-
mål et er om en fullt ut må ta hensyn ti l sum-
men av el-ver kenes ønsker om sikret krafttil-
førs el når det saml ede ut byggingsprogram
skal fastlegges. Sikkert er det at enkelte
elektrisit etsver k de som har mulighet for
kraftut bygging i egen r egi - disponerer ut
fra egne ønsker . Fastkraft som disse even-
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t uelt får til overs i forhold til faktiske kon-
tr aktfestede leveranser eller t il den et terspør -
sel som vir kelig melder seg, kan som nevnt
ikke pår egnes kont rakt fest et . NVE ser ingen
mulighet for at ma n kan pa legge elekt ri si-
t etsverkene eller kraftselskapene en sl ik dispo-
neringsplik t med de styringsmuligheter som
står til rådighet. Imidlertid ar beider NVE
sammen med elekt risit etsforsyn ingens or ganer
med å få ti l en bedre ti lpasning mellom kraf t-
ti lgang og kraftfor bruk . De fas tkraftover-
skudd som måt te fi nnes , vil bli omsatt som
t ilfeldig kraft.

5.4  BESLUTNI NGSGRUNNL AG FOR
KRAFTUTBYGGINGE N OG OM-
FANGET AV PLANLEGGINGE N

De mange og store usikker het er som er an -
ført ovenf or gj ør det nodvendig a dimensj o-
nere det fysi ske pr oduksj onssystem med en
ekst ra r eserve i ti llegg ti l den forb rukspr og-
nose som anses mest sann synlig og som vi ser
saml et ett erspørsel i landet . Beslutninger om
fysisk ut bygging tas i si ste instans av St or -
t inget som gi r konsesj on på nye prosjekter .
N år konsesjon foreligger tar det vanligvis
4 6 ar fra an leggs start t il det nye kraftver-
ket er ferdig for produksj on . Den overveiende
del av et prosj ekts kostnader på løper i an-
leggsperi oden .

Før St ort inget kan ta sin beslutnin g må pr o-
sj ekt et planlegges og avkla r es i den meget om-
fat tende konsesjons behandling . F or større pr o-
sjekter tar denne prosessen i dag gj erne 4 5
år el ler mer . Dett e bet yr at det tar t yp isk ca .
10 å r f ra plan leggingen igangset tes ti l pr o-
duksj onsanlegget er driftklart . Da ut gift ene
i forbindelse med plan legging og avklaring av
nye kraft pr osj ekt er er små sammenl ignet med
anleggskostnadene, t ilsier en forsva r lig h and-
lingsberedska p a t man til enhver tid har et så
st ort an tall avklart e prosj ekter a t ri sikoen
for kraftmanko p.g .a . manglende prosj ektav-
kl ar ing bli mi nimal. Det som her er sagt ti l-
sier at beslutninger om anleggsstart, budsj et -
t ering og lånefi nansieri ng baseres pa pr og-
noser på  6-8 års sikt . P å lengr e sikt vi l
usikker heten om ut viklingen være større.

5.5 NODVE NDIG KRAFTTILGAN G
5.5.1 Alminnelig forsyning.

Tabell 5.5.1 viser nødvendig k rafttilga ng i
t iden ut mot år 2000.

Linje a viser beregningsr esul tate t med
E lekt r isitet sdirektoratets prognosemodell som
NVE' s hovedst yre mener bør legges til grunn
som forventnings verdien av et tersporselsut -
viklingen, se tabell 4.7.1, alternativ A. Denne

tallr ekke vil følgelig danne ut gangs punkt for
den vider e behandling. Tallene vi ser fas t kraf t
levert forbruker .

Kraftst as j onene (l inj e c ) må levere denne
fast kraft pluss energit apene i nett et ( linj e b ) .
Linje d vi ser det ti llegg i fysisk produksj ons-
evne som ette r NVE' s vurderi ng er nødvendig
på grunn av de forhold som er omtalt i av-
sn it t ene 5.1 5.4, dvs. ber egn ings us ik kerhet ,
kald vinter , korts ikt ige konj unk tursvingn in-
ger og el-ver kenes di sponer ing ved kj øp og
salg. Pr ognosenes følsomh et for endri nger i
forut set ningene fremgår av tabell 4.7.1.

Forutsetningene om den okonomiske ut vik-
ling u tgj ør trolig den st ørst e usikkerhet i
pr ognosegrunnlaget. Det er derf or meget ve-
sentl ig at plan legging og ut bygging tar hen-
syn til denne us ikker het . Men ver ken linj e a
eller linj e d i tabell 5.5.1 inneholder noen
sikkerh etsmar gin på grunn av ri sikoaversj on
i forbindelse med usikkerhet i den økonomiske
ut vikling .

Linje e viser den prognose for nødvendig
fast k rafttilgang som NVE mener det skulle
være forsvar lig a basere landets k ra ft oppdek-
ning på når en går ut f ra de gi t t e forut set -
ninger . P rogn osen , som også er vist grafisk i
fig . 5.5.1, gj elder landet under ett . NVE har
i denne samm enheng ikke vurdert hvordan
denne kraf t oppdekning bør fordeles på di-
st r ikt ene. E I-ver kene/ selskapene planlegger sin
kraftti lgang på grunnlag av lokale pr ognoser
som i sum ligger vesentlig høyere enn ver-
diene i tabell 5.5.1 linj e e, se tabe ll 5.7.1.
konkrete k raftpr osj ekt er som fr emm es av
lokale kraftselskaper må vurder es i lys av
de lokal e kraftbalanser. Dersom slike pr o-
sj ekt er nekt es konsesjon eller mul ighet for
f inansiering under henvi sning til kraftbal an-
sen for landet sett under ett , dvs. ut fra
prognoser for samlet et t erspørselsut vikling og
t otal krafttilgang , mått e konsesj onssøker en
samtidig bli anvist a lterna t iv krafttilgang
f . eks . ved ti lbud om kj øp av kraft på kont r akt
f ra andre kraftselskape r .

Hvis et terspørselen skulle bli som vi st i
tabe ll 5.5.1, skul le det være forsvar lig a ta
sikte på en k raftti lgang som ligger ca . 6
TWh/ ar laver e enn summen av el-ver ksprog-
nosene (tabell 5.7.1) i 1985 og ca . 10 TWh/Ar
lavere i 1990. Begrunnelsen for denn e st or e
r eduksj on er bl. a. at en mener at el-verkene
i sine forest illinger om den videre et t erspør -
selsut vikling har forutsatt a t den økonomiske
ut vikl ing skul le fortsette med størr e vekst enn
det NVE nå har funnet a mat te regne med.
E n st or andel av forbruksvekst en i el-ver ks-
prognosene forutsett er el-ver kene dekket ved
kj øp f ra Statskraftverkene. Så lenge stats-
kraftpri sen til al minnelig forbruk ligger ve-
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s entl ig lavere enn prisen på ny k raft i syst e-
met og dessuten laver e enn ma n kan vent e å
oppnå ved salg av tilfeldig kraft i å rene fram-
over (bl. a . på gr unn av eksport mul ighet er til
va rmekr af tl and ) synes den økonomi ske ri siko
ved a vaere overdekket med fa stkraft a ve re

meget lit en ( se for øvrig kap. 6.2)·. P å den
annen side er ulempen for el-verket ( og sam-
funnet ) ved en event uell underdekn ing åpen-
ba r . Derf or er det nat ur lig a t summen av el-
ver kspr ogn osene ligger noe høyere enn  NVE' s
prognose.

Ar 1978 1985 1990 1995 2000

a . F or vent et et t er spør sel beregnet på E lekt r isi-
t et sdir ekt orat et s prog .mod. levert for bruker 1 ) 412 ) 53 62 72 82

b . Tap i net tet%) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 8 9 10 11
C. F orvent et et t erspørsel inkl. ta p i nett et . . . . . 48 61 71 82 93

d . Tillegg p.g .a . usikker het ved forbruksmodel-
len, ka ld vint er , kort sikt ige konj un kt ursving-
ninger , el-ver kenes disponer ing ved kj øp og sa lg 4 5 5 4 4

e. N ødvendig pr oduksj onsevne for fast kraft . . . . 52 66 76 86 97
Gj ennomsnit tlig år lig økning , TWh ( % ) . . . . 2,0(3,5) 2,02, 9 ) 2,0( 2,5) 2,22, 4)

I ) Alt er na tiv A , se t a bell 4.7.1, er ba ser t på H ovedst yr et s va lg , se k a p. 4.8.3.
2 ) Temper atu r k orrigert fas t k r af tf or bruk ( for eløpig t a ll ) .
3 ) F or u t set t er innsat s til for s t er k ning a v for delin g snet t ene. (N et tapene r eduser t fr a 16 pst . a v net t o-

for bruk et i da g t il 14 pst. i 2000.) Med enda s t er k er e innsats k an net t -t a pene r eduser es r a sk er e og
y t t er lig er e, ned t il ca . 12 pst. , se k ap. 6.5.5.

Tabell 5.5.1. N odvendig f ast kr af t t i lgang t i l almi nneli g f or syning f or de nc rmeste dr. Ref er ans e-
dr 1977 f or f or br uk og pr i ser .
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Fig. 5.5.1. Observert f orbruk, alminnelig f orsy ning 1958- 1978. Forventet et ter spørsel, almin-
nelig f orsyning f rem til år 2000. Skissert f or"løp inkluderer nett -tap og tilsvarer der-
f or linj e C i tabell 5.5.1.

...
l ACl....

' 0...
Ill•

\
G
C:•
•..

1 ..
,!

\
........• :a....

?
...  0
Q,  ...
IO ' .........; i

\
,! Ill •...  Q,... ±...• 0  •......
• ....:a  •......e ......
.. •  C:

1 •  Q, Ill
ai E e

\
•  •  •It t- CD. • II

- . l
:

)f)

-
9y

>t>

9

@

:::
e

@

0

0

-
(l)

0

(!)

0

5 -............ 8 $ o > $ sg g o o.... co N ...

i

It)
co

oco



---- -----

1979- 80 St. meld. nr. 54
Norges framtidige energib ruk og ·produksjon

33

Vedlegg

5 .5.2 Kraftintensiv industr i.
Ut vik lingen av elektrisitet sforbruket innen

den krafti nt ensive indust ri er un der lagt of-
fentlig kont r oll bl. a . gj ennom konsesj onslov-
gi vningen. I la ngt ids pr ogrammet 1978- 81
forut set t er Regj eri ngen et pr ogram for ti l-
deling av kraf t ti l den kraf t in t ensive indust ri
som tilsva rer et brutt o for bruk i denne indu-
st ri en på 31 TWh i 1980 og 34 TWh i 1985.
F or per ioden et t er 1985 foreligger det ingen
offi sielle ut sagn om yt t er ligere kraf tt ildeling .
Tabell 5.5.2 gir en oversikt over det kraft -
kvant um som er kont rakt smessig og konse-
sjonsmessig sikret fast kraft for denne indu-
st r ien i per ioden fr am til 1985 (pr . mars
1978) .

Ar 1978 1979 1980 1985

Sikr et fas t kraft 28
Langtids-
programmet

28 29

31

29

34

Tabell 5.5.2. F as t kr af t t l k r af t i nt ens i v in-
dus t r i ( TWhl dr ) r ef erert kr af t -
st asj on .

Det er foreløpig ikke. kla r t hvor dan oknin-
gen f ra 29 TWH/ Ar t il 34 TWh'Ar i 1985 skal
kunne dekkes, bl. a . for di det meste av ny
kraf t på sta t ens hånd er disponert ti l a lmin-
nelig forsyning.

5.5.3 Nodvendig fastkrafttilgang totalt.
Nødvendig fast kraf t t ilgang t otalt fr emgår

av tabell 5.5.3 :

Ar 1985 1990 id 2000

F or a lminnelig forsyn ing .
F or kra ft intensiv indust r i 1 ) • . . . • • . • . . • . • . • • • • • . • • • . . •

66
34

76
(34)

86
(34)

97
(34)

Nødvendig produksj onsevne samlet .
Gj ennomsnit tlig år lig økning , TWh ( % ) .

100 110
2,0 (1,9 ) 2,0 (1,8)

120 131
2,2 (1,8)

1) NV E la g er ik k e pr ogn oser for k ra f t int ensiv indust r i. H er er sa t t opp R egj er ingens p r ogr a m t a ll for
1985 og sa m me for br uk stall er beny t t et for de sener e s t a dier u t en a t det k an gis noen begrun-
n else for dett e .

Tabell 5.5.3. N ødvendig pr oduksj ons evne f or f ast kr af t TWh/'dr.

5.6  PLANLE GGING AV FASTKRAFTTIL-
GANGEN PA LENGRE SIKT

Som nevnt i avsnit t 5.4 bor en ligge på for -
skudd med planleggingen . E n bør t il enhver
tid ha avklart et tilst r ekkelig ant all pr osjekt -
pla ner som for elegges Stor t inget til endelig
vedt ak på r elat ivt kor t f ri st . At sum produk-
sjonsevne for disse prosj ektplaner bør ligge
vesentlig høyere enn den forbruksutvikling
som anses mest sannsynlig, følger av det som
er sagt i avsnit t 5.5 og dessuten det for hold a t
mange av diss e prosjek ter vil vær e kont rover-
sielle. E n må vente a t noen kan bli vedtatt
vernet mot u tbygging eller st er kt r eduser t i
omf ang .

F oruten a t det kny t t er seg usikker het ti l
den økonomiske u tvikling er det også usikker-
het om pri sene på olj e, kull og elek t ri sitet .
Derf or er det nodvendig a si kr e seg a t pr o-
sj ekter i tilst r ekkelig omf ang blir planlagt og
avkla ret så langt råd er slik a t beslut ning om
utbygging kan ta s på kort est mulig tid . NVE
fi nner det vanskelig å tallf es te omf anget av
den kr af t tilgang som ti l en hver tid må vær e
under planlegging og konsesj onsbehandling ,
men unders t reker betydningen av a t denne
mengde er ri kelig i forhold til forventet nød-
vendig k raf ttilgang .

Spesielt er det grunn ti l å nevne proble-
met med a fa en ti lfr eds st illende kraftbalanse
dis t r iktsvis .

Den kraf tbalanse som fr emkommer for lan-
det sett under ett ved a se t otal k raf t tilgang i
for hold til landspr ognose for ett erspør selen ,
forutsett er a t alle kraf t prosj ek ter fr emmes
for ti l sammen a dekke t otal et t ersporselsst ig-
ning . Dett e skjer imidler t id ikke i pr aksis .
Bor tsett fra stat ens pr osj ekter fr emmes pr o-
sj ekt ene for dekning av de forplikt elser t il
k raf toppdekking som kraft selskapene hver for
seg har eller som de påtar seg. Myndighetene
ha r ingen mulighet for a p å 1 e g g e s e l -
s k a p e n e å b y g g e u t mer kr af t enn de
selv øns ker for a levere t il selskaper som ikke
selv har vannkraftprosj ekt er å bygge ut . Sta-
t en disponer er langt f ra så mange utbyggings-
prosj ekt er a t NVE kan for eta den nodven-
dige tildeling t il underskuddsomradene. NVE
kan på forskj ellig  vis  pr ove a vir ke som opp-
kj øper av ledig kraf t for formidling ti l dem
som er i underskudd , men dett e vi l måt te skj e
fri villig. E n kan også pr øve å legge forholdene
til rett e slik at de som disponerer vannk raf t -
kildene, ser seg t j ent med a bygge dem u t for
oppdekking i underskudds omradene.
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NVE kan , slik or dn ingen er i dag , ikke ga-
r an tere at under skuddsområdene sik res k raf t .
Det er derfor nødvendig at både kraftselska-
pene i unders kudds omradene og Statsk raf t -
ver kene planlegger va rmekraf t som om nød-
vendig kan sett es i utbygging og på den må-
t en få t il balanse mellom ett erspørsel og til-
gang også i de områder som ellers er u t e av
stand ti l a sikr e nødvendig t ilførsel av vann-
kraft . Denne planleggingsreserve sammen med
de vannkraf tprosj ekter som planlegges av de
selskaper som ennå disponer er ri kelig med
vannkraf tkilder ut gj ør til sammen en pot en-
siell kraf tt ilgang som er st ørr e enn den som
ett er hver t behover a komme til ut før else. Den
endelige kraf tbalanse blir best emt av de be-
slutninger som blir tat t og den u tbygging som
blir foretatt . Kraf tt ilgangsprogr ammet vil alt -
så bli best emt av hvordan gj enværende vann-
kraf tkilder blir disponert .

Ut f ra dett e mener NVE at planleggingen
bør ta sikt e på å avkla re pr osj ekter som t il
sammen ligger ves entl ig høyere enn sist e linje
i tabell 5.5.3. F or st adium 1985 er det lite en
kan få inn i ti llegg til de prosj ekter som er
kla r lagt .

5. 7  ELEKTRISITETSVE RKENE S PROG-
NOSER OG FYLKESPROGNOSENE

NVE t ok sommeren 1977 init iat iv t il å få
ut a rbeidet prognoser og kr af tbalanser for de
enkelt e fylker . Det ble spesielt lagt vekt på at
det t e pr ognosearbeidet ble sett i sammenheng
med elekt ri sit et sver kenes best illing av ny

statskraf t t il a lminnelig forsyning for 1981-
82. Tidsfri st for bestilling var sa t t til 1. okto-
ber 1977.

Ar beidet med pr ognosene fr a elekt ri sit et s-
verkenes side ble fullført f ram mot å rs skif tet
1977 78. Sammensti lling og vur deri ng av
elekt ri sit et sver ksprognosene t il fylkespr ogno-
ser ble lagt ti l fylkeskommunene. Fylkene full-
før te det t e a rbeidet på nyå ret 1978. F or utset -
ningene for fylkespr ognosene ble sokt harmo-
nisert med St . meld. nr . 75 for 1976 77, Lang-
t idspr ogrammet 1978- 81 og med R egj eri n-
gens handlingsprogram for energiøkonomise-
r ing.

P å det t idspunkt fylkesprognosene ble utar-
beidet for elå ingen kla r e signaler om endri n-
gene i den økonomiske politi kk . St . meld. nr .
76 f or 1977 7 8. Til legg t il Langt idsprogram-
met 1978 81, ble offentliggj ort 14. apr il 1978
og st ort ingsbehandlet 8. j uni 1978.

På grunn av de radikale endri nger i for -
ventningene om økonomisk utvikling i landet
de nærmeste å r som St . meld. n r . 76 for 1977
7 8 ba r bud om ble elekt ri sitet sver kene og
fylkeskommunene gj ennom NVE's kontakt -
menn i fylkene sommer en 1978 bedt om a r e-
vu rdere forbruksprognosene. I de flest e fyl-
ker er det for etatt en slik r evu rderi ng . De
øvrige fant ikke grunnlag for a endr e på den
oppri nnelige prognose.

E n sammensti lling av de r evider t e fylkes-
prognoser t il en landspr ognose er vist i t a-
bell 5.7.1.

Ar 1980 1985 1990 1995

A lminnelig fors yn ing (TWh/ ar ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57 72 86 103
Gj ennomsnit tlig årl ig økn ing TWh ( % ) . 3,0 (1,8 ) 2 4(3, 6 ) 3,4 (3,7 )

Tabell 5.7.1. L andsprognose basert pd opp gaver hosten 1978 f r a el -verkene. Fas t kr af t t l almin-
ne li g f or syning ref er ert kr af t st asj on.

Lands pr ognosen basert på elver kenes prog-
noser er vurdert i forh old til NVE s forslag t il

nødvendig kraft tilgang de nærmest e år i kap .
5.5.1.

6. Mulige utvikling slinjer for forsyningssystemet framover.

6 .1 SIKKERHE TE N I ENE RGIFORSYNING
P ersonellsikker heten i elekt risitet ssyst emet

regu leres gj ennom lov om ti lsyn med elek-
t ri ske anlegg, elekt ri sit etsforskrift ene og
kont roll med elekt ri s k mat eri ell gj ennom N or -
ges elekt ri ske ma teri ellkont roll . Sikkerhet en
ved dammer iva retas av Vassdragstilsynet .

E t annet as pekt er pålit eligh et en i energi-
forsyningen , dvs. leveri ngssikker het en . Med
d ett e fors tås syst emets evne til a levere til

forbrukerne den ener gimengde de h ar krav på
og i h .h .t. spesifi sert e kvalit etskri teri er, ek-
sempelvis gr enseverdier for spenning og f r e-
kvens.

F or olj eforsyningen sti lles ingen spesielle
krav ti l leveri ngssikkerhet ut over hva som
gj elder for andre forbruksvar er. Men ber ed-
skapsmessig er pe t roleumsprodukt ene gjen-
stand for spesiell oppmer ksomh et .

Fas t kraft leveres til forbruk hvor leveringa-
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svik t medfør er betydelig økonomisk tap og
ulemper for øvrig . F as t kraf t lever es også til
forbruk som på kort varsel vanskelig kan
dekkes med andr e former for energi.

Opt imal leveri ngssikker het for fas tk raft
kan avledes ved a t for ventet økonomisk t ap
som følge av leveringssvikt veies mot kost na-
dene for bundet med a etabler e et sikr er e for -
syningssyst em. Dest o st ørr e økonomisk t ap
leveri ngssvik t antas a ville medf ør e, desto
høyer e blir opt imal lever ingssikkerhet . Abon-
nen ter som kr ever høyer e leveri ngssikker het ,
må i almi nnelighet selv sørge for installasj on
av loka l r eserve.

F or prakti sk tilpas ning mellom kr af t et t er -
spørs el og k raftt ilgang beny t t es modeller av
kraf t forsyningssystemet . Ved hj elp av slikt
r egnever ktøy t allfestes den samfunnsøkono-
misk op t imale leveringssikkerhet . Samf unnet s
krav ti l pålitelighet i kraf t forsyningen viser
seg bl. a . hver gang det blir svikt i forsynin-
gen . Kravene ha r økt med år ene, og dett e ha r
før t t il høyer e leveri ngssikker het i syst emet .

Imidler t id vil selv avansert e og komplisert e
modeller ba re tilnærmet kunne r epresent ere
det fak tiske syst em slik det t e er og slik dett e
i vir kelighet en blir drevet og ut nytt et . Således
kan k raf tforsyningens leveri ngssikkerhet vær e
bet ydelig laver e i ut kant st røk enn i sent rale
st r øk . Dett e skyldes førs t og fr emst ut st r ak te
og utsa t t e .for delingsnett som er meget kost -
bar e a for st erke.

Or dningen med st øt t e til utbyggi ng av
elekt ri sitetsfor syningen i ut kantst r økene ha r
medført a t landet nå kan sies a va re fullt
elekt ri fi sert , men yt t er liger e og vedvar ende
st øt te og overføringer er nødvendig for a gi
disse dist ri kt ene det minimum av leverings-
s ikkerhet som tilfredss ti ller de krav som nå
st illes til kraftforsyningen. F orst erkning og

opprusting av svake fordelingsnet t i gr is-
gr ent e st r øk fører derfor ikke bare til r edu-
sert e overføri ngs tap , men fører også til sik-
r ere k raftt ilfør sel t il næri ngsliv - og bosetning
i disse st r øk. Dett e gi r grunnlag for st orr e ak-
tivi t et der og vil ha en desent raliserende vir k-
n ing som er et utt rykt politi sk mål . Det er
derf or st er ke grunner for fort sat t a gi st øtt e
til k raf tfor syn ingsenh et ene i grisgrente str ok
av landet .

F orbrukere som vent er eller blir forespeilet
knapphet på en energiform vil satse på andre
eller flere energiformer . Det t e kan være be-
redskapsmessig og i en viss utstrekn ing også
økonomi sk ønskelig .

6.2  KLARLAGT TILGAN G PA NY
VANNKRAFT

I tabell 6.2.1 er vist fast kraf t ti lgangen f ra
det eksister ende syst em samt k raf t verks pr o-
sj ekt er som det er gitt konsesj on for . Tallene
ink luder er det fas t kr af t bidrag på ca. 4 TWh/
å r som gi s av import rett ighet ene. E n av disse
r et t ighet ene er avtalen med Danma r k om ut -
veksling av ener gi over Skagerrakkablene. Den
andr e r et tigheten av bet ydn ing er «sperr e-
kraftavtalen » med Sveri ge. Bet egnelsen r ef e-
r erer seg ti l det forhold at Norge har rett til
a import er e energi fra Sveri ge om natt en ,
dvs. under la vlast t id. Om dagen er import en
«sperr et ». I tabell 6.2.1 er sperr ekraftavt al en
eller andre, tilsvar ende ordninger forutsatt a
gj elde helt fr am til år 2000. Den nåvær ende
avtale utl øper 1. j uli 1984. Avtaler for senere
peri oder er foreløpig ikke inngått . Det skyl-
des a t pr isen på sperr ekraf t er øket vesentlig .
F ast kraftbidraget fra sperrekraftavtalen er
derf or ikke lenger klart billigere enn sikring
av k rafttilgangen på annen måt e.

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1995 2000

Kla r la gt til-
gang TWh ar 78 80 83 86 89 89 90 91 92 92 93 93 93 93 93

Tabell 6.2.1. K a r lagt f as t kr af t t i l gang pr . 1. j ana r 1979, i nk lusiv impor t r et t i ghet er med
TWh/ dr og r ef erer t kr af t st asj ons vegg.

Tabell 6.2.1 viser det ekspander ende systems
fas tk raf t pot ensial. Det må unders t rekes at
tallene er usikre. Det kommer dels  av usikker-
het i g runnlagsmat eri a let , dels av pr oblemer
m ed noyaktig aberegne pr oduksj onsevnen i det
t otale samkjør t e syst em, et c. Tallene juster es
ett er hvert som dat a og met oder forbedr es .

Ders om et git t system belast es med u t t ak
av mer fas t kr af t enn hva som er opt imalt ,
g år leveringssikkerheten ned og kostnadene

opp . Det te vil vær e en nødløsning i en sit ua-
sjon med kraf tmangel. I en t id har St atskraft -
ver kene befunnet seg i den situasjon at et ter -
spørselen ett er statskraf t h ar overs teget opti-
mal leveri ngsevne. F or t iden st r ekker Stats-
kra f tverkene sine for plikt elser u t over opti mal-
punkt et .

F r a 1976 la en om ber egningsmet odikken .
Inntil dett e t ids punkt ble landet s saml ede pr o-
duksj onsevne fastlagt ved at bestemmende
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årsproduksjon ble summert for alle landets
kraf tst as joner , slik produksjonsevnen oppgis
fra h ver enkelt eier . T il denne sum ble adder t
en antat t samkj øringsgevinst på ca . 5 pst .
Dett e tall ble bl. a . git t i St . meld. nr . 100 for
1973 74. Na best emmes landets fast k raf t
pot ensial på grunnlag av samfunnsøkonomi ske
ber egn inger utført på en modell av kraf tsta-
sj onene i samdrif t . Den ber egningsmå t e som
ble brukt t idliger e vist e seg a gi rundt 4 TWh/
år høyere tallver di enn opt imalt pot ensia l slik
det t e nå blir fastl agt .

F ast kraftt ilgangen er ber egnet som sum-
men av fastk raf tpotensialet til de ca . 70 d ri ft s-
enhet ene hvor av de flest e har etabler t int er nt
produksj onssamar beide. Det er da forut satt
ideell samkjør ing innenfor hver dri f tsenhet .
Med ideell samkj øri ng fors t ås ubegrenset over -
før ingskapasitet mellom de enkelte kraf t ver-
kene og en felles drift sledelse som disponerer
ut fra at fast kraf tens ver di er lik fast kraf -
t ens langt ids gr ensekost nad . Videre er det
ikke regnet med pr oduksj onstap som følge av
havar ier i produksj onssyst emet .

Til gj engjeld er det ikke r egnet med annen
samkj øri ngsgevinst mellom dr if t senhetene enn
den som oppnås ved a t kont r akt festet kjøp/
salg av fast kraf t t ilpasses t ilsigsfor holdene
hos de involver t e dr if tsenheter . Vir kningene
av de forenklinger som er gjor t , antas a ut -
balansere hver andr e.

F or tiden ligger summ en av fa st kr af tpo-
tensialet t il de ca . 70 dri f t senhetene 1- 2
TWh/ar laver e enn totalsystemets fastk raf t -
potensial under ideell samkjør ing . Kraf tt il-
gangen f ra dagens syst em t ilsva rer omt r ent
summen av det som t idliger e ble kalt k raf t -
s tasj onenes bes t emmende å rsproduksjon . Men
det er en tilfeldighet for så vidt som en annen
verdset t ing av fast kraf t , tilfeldig kr af t og
fast kraf tens avsavnsverdi ville gi t t andr e r e-
sulta ter .

Større overføri ngs kapasitet mellom drif ts-
enhet ene vil muliggj ør e mer effekt iv samkj o-
r ing . I tilgangstabellene i kap . 7.2 og kap. 8.14
er fast kraf t innvunnet gj ennom bedr e sam-
kj øri ng inkluder t for sikt ig med 1 TWh/ å r .

I ti llegg ti l a t summen av de ca . 70 dri fts-
enh etenes fas tkraftpot ensia l ligger 1- 2 TWh/
å r laver e enn totalsyst emets fast kraft poten-
sial, er det for hold som før er til a t ut taket av
fas t kraf t i praksis blir y tt er liger e noe r edu-
ser t . For hold som ut peker seg er a t :

de enkelte elekt ri sitet sver ker vil ha van-
skelig for a u tnyt te den belast ningssam-
menlagri ng som fi nner st ed mellom de
r espekt ive for syningsomr åder .
de enkelte elekt ri sitet sver ker kan ha en
t endens ti l i praksis a dispo ner e ut fra en

sterkere ri sikoaversj on enn for utsatt når
fast kraftpotensialet er beregn et .
engrospr isene ligger til dels betydelig la-
ver e enn engros gr ensekostnad og
nye anlegg finansier es med lån til r ent e-
sa tser (nominelle r enter ) som tilsva rer en
r ealrente som ligger lavere enn den an-
befalte ka lkulasjonsrente (r ea lr ente ) på
7 pst .

Vir kningen av disse forhold anslås til ca .
2 TWh/ å r og er medregnet som en del av det
t illegg som er omtalt i kap. 5.3 som er nød-
vendig for a komme over f ra forven tet fast -
k raf tbehov i ener gifl yt et s snitt 5, kfr. f ig. 1,
t il nødvendig fast kraf tt ilgang i snit t 4.

Alle de nevnte for hold før er til a t en del
av den t ilfeldige k raf t som omset tes , i sum
har like høy leveri ngss ikker het som fast kraft .
Når fast kraft selges t il lavere pr is enn midlere
pr is på t ilfeldig k raf t er det imidler tid ikke
uten vider e gi tt a t det er r egningssva rende
med et annet for hold mellom fas t kraf t og ti l-
feldig kraft enn hva elekt r isitet sver kene selv
kommer f ram t il. NVE ant ar imidler tid a t ved
a legge gr ensekost nadspr insippet t il grunn for
detalj pri ser så vel som engr ospr iser og ved a
rasj onaliser e elekt r isi t et sforsyningens organi-
sasjon , vil mange av de problemer som her
er nevnt , løse seg av seg selv.

6.3  SAMKJØRING OG TILSKUDD A V
VARMEKRAFT

Ved hj elp av det sammenh engende kr aft -
net t et kan hele produksjonssystemet drives
med sikte på best mulig ut ny t t else av vann-
ti lgangen i de fors kj ellige r egioner av landet .
Ved hj elp av ut enlandsforbindelsene kan det
videre utveksles kraf t med naboland som har
store mengder varmekraf t i sine syst emer .

Utbygging av samkjør ingsnet t et , u tvikling
av ber egningsmetoder og yt ter liger e samar-
beidsti ltak , f . eks . en r eduksj on av antall pr o-
duksjonssamarbeidende drif tsenhet er f ra da-
gens ca . 70 ti l 20- 30 vil kunne forbedr e ut -
nyt telsen av pr oduksj onssyst emet . Med for t -
sa t t vekst i elekt ri sitet sforbruket vil fas tk raft
som innvinnes på denne måt en , muliggjør e en
tilsva rende u tsett else av nye k raf tver kspr o-
sj ekt er . Som nevn t i kap. 6.2 er det r egnet
med at ca . 1 TWh/ å r fastkr af t kan innvinnes
ved bedre samkjøri ng. I t ilgangst abellene i
kap. 7.2 er dett e medr egnet fr a 1990.

E t alterna t iv til utbygging av k raf tproduk-
sjonsanlegg innenlands, spesielt va rmekraf t -
verk for foredling av tilfeldig vannkraf t til
fast kraf t , er a styr ke samkj øri ngsforbindel-
sene med utl andet .
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Fig. 6.$.1. K r af t pr oduksj on i vannkr af tsyste-
met sør f or Salten pr . 1977/ 78 ved
t i lsigsf or ho ld som i perioden 1930
-- 1959.

Fig. 6.3.1 viser hvordan produksjonen i
vannkraftsyst emet sør for Salt en pr . 1977 / 78
ville ha vær t ved de tilsigsforhold som er ob-
servert i løpet av perioden 1930- 1959.

Om alle årene i observas jonsperioden ord-
nes ett er avtagende vannkraf tproduksjon fra
vens t re mot høyr e, blir kurven for vannkraft -
produksjonen som vist i fig. 6.3.2.

Av figu ren kan utledes a t syst emets fast-
kraftpotens ial kan økes ved hjelp av varme-
kraft tilskudd som bare benyt t es en mindre
del av t iden. Et slikt varmekr af tt ilskudd kan
bestå av importmuligheter og/ eller egen var -
mekraft . Det meste av fas tkraftøkningen kom-
mer fra vannkraf tsystemet ved foredling av
tilfeldig kraft. E t rent vannkraftsystem ville
i dag ha kunnet levere ca . 4 TWh/ r mindre
fas tkraft .

Hit ti l har en billigst kunnet dekke ett er-
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F ig. 6.8.2. K r af t pr oduks j on i vannkr af t syste-
me t sør f or Salt en pr. 1977/ 78 ved
t i lsi gsf or ho ld som i peri oden 1980
1 959, med år ene or dnet et t er
av tagende vannk r af tpr oduks j on .

spørselen ett er fast kr af t her i landet ved ut -
bygging av vannkraf t , i de sist e år supplert
med avtaler som gir mulighet for impor t av
varmekraft i tør rår .

Den delen av kraf tproduksjonen som ikke
kan disponeres som fastkraft , selges i dag som
tilfeldig kraft , kf r . fig. 5.3.2, til elektrokjeler
i Norge og dels til ut landet der den ers tatt er
varmekraf tproduksjon . Utbyggingen av sam-
kjøringsforbindelsene med våre naboland har
ført ti l a t prisene på ti lfeldig kraft i Norge
påvir kes av varmekraftprisen, og de har i se-
nere å r periodevis ligget høyere enn fastkraft-
prisene innenlands . Konsekvensene av a t var-
mekraftpri sen ett er hvert slår over på det
norske marked for ti lfeldig kraft samtidig
som den innenlandske fas tkraftpris ligger la-
vere enn kostnadsstrukturen i vårt vannkraft-
syst em tilsier , kan bli a t en økende andel av
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kraf t en i år ene fr amover  vil  omsett es som til-
feldig k raft . Den økonomiske ri siko ror elek-
t ri sit etsver kene ved a si tt e med overs kudd av
fas t kraft er i dagens situasj on li ten fordi over -
skuddet kan omset t es som t ilfeldig k ra f t til
gode pr iser .

F or et git t vann kraf tsyst em vil fast k r af t -
pot ensialet , dvs . økonomisk opt imal fastk raf t -
belastning , påvir kes av mar kedet for tilfeldig
kraf t . Så ledes vi l fast kr af tpotensia let avta
med økende salgsmulighet er og høyer e pri s .
Det samf unnsøkonomiske r esulta t vil imidler -
t id kunne bli bedre.

Bor tsett fr a avta ler om fastk raf teksport
inngå t t med Sveri ge for mange år ti lbake
(Nea-avta len m . f l. ) er det ikke blitt bygget
ut vannkraft i Norge for eksport . Utveks lings-
avtalene med vå r e naboland forut set ter eks-
port av tilfeldig over skuddskraf t i vannri ke
å r og impor t av va rmekr af t i t ørr å r for a oke
leveri ngsevnen for fast kr af t i vå r t eget sy-
s tem.

E t t er hvert som stadig dyrere vannkraf t kil-
der stå r for t ur ti l a bli bygget u t , vil det
gradvis bli mindr e forskjell i kost naden for
ny vannkr af t og va r mekraf t . Der som et t er -
spørselen ett er elekt ri sk kraf t fort set t er a
stige, og denne blir dekket ved mer vannkr af t -
ut bygging, vil det også bli lonnsomt a oke t il-
skuddet av va r mekr a ft . P å lengre sikt kan det
bli prakt isk t alt ba r e va rmekr af tut bygging .
Da vil det aller mest e av vannkr aft produk-
sj onen bli solgt innenlands som en del av den
fastkr aft som vannkraf tver k og va rmekraf t -
ver k produser er i fellesskap .

Okono-
misk Kalkulasjonsrente

Genererings- levetid
form (Ar ) 5 % 7 % 9 %

Vannkraft 40 8 10 12
Kullkraf t 25 12- 14 14 16 15 17
Olj ekraft 25 13- 15 15 17 16 18
Kj ernekraft 25 12 14 14 16 16 18

Tabell 6.3.1. K ostnad f or ny og mer kr a/ t f r a
det t ot ale samkj ørt e system ( ør e/
kWh) , r ef er er t kr af t st asj ons
vegg ved al t ernat i ve generer i ngs-
f ormer. B r ens elpriser ( se f i g .
3.$.1 og 8. ) , anleggskostnad og
prisnivd pr . j ana r 1978.

De forskjellige t yper br ensel for va rme-
kraf t ver k og kost nadene for disse er omt alt
i kapitt el 3. Studier av samdri f t en mellom
varmekraf t en og vannkraf ten viser at en får
følgende anslagsvise kost nader som vis t i ta-
be ll 6.3.1 for økn ingen i syst emets pr oduk-

sjonsevne for fast kraf t nå r b renselspri ser fr a
j anua r 1978 legges t il grunn. Varmekraf t kost -
nadens innfly telse på vannkr af tprosj ektenes
u tforming vil bli nær mere behandlet i kap . 7.6.

Som grunnlag for event uell byggebeslut -
ning må bl. a . den videre ut vikling av bren-
selskost naden gj ennom kraf tverket s levet id
anslås . Dessu t en må en vurdere ut viklingen i
de r eelle fast e kost nader . I de sener e å r har
de fl es t e kraf tver kstyper ha t t en vekst i spe-
sifikk r ea linvest er ing på omkr ing 5 10 pst.
pr . å r , men denne vekst er va r ierende både
mellom kr af t slagene og innenf or samme kraf t -
slag . F orutset t es samme vekst hos alle, vil
ny vannkraf t ett er hvert mist e sin okono-
miske for del overf or va rmekraf t dersom br en-
selskostnadene ikke øker . F orutset t es imid-
lert id konstant e realinvester inger , men voksen-
de brenselskost nader , f å r en de kostnader for
fast kra f t i 1990 som er vist i tabell 6.3.2, når
forvent ningsver diene i fig . 3.3.1 og 3.4 br u-
kes for 1990.

Okono-
misk Kalkulasjonsrente

Generer ings- levetid
form (ar ) 5 % 7 % 9 %

Vannkraft 40 8 10 12
Kullkra ft 25 14 16 16- 18 17- 19
Oljekra ft 25 202 2 22 24 23 25
Kjernekraf t 25 13 15 15 17 17 19

Tabell 6.3.2. K ostnad f or ny og mer kr af t f r a
det tot ale samkj ør t e syst em
( or e/ kWh) , r ef er er t kr af t st a-
sj ons vegg ved alt ernat i ve gene-
r er i ngsf or mer . B r ens elpr iser pr .
1990, ( se f i g. 8.3.1 0g 8.) . A n-
leggskostnad og pr isni vd pr. j a-
n ar 1978.

Med de høyeste anslag for br enselskostna-
dene i 1990, vi l kullk raf ten bli ytt er liger e ca .
3 øre/ kWh dyrer e, og oljekr af ten vil t ilsva-
r ende kost e ca . 6 ør e/kWh mer enn gi tt i t a-
bell 6.3.2.

6.4  KRAFTVARME VE RK, VARME SEN-
TRALER, MOTTRYKKSAGGRE GATER

E t kraftva rmever k lever er både elekt ri sk
ener gi og va rmeener gi, vanligvis i for m av
va rmt vann . E nergi i denne form er kostbar å
t rans port er e og fordele, og lønnsomh et en av-
henger i st or grad av lokale forhold som be-
grenset geografi sk u ts t rekning, st ort var me-
behov innen et omr åde, guns tig t opografi og
gode grunnforhold.

Kraf tva rmeverk med t ilknytt et f jernva rme-
nett u tnyt t er ener gir essursene godt , idet ca .
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80 pst . av energi innholdet i br enselet kan om-
formes til elekt ri sitet og ny tt ba r va rmeener gi .
Til sammenligning har et vanlig va r mekraft -
ver k, der va rmen fr a kondenseringen av dam-
pen før es u t med kjølevannet , en vir knings-
gr ad på inntil ca . 40 pst .

I pri ns ippet kan kraftva rmever k vær e fos-
silt fyrt dampkr af tver k, kj ernekraft ver k,
gasstur binanlegg eller dieselmot ora nlegg. Hit -
t il er det bar e de fossilt fyr t e dampkr a ftver k
som ha r funnet særlig anvendelse. Imidlert id
u t r edes nå k raf tvarmever k basert på kj erne-
kraft i Sver ige.

Kr af tvar mever k med fj ernva rmenet t er r e-
lativt milj øvennlig. P å grunn av den høye
vir kningsgraden vil uts lipp av r øykgass pr .
enhet lever t ener gi bli mindr e enn ved et van-
lig va r mekraftver k .

Oppbygging av et fj ernva rmesyst em t ar
lang t id. Det begynner vanligv is med u tbyg-
ging av mindr e omr åder tilkoplet mindre kj e-
leanlegg , varmesent raler . Nå r dett e ha r nådd
en viss st ør relse, kan så bygging av kraf t -
va rmever k bli lønnsomt . Varmesent ra lene s tår
da som supplement og r eserve.

Utny tt ing av fj ernva rme innen et omr åde
for utsett er at fl est mulig er knyt tet til fj er n-
va rmesyst emet . Bruk av andre oppva rmings-
metoder innen omr ådet r eduser er for bruket
og øker va rmet r anspor t kost nadene for gj en-
vær ende fj er nvarmeabonnent er . Omvendt vil
ut bygg ing av fj ernvarmesyst em svekke okono-
mien i det elek t r iske for delingssyst em som
likevel må føres fram t il a lle abonnenter . Ut-
bygging av fj er nva rmenett ba sert på kr aft -
va rmeverk forutset t er derf or en langsikt ig,
overor dnet og koor diner t planl eggi ng på kom-
munalt , int er kommunalt eller høyer e pla n,
med bas is i økonomien i den tot a le ener gifor -
syning . Gener elt gj elder at gj ennoms ni t t skost -
naden for energi levert over et fj er nvarme-
net t m å samm enlignes med m ar gi na lkost naden
for energi levert over elekt ri sit et sfor synings-
syst emet .

F or t iden ut r edes mulighet en for va rmeleve-
ranse f ra et eventuelt fr emti dig va rmekraf t -
ver k på østs iden av Oslofj or den . Lignende un-
dersøkelser pågå r også andre st eder i landet .
I Trondheim er det et ablert et fj ernvarmenet t
basert på va rmegjenvinning f ra Il a og Lilleby
smeltever k.

Det enest e fj ernva rmepr osj ekt et som i dag
er vedt att bygget , er Oslo Lysver kers fj ern-
va rmenett på Søndr e Nordstr and i Oslo (ca .
75 MW ) . Det er for eløpig ikke t att st illing t il
hva s lags met ode som skal benyt t es til varme-
pr oduksj onen, men en kombinasj on av olj e-
fyrt e kj eler og elekt r okj eler er akt uelt den
f ør st e t iden.

I forskj ellige indust ri er hvor det er behov

for damp t il pr oduksj onspr osessene (i Nor ge
først og fr emst t reforedlingsindust ri en ) kan
det vær e lonnsomt a installer e mott rykksag-
gregat er , som er en spesiell t ype varmekraf t -
ver k . Vedkommende indust ribedri f t s damp-
kj ele dimensjoner es da for pr oduksj on av
damp ved høyer e t rykk og t emperat ur enn
hva som t r enges i pr osessen . Dampen ledes så
på vei fr a kj elen til pr osessen gj ennom en t ur-
bin som dri ver en gener ator som igj en lever er
elekt ri sit et til nett et. Damp som kommer ut
fr a t urbinen få r da et t rykk som er tilpa sset
indust ri pr osessen .

Mott rykkspot ensialet i t r efor edlingsindu-
st ri en i Nor ge er anslåt t til ca . 200- 300 MW
elekt ri sk yt else. P å grunn av de mange små
fabr ikkenhet er i Nor ge vil det prakt isk u t -
ny tt ba re være vesentlig laver e. Av den t otale
installer te mot t rykkskapasit et en i 1975 på 85
MW har t r efor edlingsindust ri en ca . 75 MW.
Det bur de i løpet av 10 å r vær e mulig a oke
denne kapasiteten til det dobbelte. P r oduk-
sj onspotensialet ville da kunne økes fr a 0,5
TWH/ Ar t il 1 TWh/'Ar.

E n del va rmekraf tprosj ekt er mindr e enn
100 MW studer es for t iden . Det gj elder før st
og fr emst u tny t t ing av avgassvarme i smelte-
indust ri en, men også i forbindelse med koks-
pr oduksjon og sementproduksj on . Varme-
kr af tver k basert på avgas sva rme og t illeggs-
fyri ng med kull eller olj e er studer t , men ikke
funnet lønnsomt .

E n del mellomstor e byer ha r i den sener e
t id s tar t et u t r edninger for a belyse mulighe-
t ene for innføri ng av kr aft varmepr oduksj on .
Det er imi dler t id ikke fat t et noen beslut ning
om bygging hit ti l.

6.5  NE TTSYSTEMET
6.5.1  Nettets oppgaver.

Net t syst emets hovedoppgave er a overf or e
den elekt ri ske energien f ra kraf tverkene til
abonnentene. F or di en st or andel av vå rt
ener giforbruk er baser t på elekt ri sit et er
t r ansport kost nadene pr . kWh r ela tivt små .
Kostnadene for mar ginale kapasit et søkninger
er også lave. E lekt ri sit eten er derf or den ener-
giform som har lavest dist ri busjonskostnad
for mar ginale leveranser .

Mens leveri ngsinnskrenkninger på grunn av
langvari g nedbørsvikt vil kunne planlegges og
va rsles i god t id, vi l leveri ngssvikt på grunn
av t ekniske feil i forsyningssyst emet normalt
inn t r effe u t en forut gående va rs el. R egnet pr .
kWh ikke levert energi vil de samf unnsokono-
mi ske konsekvenser av u t fall derfor vær e
langt st ørr e enn konsekvensene av ener gisvikt .
E lekt ri sit etsforsyningssyst emet må derf or di-
mensjoner es slik a t de fl est e t ekniske feil ikke
fører t il leveringssvikt hos forbrukerne.
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Det bety r a t net tsy st emet m å vær e u t for -
m et slik a t det m ed s tor sa nnsynligh et for e-
finnes r eserve forsyni ngsveier ved f eil i p ro-
duksjonssyst em et eller net tsyst em et selv .

6.5 .2 Forskjellige nettnivåer.
Det sk j elnes m ellom h ovednet t et og p ri -

m ær e og sekundære fordelingsnett .
H ovednett et er det landsom fatt ende nett et

pa de hoyest e spenni ngsnivaene, h ovedsak elig
420 kV og 300 kV i Sør -N orge og 132 kV i
Nor d-N or ge. 420 kV nett et er også under u t -
bygging i N ord-N or ge. De pr imær e fordelin gs-
net t omf a t t er overf øri ngs- og fordelingsnet -
t ene i fylker og dist ri k t er . Spenningsnivå er
for disse nett ene er 132 kV, 110 kV , 66 kV
og 45 V .

De sekundær e for delingsnet t omfatt er de
h elt loka le for delingsnett , både høyspennings-
nett med va nligvis 22 kV eller 11 kV og for -
delingsnet t f ram t il sm åforbrukere m ed en t en
400 V m ellom.spenning eller 230 V lavspen-
ning .

6.5.3 De framtidige kraftutbyggingers virk-
ning pa krafttransportbehovene.

Vannkr a f tver kene ligger spred t over h ele
landet . E t t er hver t er det likevel oppst a t t be-
hov for s tør r e, syst ema t iske k raf t t r anspor t er
m ellom landsdelene . Østl andet , Tr øndelag ,
Tr oms og F innm a rk u t vikler seg ti l a bli sta-
dig m er ma r kert e unders kuddsomra der. De
beslu tt ede kraf tu tby ggin ger på Ves tl an det fø-
r er i 1980-a rene ti l en omf a tt ende kraftt rans-
port f ra vest til øs t for dekni ng av forbruks-
okni ng pa Ost landet.

Det vi l m å t t e foret as vider eu tbyggi ng og
fors t er kning av k ra f tl edningsnett et dels for
a kn yt t e nye kra f tver k t il net tsyst emet , dels
for a gi ok t overf ori ngs- og samkjori ngskapa -
sit et , og dels for a gi øk t fordelingska pasitet
f ram til ga mle og nye abonnent er .

F or a st y r ke overf øri ngsnett et f ra R ana ti l
Tr øndelag og gi k ra ftsyst emet i N ordr e Nord-
land , Tr om s og F innma r k innenlands ti lknyt -
ning til det øvri ge norske kraftsyst em er det

vi der e beslu tt et st ore nett u tbyggi nger på h ele
st r ekni ngen f ra Ofot en til Tr øndelag .

Gj enværende størr e u tnyt tba re vannkraf t -
ki lder ligger h ovedsa kelig i Sogn og F j or da ne,
Oppland og N or dla nd . E ventuell u tbyggi ng av
di sse kildene vil m edfør e stor e k ra f tt ranspor -
t er både nord- og sør over . I ti llegg t il de
nevnt e beslu t t ede net tu t bygginger vil det da
bli beh ov for ny nett u tby ggi ng på N or d-Ves t -
la ndet , m ellom N ordlan d og Tr oms / Finnma rk,
m ellom Nor dla nd og Tr øndelag og m ellom
Østl andet og T røndela g .

I mot set n ing t il vannkra f tver k kan va rme-
kraf tver k plas ser es på et hvert st ed hvor det
fi ns t ils t r ek kelige m engder m ed kjølevann .
F or a beg rense overf øri ngsbehovet bør va rme-
kraf tver k likevel søkes la g t til landsdeler m ed
unders ku dd på elek t ri sk energi . Dekning av
f ram tidig forbruksøkning i de t ypiske vann-
kr a ftfy lke e vi l i sa fa ll skj e ved a t disse dis-
t ri k t ene selv g radvis forbruker en økende a n-
del av k ra f tp rodu ksj onen i sitt om råde. Om
va rmekraf tver k is t eden skulle bygges i om r å-
der med s tort vannk ra ftovers kudd , vi l det
m ått e bygges y tt er liger e kr a f tl edn inger mot
Østl andet , som er la ndet s belas tn ings t yngde-
punkt .

6 .5.4 Kostnader og miljøvirkninger.
Det legges vek t pa a oke overf øri ngsevn en

på eksis t er ende ledninger og benytt e a ller ede
eksist er ende t r a seer . L ikevel vil st ors t edelen
a v nett fors t erkn ingene i å r ene f ram over m å tt e
skj e ved byggi ng i ny e t r a seer. J o hoyer e
spenning en ledn ing bygges for , desto s tør r e
blir overf ør ingskapasit et en , men dest o st ørr e
blir i r egelen også milj øpåvir kningen . Dett e
gj elder så vel omf a ng av de a r ea ler som på-
føres bruksr est ri ksjoner , som synsinn t rykke-
ne av ledni ngen i landskapet . T il gj engj eld vi l
en ledn ing med hoy spenning kunne er stat t e
fl er e ledninger for la vere spenning . Kravet om
r eserve forsynin gsveier vi l of t e begr ense m u-
lighet ene for a r eduser e an t a ll ledni nger ved
oppgraderi ng ti l h øyer e spenning .

Tabell 6.5.1 vi ser kos tnader , t ypisk over -
føri ngskapas it et og dimensjoner for ledni nger
på noen ak t uelle spenningsnivå er :

Syst emspenning (kV)

Karakter istika 66 132 300 420 800

T ypisk overføri ng ska pas it et ( MW ) . . . . . . . . . . . . . . . . 50 150 500 1 000 2 000
Gj enn om sn ittlig byggekos t na d (m ill. k r ./km ) . . . . . . 0,2 0,4 0,9 1,2 2,0
Byggeforbuds be lte (m ) og ar ea lan vendelse ( da/ km) 25 28 34 38 55
U tnyt telsesgrad (MW/m t racebredde) . .. .. .. .. .. . 2 5 15 26 36
T ypisk ma stehøyde (m ) .. . .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. . 15 15- 20 25 28 35

T a be ll 6.5.1. Karakteristika f or overf oringsledninger med li ke systemspenninger .  Enkelledninger.
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J or dka bel er 10 20 ganger dyrer e enn luf t -
ledning . Bortsett f ra kort ere str ekninger , for-
t ri nnsvis i t et t bebygget omr åde, er høyspen-
nings kabeloverf øri ng derfor ut elukket . Det
ha r også vi st seg a t j or dkabler har då r liger e
drift ssikkerhet og er vesentlig mer t idkr evende
og brysomme a r epar er e et ter feil enn ti lsva -
rende luf tl edninger .

E n del net tfors terkninger kan foret as ved
ombygging av eksist er ende ledninger til st ørr e
linet verrsnitt eller høyer e spenning . A ta ut
en ledning for ombygging vil imidlert id oft e
vær e forbundet med st ore kostnader og ulem-
per i ombyggings peri oden . Dett e sky ldes dels
a t pr oduk sj onssyst emet blir dår ligere ut nyt t et
og dels a t dr if t ss ikkerhet en blir nedsat t i byg-
geperi oden . I slike ti lfelle vil en løsning kunne
va r e a bygge ny ledning først og deret ter ri ve
den gamle. Når en kraftledning ha r ut spilt sin
r olle, vil ri ving av den innebære at milj opa-
vir kningene forsvinner et t er hvert som skogen
igj en vokser t il. De landskapsinngr ep en kraf t -
ledning medfører er derf or i det a lt vesentlige
r eversible.

6.5 .5 Energitap i nettsystemet.
Tapene i nett et avhenger av hvor mye kraf t

som t ransport eres og av hvor lang t ranspor ten
er . Som gj enn omsnitt stall over år et er det for
transport av kraft t il a lminnelig for syn ing
anslat t a ve r e ca . 16 pst . tap, mens det for
forsyn ing ti l den kraf t int ensive indust r i reg-
nes ca . 3 pst . overf øri ngstap. Kraftekspor t
antas a medfore gj ennomsnit tlig ca . 7 pst .

Kraft en til kraftint ensiv indus tri tas ut med
nær konstant belas tning over året og dir ekt e
fra hovednet t et eller fra kraftver k nær for -
bruksstedet . Kraftut taket ti l a lmi nnelig for -
syn ing vari er er mer over året og t ransport eres
gj ennom fler e nivåer i net tsyst emet . E kspor -
t en overf øres også hovedsakelig gj ennom ho-
vednet t et , men med rela ti vt h øye tap fordi
denne kraften r egnes a bl i t ransportert i til-
legg til den øvrige kraft .

Nett forst erkninger med tanke pa tapsr eduk-
sj on vi l førs t og fremst gi vir kning i for de-
lingsnet t ene, da spesielt i de sekundaere forde-
ligs nett i gri sgrendte områder . F or st erkn inger
der vi l også ha st or bet ydn ing for leveri ngs-
sikkerhet en . Som nevn t under t abe ll 5.5.1 reg-
nes det med at gj ennomsnittlige net t -tap ved
a lmi nnelig forsyn ing kan r eduseres fr a 16 pst .
av nett oforbruket i dag til 15 ps t. i 1990 og
14 pst . i år 2000 h vi s det blir satt inn til-
st rekkelig vir kemi dler . Hvor st or e de opt imale
nett -tap vil være på ethvert  stadium  er van-
skelig a ber egne nøyak tig. De opt imale taps-
satser vi l være forskj ellig f ra nett del til net t -
del og f ra sted til st ed avhengig av spennings-

nivå , om det er luftl edningsnett eller j ord-
kabelnett og om det er nett i t ett grendt eller
gri sg rendt st r øk . I gjennoms nit t for la ndet an-
tas de a ligge pa 12 14 pst.

I hovednet tet ha r det h it til ikke vært øko-
nomi sk grunnlag for for st er kninger med s ikt e
på t apsr eduksj on. L edningene er bygget med
r elati vt st or e linet verrsnit t av andr e gr unner ,
ikke mi nst av hensyn t il kravet om a kla re
overf øri ngen under dr iftsfors t yr relser . E n an-
nen sak er at økt e overf øri ngsmulighet er vi lle
muliggjøre bedre samkj ør ing mellom kra ft -
verkene hvorved fl omtapene ville reduseres
og noe t ilfeldig kraft kunne konvert eres til
fas t k raft. Kraft innvunnet på denne måt en vil
ba re i begr enset omf ang bli like billig som fr a
nye vannkraftver ker .

6.6  KRAFTFORSYNIN GENS SAMSPILL
MED ANDRE E NERGIBÆRERE

6.6.1  Tilgang og forbruk.
E ner gitilgangen til vårt vannkraftsyst em

vari erer med værfor holdene over å ret og fra
år t il å r . Midlere pr oduksj onsevne i syst emet
pr . 1. j anua r 1979 med t ot a l ma skininst a lla-
sj on på ca . 17 600 MW er anslått til ca . 85
TWh' ar. P r oduksjonsev en for fas t kraft , eks-
klusiv import ret t ighet er er anslått til ca . 75
TWh/'a r. Med import r et t ighet er var fast kraft -
pot ensia let ca . 79 TWh/' ar . F orskj ellen mellom
syst emet s fast k raftpot ensial og systemets mi d-
del pr oduksj on ut en import muligheter anslås
til 10 TWh/ å r . Når import mulighet ene med-
r egnes blir denne differansen r edusert t il 6
TWh/'ar . Pr oduksj on ut over fast kraftbelast -
ningen kan bar e omsett es som tilfeldig kraf t .
Med tilsig som observert over en 30-ars per iode
vari er er pr oduksj onen med dagens installasj on
mellom ca . 70 TWh i det t ør r est e år t il ca .
95 TWh i det våt est e. Dri f tsforhold i nett et
har ført ti l a t det h itt il ikke har vært mulig
a ut nyt t e pr oduksj onssyst emet ful lt i det
våt est e år . F lomtap i eldr e kraftverk vent es
likevel redusert noe ved økt inst allasj on i
a rene f ramover.

F orbrukssyst emet er på sin side avhengig
av en sikker energitilfør sel for at det skal
være mulig a opp retth olde produksj onen i
næri ngs livet og dekke energibehovet i boliger
og inst it usj oner . Behovet for energi t il lys og
varme varierer med de klima t iske forh old og
er st ørs t om vint er en når t ilsiget ti l vannkraft-
syst emet er mi nst . Midlere ukebelas tning va-
ri er er for t iden mellom vel 12 000 MW om
vint eren og ca . 6 500  MW om sommeren , med
gj ennomsn it tlig årsbelas tnin g på ca. 8 500  MW.
I ekstr a kal de vintre, som oppt rer i gj ennom-
snitt som et av ti år , vi l forbruket bli ca .
3 pst . høyer e enn i et mi ddelår .
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6.6.2 Tilpas ning mellom tilgang og forbruk.
Mange for brukere ha r , dels av ber edskaps-

messige og dels av økonomiske g runner skaf fet
seg mulighet for i en viss ut st rekning a veksle
mellom a bruke forskjellige energi former , f .eks.
elekt r isit et og olj e.

F or a kunne møt e st or ett ers pør sel eller
fordi nyt t og moderne pr oduksj onsut st yr er
installert ut en at det eldr e pr oduksj onsut sty-
ret er demont ert , vil indust ri en oft e ha r ikelig
pr oduksj onskapas it et , og dermed også st or
kapas itet for bruk av elekt r isk ener gi som det
ikke er fast kraftdekning for , eller som for-
brukerne ikke onsker a sikre seg fas t kr af t t il.

T ilpasningen mellom for bruk og tilgang av
ener gi foregår for det først e gj ennom energ i-
lagr ing i kraft ver kenes magasiner . Magas in-
kapas it et en , ca . 54 TWh i 1978, er tilst r ekke-
lig t il a ut j evne å r svari a sj oner og gir dess-
ut en en viss ut j evning over 2- 3 år . I en del
st ørr e vannkraf t prosj ekt er som plan legges i
dag , er regu ler ingsgraden likevel til dels dras-
t isk redusert for a minske na t ur- og milj ø-
messige ulemper , likesom det vent es mer
r est ri kt ive manøvr eri ngsr eglement er . E n r e-
duksj on av r eguleri ngsgr aden bet yr at tilpas-
nin g mellom forbr uk og vannkr aft pr oduksj on i
st ør r e gr ad må skj e ved andre mi dler , f . eks .
ved varmekraft innsat s .

Tilpasningen skj er også ved samdrif t mel-
lom vannkraft syst emet og andre energifor mer ,
vesentlig olje i fyringsanlegg hos forbrukerne.
N år t ilfeldig kr af t går t il er sta t ning av nabo-
landenes tungolj ebasert e varmekraf t (vir k-
n ingsgrad 30 4 0 pst. ) , spar es omt r ent det
dobbelte av den olj en som kunne vært spart
ved leveri ng av samme kvant um ti lfeldig kr af t
til elekt r okj eler som er st att er t ungolj efyr t e
kjeler ( vir kningsgrad 75 85 pst. ) . Det t e be-
t yr at kombinas j onsfyr ingsanlegg basert på
elekt r okj eler og t ungolj efyrt e kj eler som r egel
ikke kan konkurr ere med eksport pri ser til
va rmekraftland.

I per ioder med st ore over skudd på vannkr aft
er overf øri ngsevnen både i det nor ske hoved-
nett et og i samkj øri ngsf orbindelsene med våre
nabola nd en begr ensende fakt or . Dett e gir seg
ut slag i laver e pri ser på det innenlandske
mar ked for tilfeldig k raf t enn ekspor t pri sene
eller s skulle tilsi. Ved eksport til Danmar k blir
pri sen ber egnet på grunnlag av dri f t sa vhen gig
kostnad i de danske kraftver ker som event uelt
stanses. V ed eksport t il Sveri ge blir pr isen
satt lik mi ddelverdi en av k raftver dien i St a ts-
kraftver kenes syst em som svar er t il pr isen for
den sist pr odusert e kilowat t ime, og dr iftsav-
hengig kost nad i de svenske kraftverk som
event uelt stanses . E n lav ma rkedspri s på til-
feldig kraft i N or ge vil derfor også gi lav
pri s på kraft som eksport er es til Sveri ge. En

st yr king av det innenlandske mar ked for til-
feldig k raf t vi l derfor bidra til å heve pri sen
på eksport er t t ilfeldig kra ft og st im ulere til
bedr e ut nyt telse av overskuddskraften på pr o-
duksj onssiden . Det t e må inngå i vurder ingene
av alt ernat ive invest er inger i økt samkj ør ings-
kapasit et med våre naboland , i det innen-
landske for brukssyst em eller i et event uelt
norsk va rmekraftverk.

Som nevnt kan elekt r okj eler som er statt er
bruk av t ung fyr ingsolj e i Norge sj elden kon-
kurr ere om overs kuddskraf t en med eksport til
varmekraftland. F orholdet kan imidler t id være
et annet nå r det gj elder elekt r okj eler som er-
st at t er bruk av let t e fyr ingsolj er . Slike kom-
binasj onsf yrt e an legg fi nnes i dag i forr et -
n ings- og kont orbygg, skoler og andr e inst it u-
sj oner , i boligbygg og mindr e bedri ft er . E nergi-
pr isen for let t e fyr ingsolj er , levert i småt t ,
er i dag rundt det dobbelt e av ener gipr isen
for t ungolj e levert kraft ver k , kfr . fi g . 3.3.1
og fi g. 3.3.2. Denne pr isforskj ellen skyldes
kostnadsst rukt ur en i olj er affiner ing og dist r i-
busj on samt mar kedsforholdene, og for skjel-
len vent es a vedvar e. Virkningsgraden for
kj eler som anvender let t e fyr ingsolj er va r ierer
bet ydelig med belast ningen over år et med
t ypisk middelverdi i omr ådet 50- 70 pst.

Til sammenlign ing vil høyest e oppnåelige
pri s ved k raft ekspor t ligge i under kant av
br enselskost naden , dvs. pr isen for t ungolj e til
va rmekra ft verker som har vir kningsgr ad på
30 40 pst . P r isforh oldet mellom t ungolj e og
let tolj e blir da omt r ent kompensert av for-
holdet mellom vir kningsgradene i de r espek-
ti ve anvendelser slik at ver dien av kr aft eksport
er omt r ent lik ver dien av kraft en anvendt til
er st atning for kj elfyri ng med let t olj e.

Dri ft søkonomisk kunne det være ønskelig
med st ør r e for brukskapasitet i elekt r okj eler
som er statt er br uk av lett e fyri ngsolj er . F or
det først e er verdien av kraft en i s lik anven-
delse st ort sett høyer e enn fakti sk ekspor t pr is.
Dessu t en vi l et fas t er e innenlandsk marked
bidr a til a heve pr isen på kraft som ekspor -
t er es.

N år det overveies a invester e i st ør r e for-
brukskapasit et for a oppn st ørr e fleksibilitet ,
må dr ift søkonomisk gevi nst veies mot de økt e
kapit a lkost nader som følger av parallelt for -
bruksutst yr . E vent uelle okonomiske konse-
kvenser av st ørr e vari as j oner i forbr uket av
andr e ener gibær er e må kart legges. Lokalt mi
det også t as hensyn t il eventuelle fla skehalser
i nett et .

I pr insippet vil den samfunnsøkonomisk
best e anvendelse av mar ginale kvanta elekt ri sk
ener gi va ri er e f ra uke til uke og f ra sted til
st ed. E n bør pr ove a fa til et pr issyst em som
er enda bedre enn i dag og legger for holdene
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ti l r ett e for en samfunnsmessig ri kt ig anven-
delse av ti lfeldig kraft . Spesielt er det i denne
for bindelse vikt ig at mar kedspri sen på til-
feldig k raft når fr am t il de abonnent er som har
elekt r okj eler eller andr e forbruksappa rat er
som kan benyt t es t il er st a tning for fyr ing med
let t olj e. N åvær ende avr egn ing ett er olj eekvi-
valent pr is h indrer det t e, og motiverer ikke
brukere i ti lst rekkelig grad til inst a llas j on av
nye kj eler . St or e elekt rokj eler i indust r ien
som erst att er t ungolj e bør baseres på dr ift i
per ioder med særlig r ik tilgang på vannkr aft
i forhold til et ter spør selen . Beredskapsmessig
har et slikt kombiner t syst em fordeler for di
vannkr af t og olj e i st ør r e gr ad kan erstatt e
hverandr e.

Ved a ut nyt t e fl eksibilitet en som ligger
hos bruker e som kan veksle mellom olje og
elekt ri sit et kan olj eforbruket r eduser es , og
fast kraf t som i dag går til elek t r okj eler kan
i st edet dekkes av kraf tl everanser med la ver e
lever ingssikkerhet .

E t utvalg med repr esent ant er f ra NVE ,
NE VF , E FI og Samkj øri ngen a rbeider med
dett e pr oblemet . E t for eløpig r esult at av dett e

a rbeidet er t abe ll 6.6.1 som gir en oversikt
over mar kedsforholdene for tilfeldig k raf t .
F ørst e kolonne angir den pri s for elekt ri sk
ener gi hvor kost naden ved a anvende olj e eller
elekt ri sitet for forbrukerne er like st or e
( olj eekviva lent elekt ri sitet spr is ) . H er er olj e-
pri sniv 1978 lagt t il grunn. Kolonne 2 angir
det eksist er ende mar ked og kolonne 3 antyder
hva det t e mar ked kan u tvides til der som for -
holdene legges t il r ett e_ for det . Tallene er
foreløpig meget usikr e.

Det eksis ter er i dag hele 4 forskjellige
kr af t kat egori er med fors kjellig leveri ngssik-
kerhet : fast kra ft , fas t kraf t med avbru dds-
klausul, ikke-ga rant er t kraft og ti lfeldig kraf t .
Denne oppdelingen sk ri ver seg til dels f ra t id-
liger e t ider da Samkj ør ingens børs system ikke
va r u tviklet og vir ket så eff ek t ivt som i dag .
Nå er det derf or ønskelig med en forenkling
av kraf tmar kedet slik a t det kun lever es fas t -
kr af t og tilfeldig kraf t . F as t kraf t leveres ti l
forbrukere som vil ha kraf t en med en ga ran-
tert leveri ngssikkerhet . F or bruker e som ser
seg t j ent med en lavere leveri ngssikkerhet ,
f . ek s . for di de har mulighet for a subst ituere

Ka t egor i

Olj eek viva lent
elek t ri si-
t et spri s )
(or e/k W h )

Ma r k ed i da g
(TWh/Ar )

Salgsmuligheter :
E ksport i konkurranse med mot t rykk eller

kj ernekraf t .
Stor e industr ikj eler , t r eforedling .
Ammoniakkpr oduksj on i kon kurr anse med olje
E ksport i konkur ranse med kullbas ert kon-

denskraft .
R omvarme i boliger
og
yr kesbygg (sent ralva rme)

vint er .

høst og vå r . . .
E ksport i konkurranse med olj ebasert kon-

denskr aft .
Ikke-ga rant ert kraft til kraf tkr evende indust r i
Kjøpsmulighet er :
Import kullbasert kondenskraft .
Import olj ebasert kondenskraf t
Tilbakekj øp fra st orf or brukere
Sum .

< 4,5 10 2)

5 3,5
6 0,3

6 4 2)

10
1,5

12

< 13 2 3)

12) 1

9 0,5 3)

> 13 10%)

?

33

P ot ensielt
m ar k ed

(CTWh/Ar )

10%)

8
0,3

82)

10

5

?
1

0,53)
10 3 )

?

53

1978, kf r . f ig.1) P ri s refer er t hovedoverf øri ng ssy st em et . Olj epr isen pr . 1980, pr isn ivå pr . j a nua r
3.3.1 og fi g . 3.3.2.

2) Beg r en ses a v over føri ng sk a pa sit et .
3 ) U sikk ert t a ll . Avheng er a v for syningssit ua sj onen i vå r e na bola nd.
+) Levering a v ik k e-ga r an t ert k r af t a vbryt es nå r k r af tver dien blir høy er e enn 12 or e/kWh .

T abell 6.6.1.  A ns lag over ma rkedet f or tilf eldig kr af t .
Tal lene er usikre, spesielt for det potensielle mar ked.
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elekt ri si tet med olj e, eller indust ri for bruker e
som kan va ri er e s in produk sj on, bør dir ekt e
eller indirekte delta i kraftbørsen og kj øpe
den leveri ngssikkerhet som ønskes . P å den må-
t en sikr es a t kraften til enhver t id anvendes
t il det formål hvor den har st ørs t ver di . Dett e
for dr er at kjøper en har innsikt i eller få r in-
formasjon om leveri ngsevnen i kraftforsy-
ningssyst emet .

6.6.3  Ukonvensjonelle energiformer.
Av pri nsippet om ener giøkonomiseri ng , kf r .

kap. 7.6, følger a t hvis r ealpri sen på ener gi
stiger , vil ener gi innvu nnet v.hj .a . va rmepum-
per samt ukonvensjonelle ener gikilder som
sol, vind og bølger bli mer a t t raktive. Det vil
også bli lønnsomt med bedre isolasjon som
sammen med va rmegj envinning vil r eduser e
behovet for energi til oppva rming .

Tilskuddsvarmen f ra elekt ri ske appara ter
i hj em og på a r beidsplass øker ett er hvert
som stadig fl er e slike anskaffes . Restbehovet
for energi t il r omoppvarming vil dermed avta .
Denne ut viklingen vil favori ser e oppva rmings-
syst emer med lave kapita lkost nader , f . eks .
elekt ri ske panelovner og olj ekaminer .

I N orge kan spesielt varmepumper bli øko-
nomisk int eressant . E t kj øleskap eller en fr y-
seboks vir ker et t er samme pri nsipp som en
va rmepumpe, men pr osessen er s nudd. Var -
mepumper ut nyt t er den va rmeenergi som selv
ved lave t em per a t urer fi nnes i vannmasser ,
luft eller j ord, ved a «pumpe» (omf orme) var -
meenergi fr a et lavere t emper at ur omr åde t il
var meener gi i det nyt t bar e t emperat ur omr å-
det . Avgit t ener gi kan bli 2- 3 ganger høyer e
enn forbrukt elekt r isk energi . Ver dien av nett o
innvunnet energi må vurder es mot varmepum-
pens kapit a lkost nader .

Varmepumpens effekt ivit et avta r med av ta-
gende t empera tur i det medium som va rmen
hentes f ra . E t oppva rmingssystem basert på
varmepumpe er derf or avhengig av tilskudds-
va rme i perioder hvor t emperatu ren er lav i
va rmemediet (eks. u teluf t om vin ter en ) . Sy-
stemer med lave kapit alkost nader blir da øko-
nomisk for delaktige. Ved mindr e t emper a tur -
vari as joner i varmemediet ( eks . sj øvann ) vi l
anlegget kunne u t nytt es bedre og mer kapi-
ta lkrevende løsninger vi l kunne aksept er es .

Varmepumpesyst emer er aller ede kommer -
sielt t ilgj engelig, men det er behov for t eknisk
vider eutvikling og markedsføri ng av varme-
pumper tilpasset norske for hold.

Ukonvensjonelle ener giformer som kan t en-
kes i Norge, er alle avhengig av energilagring.
Det kan mest hensiktsmessig oppnås ved sam-
dri f t med vannkra ftsyst emet som aller ede er
godt u tbygd. E vent uelle bølge- og vindkraf t -
ver k vil kunne kobles ti l det elekt ri ske led-

ningsnett et og vil gi størs t tilskudd om vinte-
r en, da for bruket er s tørs t . Lo kalt vil solener -
gi kunne gi tilskudd til vannvarming i som-
mer halva ret og t il vann- og romoppva rming
andr e deler av år et .

Hensynet til de mulig kommende ukonven-
sj onelle energiformer sammen med vannkraf-
t ens ener gi lagri ngsevne og enestående evne
t il a dekke en va ri er ende bela stning ti lsier
fort satt bruk av det elekt ri ske kr af t system
for transport og fordeling av energi til for -
brukerne ogsa til oppvarmingsformål. Dett e
gjelder selv ett er at varmekraf tver k eventuelt
er bygget i Nor ge. E n sikker elek t ri si tetsfor -
syning må bygges ut i a lle fall , og elekt ri sk
romoppvar ming vil kunne u tny tt es i kombin a-
sjon med var mepumper og enkle fyri ngsan-
legg baser t på ved , avf all og eventuelt let t-
olje. Slike løsninger kan vær e hensiktsmes-
sige av ber edskapsgrunner og er i en viss u t -
st rekning også økonomisk int er essan te, kf r .
kap. 6.6.2.

6.7  ALTERNATIVE STRATE GIER FOR
VIDERE UTBYGGIN G AV KRAFT-
FORSYNINGEN

Innenfor de rammebetingelser som ti l en-
hver t id gis , bør den videre utbygging av elek-
t ri sitet sforsyningssyst emet søkes planlagt og
ordnet slik at nåver dien av alle fr emtidige
kost nader forbundet med u tbygging og drift
blir så lit en som mulig . Imidler t id kan myn-
dighet ene velge a legge vekt på fors kj ellige
sett av r amm ebet ingelser samt idig som be-
t ingelsene kan vær e mer eller mindr e st ramme.

I det følgende skal noen mulige rammebe-
t ingelser skisser es . Ver ken de økonomiske
eller andr e kons ekvenser er kvantifisert da
dett e ville kr eve mer fullst endige forutset nin-
ger . Generelt gj elder imidlertid at r es t ri ktive
rammebeti ngelser a llt id medf ør er st ørr e  øko-
nomiske kostnader . I a lle tilfeller ma u tbyg-
gingsplanl eggingen ta u tgangs punk t i det ek-
sis ter ende elekt ri sit et sforsyningssyst em og det
klarl agt e byggeprogram for vannkraf t .  Virk-
ningene av en endr et st rategi vi l derf or  først
vise seg ett er noen å r .

6.7.1  Utvikling mot mer bruk av fornybare
energikilder.

Det er mulig a dekke et økende  kraftfor-
bruk innenf or rammen av ett erspørselen om-
t alt i kapit t el 4 ved hj elp av fornybar e ener -
gikilder . Det er da mest na rl iggende a ut-
nyt t e vannkraften . Men også økt bruk av di-
r ekt e solener gi , mer effekt ivt skogbruk for
pr oduksj on av br ensel, vindkr af t og med tiden
bølgekraf t vi l kunne t enkes dersom en er vil-
lig ti l a ta den økonomiske mer kostnad som
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følger av a bruke slike kilder f ramf or natu-
r ens lagerr essu rser (olj e, kull , gas s og torv) .

Det vi l vær e let ter e a gj ennomfore en mer
utst rakt b ruk av fornyba r e ener gikilder der-
som vekst en i energiforbruket r eduseres . E n
slik vekst reduksj on kan oppnås ved bruk av
varmepumper , bedre varmeisolasj on og ved
omlegging t il mindr e ener giin t ensiv indust ri .

6.7.2  Utvikling mot mer bruk av lagerr essur-
ser.

P å lignende måt e er det fullt mul ig i dag a
gå helt over t il bruk av lagerr essurs er ved a
bygge kull-, olj e- og gassbasert e kr af tver k og
ved a br emse på ut bygging av vannkr af t . Da
uran er en lager r essu rs , vil bruk av u ranba-
sert kj ernekraf t ver k vir ke på samme må te.
Uran la r seg med dagens t eknologi bar e an-
vende til varme- og elek t ri sit etsproduksj on .
Dett e gj elder også kull i s tør r e kvanta .

6.7.3 Utvikling mot økt selvf orsyning i Nor ge.
E n s lik st ra t egi kunne innebære a t total

ny ttiggjor t energi i Nor ge, kfr . snitt 8 i fi g. 1,
blir dekket med energi fra innenlandske r e-
server og kilder . E n mått e da ta hensyn t il
energiinnholdet i ekspor t er te så vel som im-
port er t e var er og tj enest er . Statis t iske oppga -
ver over dett e for eligger ikke. Derfor er det
vans kelig a klarl egge nøyak tig hva selvfor -
syning innebær er .

Utvikling mot øket selvf orsyning ville mu-
ligens også innebær e a t Nor ge heller ikke
skulle vær e net to ekspor tør av ener gi . F ore-
koms t ene av olj e og na tur gass på den norske
del av kont inentalsokkelen ville da kunne var e
meget lenge.

Olje f ra nors k kontinent alsokkel må for -
vent es a va re ti lgjengelig i en situas jon med
handelspolit iske forviklinger , men i en kri gs-
sit uasj on vil også ti lfør selen fr a Nor dsjøen
vær e t ruet .

6.7.4 Utviklin g med hovedvekt på vern av
vas sdrag.

Vern av vassdrag mot vannkraf t utbygging
kan ti llegges så s tor betydning a t yt ter liger e
vedtak om vannkr af tu tbygging ikke fatt es .

I avsnitt 6.7.2 omtales hvor dan det t e kan
oppnås ved overgang til bruk av lager r essur -
ser . Ut f ra et nat urvernsynspunkt må det
også tas hensyn ti l de forur ensninger som en
slik u tvikling vil før e med seg under forut -
setning av uf orandr et vekst i forbruket . I inn-
sti lling av desember 1977 om verneplan for
vas sdrag viser NVE til hvilke konsekvenser
verneplanen vil ha bl. a . i form av fors kj ellige
former for u tslipp f ra varmekraf tver k. Under
d e samme forutsetninger vil y tt er ligere vern

av vassdrag medfør e ytt er liger e forurensnin-
ger .

E t alternativ ti l bruk av lagerr essurser er
a ta i bruk andr e fornybar e kilder som vind-
kraf t og bølgekraft (se avsnitt 6.7.1) . Ut fr a
et na t urvernsynspunkt må en bl. a . vu rder e
milj ø- og sikker het saspekt ene ved disse. Det
a rbe ides med a komme fr am t il t ekn isk og
økonomi sk akseptable løsninger for utnyt t el-
se av slike ener gikilder .

N VE anser ennå ikke slike prosj ekter som
r ealis t iske i den fors tand a t planleggingen av
den vider e u tbygging av elekt risit et sforsy-
ningssyst emet baser es på a t de vil bli t ilgj en-
gelige.

6.8 OPPGA VE FORDELING, ORGANI SA-
SJ ON, PERSONE LLBEHOV I
ENERGISEKTORE N

6.8 .1 E lektrisitetssektoren.
6.8.1.1  Oppgavef ordeling i elek trisi tetssek to-

ren.
Mens sekt oren «kraf tint ensiv indust ri » i

hver t enkelt tilfelle blir t ildelt kr af t ett er ved-
tak i Stor t inget , må kraft for syningen vær e
innstilt pa a dekke den ett erspør sel som må t t e
melde seg innenfor sekt or en «alminnelig for -
syn ing», som omfatt er alle andre forbrukere
enn k raft intensiv indust ri . Imidlertid  må
kraf tforsyningen kunne for lange nødvendig
for ber edelsest id. P lanleggi ng, kla r legging og
u tbygging av nye k raf tver ker kr ever lang t id,
5 10 a r, avhengig av kr af tver kstype. Kr af t -
forsyningen må derf or kunne kr eve å få seg
for elagt planer for k raf tforbruk lang t id for -
ut for det tidspunk t kr af tl everi ngen ønskes
påbegynt . Best illingst iden kan i praksis hel-
ler ikke gj øres for lang . Derf or vil kraf t for-
syningsenhet er som har lever ingsplikt overfor
forbrukerne må tt e utarbeide prognoser over
fr emt idig ett erspørs elsu tvikling som gr unnlag
for a sikre krafttilgangen . I mange fylker har
detalj forsyningsenhet ene overf ør t plikt en t il
kra ftoppdekking på engr osenh eter ved avtale
eller kont r akt er . I så fall vil disse engrosen-
heter må tt e forestå ut arbeidelse av prognoser
over ett ers pørselsu tviklingen .

Tilsva rende avtale for eligger ikke mellom
fylkesenhetene eller engr osenhetene og NVE
v / Sta tskr af t verkene. Sta t sk raftverkene skal
bygge og dri ve kraftforsyningsanlegg slik
Stort inget bestemmer . Dett e r eguleres over
stat sbudsj ett et . Det er ingen klar formell bin-
ding mellom de for plikt elser k raf tforsynings-
enh etene fak tisk er pålagt ved omradekonse-
sjon og de oppgaver NVE er pålagt når det
gj elder statens engasjement i kraftutbyggin-
gen . Sent ralmyndighet ene har likevel visse
virkemidler til bruk for a oppn balanse mel-
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lom tilgang og et t erspørs el. Forut en Sta t ens
engasj ement i kraftut byggingen som nevnt ,
kan i pri nsippet også konsesj onsbestemmelse-
ne brukes for a r eguler e kraf tleier . Men i
praksis er det bar e mul ig overf or stør r e av-
taker e. Videre kan konsesj onsbehandlende in-
stanser sty rkes for a unnga for sinkelser i be-
slu tningspr osessen . Det kan iver kset tes s tøt -
t etiltak for insta llasjoner som før er til r edu-
ser t forbruk av elekt ri sk energi, og finansie-
ri ngsor dninger for tilt ak både på forbruks- og
kraf t t ilgangssiden . E ndelig kan det legges av-
gif ter på k raf t forbruk.

Hvis kr af tmangel oppst år slik a t kra ft for -
syningen selv må legge rest r iksj oner på
kraf t salget ut en hj emmel i lov om r asj oner ing
av elekt ri sk ener gi (kfr . avsni t t 7.7 ) vil det
oppstå spørsmå l om ansvar og lovlighet . Med
de vir kemidler Sta ten har , vil det kunne hev-
des at den lokale k r af tforsyning er f ri for an-
sva r hvis den ha r anmeldt sit t kra ftbehov hos
NVE , eller hvis kraft fors yningen ha r fr emmet
kr af tver ksprosj ekter som va r forvent et a vi lle
bli aksepter t av forvalt ning, Regj eri ng og
St or t ing.

Foruten a sammenst ille elekt ri sit et sver ke-
nes egne prognoser , u tarbeider N VE lands-
pr ognoser basert pa nas jona le da ta for akt i-
vi tetsutviklingen i la ndet . Stat en kan velge a
legge andr e pr ognoser for ett er spørselsut vik-
lingen t il grunn for kr af t ti lgangen enn sum-
prognosene f ra kraf t forsyningsenhet ene i lan-
det , men må da om nødvendig benytt e oven-
nevnt e vir kemidler for a oppna balanse mel-
lom tilgang og for bruk. I praksis kan det bli
va nskelig, selv om St ort inget i pr insippet kan
pålegge Statskraf t verkene a bygge ut for a
oppnå ba lanse.

Ut fr a den desen t ralisert e organisas jon av
nor sk elekt ri sitet sfor syning må NVE legge
stor vekt på pr ognoser for ett erspørsel og
pla ner for kr aft dekning som framlegges av
de enkelte enhet er . NVE 's r olle blir i denne
sammenheng vesentlig av koordinerende a r t ,
bl. a . a avkla re om kra f t t ilgangen fr a det sam-
kjørt e syst em dekker den t otale et t ers pør sel.

P lanleggingen av dett e system for egå r i
NVE-E lekt ri sitetsdi rektor at et . P r osj ekt er for
kraf tproduksj on og kraftoverføri ng f ra kraf t -
selskapene og Statsk raftver kene f ramlegges
for Vas sdragsdir ek tora tet og E lekt ri sit et sdi-
r ektor at et for systeminnpassing og konse-
sj onsbehandling .

6.8.1.2 E lektrisitetsf orsyningens organisasjon.
I br ev av 21. mai 1975 ti l Indust ri depa rt e-

ment et ga Hovedst yr et u tt rykk for sitt syn
på hvor da n nors k elektrisitetsforsyning bør
organiseres .

Hoveds tyret u t talt e der a t elekt ri sit etsver -

kene bør beholde de k raf tver ker de nå eier og
likeså ha ansva r for ut bygging av mindre
vannkraf t kilder .

For den vider e u t bygging av kraf t forsy-
ningssyst emet la Hovedst yret fr am t r e hoved-
mønst r e :
1. Samme modell som i dag, og med anled-

ning for interesser t e kraf t selskaper ti l a
delta ved bygging av eventuelle fr amt idige
st ør re va r mekr af tver k , men NVE -Sta ts-
k raf tver kene s tår for planlegging , bygging
og dr ift av slike va rmekraf tver k .

2. Samme modell som i dag , men St at en
v/ NVE sta r a lene for u tbygging av even-
t uelle fr amtidige st ørr e varmekr aft ver k.
Staten vi l ved denne modell et ter hver t bli
den dominerende kr af tprodusent .

3. Det dannes et landsomfat t ende selskap,
A / S Norgeskraf t, som bygger og dri ver
hovedsyst emet og s tå r for kr af tut veksling
med utl andet .

Hovedst yret s flert a ll anbefalt e pr insipa lt a l-
t erna t iv 2, subsidiaert a lt er nat iv 3. Av de in-
stanser , bl. a . f ylkene og int er essert e or ganisa -
sj oner som ha r ut t alt seg , går de fl est e inn
for a lter nat iv 1.

Legges t ekniske og samfunnsøkonomiske
hensyn t il grunn , stå r alterna tiv 3 s t er kest .
Det t e har likevel fått lit en oppslut ning blant
dem som ha r u t t alt seg .

Hovedstyr et gikk inn for a t fordeling og le-
veri ng av elekt ri sk ener gi til forbruker e for t -
satt bør være dis t ri ktenes oppgave, men a t det
bør fi nne st ed en viss s t rukt ur rasj ona liseri ng .
Dett e st øt tes av de flest e som ha r utt alt seg.
Det antas a t svær t mange av elekt ri sit etsver -
kene i dag er for små ti l a fylle de for skjellige
krav på en fullgod må t e. I denne sammenheng
er det grunn t il a minne om at hele for sy-
ningssyst emet er bundet sammen i ett lands-
omfat t ende syst em som ved samdri f t soker a
u tnytt e best mulig så vel r essur stilgangen
som vekslingen i belast ning fr a st ed t il st ed
og t il de fors kj ellige ti der .

E t for hold som Hovedst yr et t illa betydelig
vekt , va r at elekt ri sit et sver kene i gri sgr endte
st røk ar be ider under vanskeliger e økonomiske
for hold enn de i mer t ett bygde s t r øk. Derfor
vil sammenslåing av forsyningsenhet er som
omfat t er begge disse typer forsyningsomr a-
der , muliggj øre pri sut j evning .

Ved samm enslå ing av kraft lag og elekt ri si-
t et sver k ti l størr e og mer be rekraftige enhe-
t er blir det of te nodvendig a overf ore fast
eiendom ti l den nye enh et , f . eks . kraf ts tasj o-
ner , t ransformatorstasjoner , administ rasjons-
og lagerbygninger . Ved slike overdragelser på-
løper visse u t gift er , og viktigst her er den ti d-
liger e stempelavgif t som fra 1. j anuar 1976
ble avløst av dokument avgif t en . Det var tid-
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ligere a nledning ti l a oppna fri t akelse for
stempelavgiften når det dreide seg om eien-
domsoverdragelser i forbindelse med fusjoner
i rasjonaliseri ngsøyemed. Men denne dispen-
sasjonsadgang er falt bort et t er den nye lo-
ven om dokumentavgift av 12. desember 1975.
Dokumentavgift en som fra 1. j anuar 1979 er
forhøyet ti l 2 pst. er derfor en betydelig be-
lastning ved slike overdragelser . Særlig ved
overdragelse av kraftstasjoner blir det t ale
om meget st ore avgift er , oft e flere hundre tu-
sen kroner , og ved store kraft stasjoner mil-
lionbeløp. Dett e kan gjøre det vanskelig i
noen ti lfeller umulig a vinne fram i arbei-
det med rasjonalisering av elektri sitet sforsy-
ningen. Det er derfor nødvendig at elekt ri si-
t etsforsyningen fri tas for dokumentavgift
både ved overdragelse av anlegg fra private
lag t il kommuner og ved fusjon t il størr e en-
heter , når dett e er ledd i rasjonaliseringen av
elekt ri sit et sforsyningen.

Som ledd i en bedre utnytt else av tilgjen-
gelige kraft ressurser , er salget av stat skraft
i senere år søkt kanalisert gj ennom de stør re
kraft selskapene, for t rinnsvis fylkesomfatt ende
ver k hvor slike finnes. Ytt erligere en gevinst
kan oppnås ved ogsa a samle omsetningen av
ti lfeldig kraft til disse ledd. Det regnes med
at mye av den maksimale fastkraf tgevinst
som kan innvinnes gj ennom produksjonssam-
a rbeid, herved blir ti lgjengelig .

6.8.1.3 E lek t ri si t et sf or syningens personel l -
behov .

Bygging, drift og vedlikehold av elekt ri si-
t etsforsyningens t ekniske anlegg er bl. a . be-
t inget av tilgang på fagf olk. Særlig pa dist ri-
busjonssiden er inntrykket at bemanningen er
knapp. Alderssammensetningen av fagarbei-
dergruppene tyder også på a t det vil bli stor
avgang de nærmeste år . P roblemene er yt t er -
ligere forst erket gj ennom de nye regler i ar -
beidsmiljøloven hvorett er beredskapsvakt skal
avspasseres med fr it id.

Tilga ngen på fagf olk ti l elekt ri sitet sverkene
har sammenheng med flere faktorer , bl. a .
lønnsforhold og skoleti lbud. Ikke minst vil de
enkelte elektrisitetsverkers muligheter ti l a gi
praktisk opplæring være av vesentlig betyd-
ning. Gjennomf øring av det opprustningsar -
beid som er under planlegging for lednings-
nett ene, vil være avhengig a v ti lst rekkelig
tilgang på elekt rofagf olk.

Sammen med Norske E lekt ri sitetsverkers
Forening, samt arbeidsgiver- og arbeidstaker-
organisasjonene innen elektrisitetsforsyningen
bør derfor myndighetene finne fram til virke-
midler for a sikre nødvendig ti lgang på  fag-
folk ti l elektrisit etsforsyningen.

Rådet for E lekt roteknisk Utdanning ble

konsti tuer t 15. mars 1976. Medlemmer av ra-
det er bransj eorganisasjoner , myndigheter ,
skoler og foreninger med tilknytning til elek-
t robransj en. Av de viktigst e arbeidsoppgaver
rådet har t att opp, nevnes :

Kart legging av og opplysninger om utdan-
nelsesmuligheter .
Opplysning om bedrifter og inst itusjoner
innen elekt robransjen.
Samarbeid mellom skole og næringsliv.
Informasjonsbrosjyre for yrkesveiledning.

6.8.2  Den totale energisektor.
6.8.2.1 Oppgaver innen den t otale energi -

sek tor .
Både i Norge og i verden for øvri g er det

i dag stor oppmerksomhet omkring energifor-
bruk- og energiti lgang, og det er blitt et ut-
bredt onske a okonomisere med ressursene,
herunder også med energien. For a t det te  skal
være mulig må hele energisektoren overskues.
Dett e betyr at alle energibærere må sees un-
der ett , og a t energien må følges fra den ut-
vinnes og t il den spres til biosfæren som taps-
varme, kfr . fig. 1. Som følge av dett e er det
også i Norge behov for a etablere koordine-
rende organer lokalt og sent ralt for a t ilse a t
de forskjellige energibærere utnytt es på en
samf unnsmessig opt imal måte, hensyn t att til
økonomi så vel som bereds kap.

Som påpekt i kap. 4 henger ett erspørselen
ett er elekt ri sk energi nøye sammen med for -
bruket av andre energibærere f . eks. olje. E t
engas j ement lokalt i kommuner og fylker

j generelle spørsmål som har med energi-
forbruket a gjore, eksempelvis fj er varmesy-
stem kombinert med elekt risit et sforsyning,
krever faglig kompetanse på energifelt et .
E lektr isit etsforsyningen ha r betydelig innsikt
og kompetanse på dett e felt . Den er organi-
sert med grener inn i alle kommuner og fyl-
ker . Den har akt ive samarbeidsorganer
Samkjøringen av kraftverkene i Norge, Nors-
ke E lektri sit et sverkers Forening og E lekt ri si-
t etsforsyningens Forskningsinsti tutt og
deltar i stor utst rekning i int ernasjonale or-
ganisas joner på energiområdet . F or a klar-
legge alle relevante forhold innen elektri si-
t etssektoren har NVE, som er Stat ens organ,
funnet det st adig mer nodvendig a ta for seg
energiforsyning og -forbruk i sin alminnelig-
het .

F or planlegging av den totale energiforsy-
ningen og radgiving i generelle energisporsml
er det i stor grad mulig a t rekke på den kom-
petanse som samlet finnes innen elektri sit ets-
sektoren. Det arbeides for tiden med spørsmål
om organisering av lokal planlegging av ener-

gi forsyningen gjennom et utvalg nedsatt av
Miljøverndepartementet med representanter
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f ra depart ement er , elekt ri sit etsforsyningen ,
o ljeforsyningen, kommunale og fylkeskommu-
na le planleggings instanser samt NVE som har
avgit t si n inns t illing NOU 33 : 1979 om
Lo ka l ener gipla nl egging.

Innen olj eforsyningen konkurr er er salgssel-
skaper på energimar kedet i hele landet . E lek-
t ri sit etsver kene er gj ennom såkalt e område-
kons esj oner i medh old av E lekt ri sit etsloven av
1969 faktisk ti ldelt enerett ti l elekt ri sitet sfor -
syning i geografi sk avgr ensede områder , bort -
sett f ra leveri ng t il s tor e kr aft forbruker e som
kan skje på annen måt e, f . eks . dir ek te fr a
Statskraf t ver kene. Mens olj epr odukter f ri tt
kan kjøpes til mar kedspr is i ubegr ensede
kvanta f ra fl ere olj eselskaper , ha r forbrukerne
ba re ett elekt ri sit et sver k a ga til for fa
kj øpt elekt ri sk ener gi. E lekt ri sitetsverkenes
ener ett til leveri ng av elekt ri sk energi må in-
nen ri melige gr enser derfor også innebær e le-
veri ngsplikt .

6.8.2.2 For brukssys temet.
P å for brukssiden er det i Nor ge førs t og

fremst olj e og elekt ri sit et som kan ers tatt e
hver andr e. Ber edskapsmessig kan også t r e-
vir ke bety mye. Dett e er ikke noe nytt , og
elekt ri sitetsfor syningen ha r t att hensyn t il
dett e ved ut ar beidelse av pr ognoser , til dels
også i t ar iffpolit ikken .

Dersom samfunnsmessig ener giokonomise-
ri ng skal kunne gj ennomfør es i et samfunn
med f ri tt konsumvalg, er det nødvendig a t
d en enkelte forbruker blir konfr ontert med
kostnadsri kt ige pr iser . Med st igende r ealpri -
ser på energi, vi l nye ti ltak for a r edusere
forbruket bli r egn ingssva r ende. Slike ti ltak
kan vær e : bedr e isola sj on , t apsr eduksjon og
u t nytt else av nye ener gikilder lokalt .

F or oppva rming og dampfr amsti lling kon-
kur r erer olje og elek t ri sit et direkt e med hver-
andr e. Med sikt e på samf unnsokonomisk opt i-
mal dri f t vil en slik konkurr anse vær e heldig
dersom det gunst igste alt ernat iv ti l enhver t id
velges , avhengig av de r espektive driftsav-
hengige kost nader . Spesielt vil fl eksibilitet i
forbrukssystemet medfør e øket inn enlandsk
ett erspørsel ett er t ilf eldig kr aft , samt idig som
fast kraf tet terspørselen r eduser es . Sen t ral
pla nlegging og koor dineri ng er imidlert id en
forutset ning for at en slik fl eksibel tilpas ning
få r en form og et omfang som er samfunns-
økonomisk ri kt ig , dvs. energiøkonomiser ende.

6 .8.2.3 Forsyningssystemet.
E lekt ri siteten er nå ført f ram til så godt

som alle mennesker og hele næringslivet i
Norge. F ram til i dag er elekt ri sit etsproduk-
sjonen hos oss i det alt vesentlige basert på
vannkraft, kombinert med visse mulighet er

for import f ra naboland . Imidlertid er vå re
vannkraf t reserver begr enset , og for tiden ser
det ut til a t det om ikke lenge vil bli nød-
vendig a bygge kraf t ver ker baser t på andr e
ener gibærer e, sannsynl igvis varmekraftver k
av et eller annet slag .

Varmekraf tver k vi l dels kunn e brukes til
pr oduksjon av elekt ri s k kraf t i å r med lit en
tilgang på energi ti l vannkraf tsystemet , dels
vil tapsva rmen f ra elekt ri sitetspr oduksj onen
kunne anvendes t il oppvar mingsformål, dvs.
kraf tver kene kan bygges som kraftva rmever k
hvor elekt ri sit et sproduksj onen og produksj on
av damp eller varmt vann for egå r samt idig.
F ra kraf tva rmever ket kan det altså leveres t o
typer energibærer e ti l ett og samme mar ked.
E n koor diner t planlegging og dri f t av energi-
forsyningen blir da uomgj engelig nødvendig.

Nye energikilder vil i de fl es te t ilfeller
mått e u t nytt es ti l produksjon av elekt ri sk
energi (f . eks . vindkraf t , bølgekraf t ) . Det må
derfor forvent es a t elekt ri sitetsfor syningssy-
st emet vil spille en sent ral r olle i utny tt elsen
av disse. Koor dinert plan legging vi l da være
nødvendig for a ut vikle samf unnsøkonomisk
ri kt ige løsninger .

F orsyningssyst emet for elekt r isitet må i
Nor ge mer enn i kanskj e noe annet land be-
t raktes som bas is ener gisyst em.

6.8.2.4 K oordinerende organ.
Det er et på t akelig behov for or ganer ti l A

koordinere ut bygging , i noen grad også drift ,
av den t ot ale energifor syning . Så langt råd er
må det være mest rasjonelt a legge disse opp-
gavene på eksis ter ende inst itusj oner i st edet
for bygge opp nye. E lekt ri sit etsforsyningen
peker seg ut som den organisas jon det t e lig-
ger best til r ett e for . Den er landsomf a tt ende,
i stor ut st r ekning offentlig eiet og s ty rt , og
den besitt er aller ede bet ydelig kompetans e på
total ener giforsyning. Så vel her i landet som
i andre land synes t endensen a ga i ret ning av
a ti llegge elekt ri sitetsforsyningen u t videde
oppgaver på energifeltet ved at elekt risit ets-
ver k gå r over ti l a bli ener giverk . Fy lkes- og
kommuneadmini st rasjonene t r enger fagins tan-
ser som rådgivere og som forretningsdrivende
or ganer på ener giområdet . Til dett e peker de
loka le elekt ri sit etsver k seg u t .

Olj e- og energidepa rt ement et er et ablert for
a ta seg av den t ot ale energiforsyning , men
ha r behov for y t re fagetater for a samle den
inf ormasjon som er nødvendig for å kunne
koordiner e den t otale ener giforsyning på en
forsva r lig må t e. E lekt ri sitetsdirektoratet er
bygget u t for kons esjonsbehandling av elek-
t ri sitetsforbruk, pr oduksj ons- og overforings-
anlegg og plan legging av elekt ri sit etssyst emet
samt ti lsyn med anl eggene. Det er ikke eta-
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b ler t tilsva r ende fageta t er for de øvri ge deler
av ener gisek toren .

E lekt ri sitetsdirektoratet har aller ede bet y-
delig ekspert ise på det generelle ener gifelt .
Denne er opp a rbeidet dels gj ennom pr ognose-
og t a rif farbeid , som bl. a . ha r gj or t det nød-
vendig a utvikle r egnemodeller som gj ør det
mulig a s tuder e hvor dan forb ruket av for -
skj ellige energibærere påvir kes av energipr i-
ser , økonomisk vekst , befolkningsu t vikling
osv. Dels ha r direktoratet fått innsik t i t ek-
niske og økonomiske problemer i t ilknyt ning
ti l ener giressurser , prosesser for ener giom-
forming , t r ansport av ener gi, spill og t ap samt
potensielle muligheter for utnytt ing av energi.
Dir ektor a tet ar beider også med elekt ri sitet s-
forsyningens or ganisa sjon og planlegging av
energiforsyningen t otalt i fylker og kommu-
ner . Direktorat et har derf or innsikt i oppbyg-
gingen av den kommunale og fylkeskommu-
nale forvalt ning . Dir ekt or at et h ar også kom-
petanse nå r det gjelder lovver k og forvalt -
ning generelt på energiområdet og ha r kj enn-
skap til ener gispørsmål i andr e land og in ter -
nasjonalt . Det te er kompet anse som synes ve-
sentl ig i forbindelse med tilr ett elegging av en
mer koordiner t ener giplanlegging i landet .

E lekt ri sit et sdirektora tet ser seg allerede
nødt t il a engasj ere seg noe i energispørsmål
u tenfor det egentlige elekt ri sitet sfelt , f . eks .
i sammenheng med energigj envinning f ra
spillvar me, fl eksibel t ilpassing mellom elekt r i-
sitetsproduksj on og olj eforbruk , samspill mel-
lom elekt r isitet ssyst emet og andr e energifor -
mer osv . I den senere t id har det te i økende
grad belast et direktor at et .

Hvis E lekt r isitet sdir ekt ora tet skal t a seg av
de oppgaver som natu r lig følger av et opp-
legg som nevnt ovenfor , med en mer koordi-
ner t innsat s på ener gifeltet enn h itt il , bør det
omda nnes ti l et energidir ekt orat og få en
r ekke oppgaver som kan bet r aktes som en na-
tu r lig ut videlse av det a r beidsområde dir ekto-
ra tet aller ede er t illagt i henhold t il St . pr p.
nr . 100 for 1959-60 om NVE 's kompetan-
se m . v .

E n sent r al oppgave for et energidir ekt or at
vil vaere a for eta analyser av ener gifly tet i det
norske samfunn som en del av g runnlaget for
a foreta en koor dinert planlegging av landets
t ot ale ener giforsyning med sikte på best mu-
lig u tny tt else av alle t ilgj engelige r essurser .
H erunder må det også arbeides med a or gani-
ser e den tota le energifors yn ing slik a t de lo-
kale enheter blir egnet t il a t a seg av oppga-
vene på den må te som er gunst igst for sam-
funnet .

E t ener gidirekt orat vi l natu r lig også mått e
u t r ede og for eslå virkemidler (finansieri ng ,
p ri ser ) som må t t e vær e hensik tsmessige for a

nå de overor dnede mål som sett es . F or a sikr e
en r asj onell ut vikling kan det likevel bli nød-
vendig a for eta en sent ra l vu rderi ng og koor -
dineri ng av nye anl egg i energisekt oren . E t
energidirektorat ma videre pase a t la ndet s
tot ale energiforsyn ing til enhver t id t ilfr eds-
sti ller vedta tt e krav til beredskap i ener gi-
forsyningen .

Med de a rbeidsoppgaver E lekt ri sit et sdirek-
t ora t et ha r , er bemanningssituasjonen meget
anst rengt. Med den akt uelle stab vil E lekt ri si-
tetsdirektora tet derfor ikke mak te a ga inn
på et utvidet a rbeidsfelt som her er antydet .
Imidlert id skulle det være mulig a s tart e et
a rbeid med mer gener elle ener gispørsmål ved
en r elat ivt beskjeden økning av bemanningen
fordi dir ektor a tet med den kompet anse det
aller ede ha r , for holdsvis lett kan vur dere og
avklar e saker som kommer opp . E t nytt for -
valtningsorgan på ener gifelt et ved siden av
E lekt r isitetsdirek torat et ville nødvendigvis bli
en dyrer e løsning og ville dessuten kr eve et
meget nært samarbeide med E lekt r isit et sdi-
r ektor a tet .

Oppbyggingen av et sen t r alt forvaltnings-
appa rat på energiområdet er en nødvendig del
av organiseri ngen av den tot ale forvalt ning
på energifeltet . Her st år kommuner , fylkes-
kommuner og de lokale elekt ri sit et sfor sy-
ningsenheter overf or nye oppgaver som kre-
ver at hensiktsmessige or ganisasj oner og for -
valt ningsrut iner blir etablert . Dett e må i st or
u ts t rekning legges opp sent ra lt . F or a gj or e
det te så enkelt og r asjonelt som mulig bør en
bygge mest mulig på de bestående enhet er og
organisasjoner .

A omdanne E lekt ri sitet sdir ek tora tet ti l et
ener gidir ekt or at med oppgaver som ant ydet
ovenfor , og sørge for en bemanning ti lpa sset
de ambisjoner det blir lagt opp t il i en sty rt
og koor dinert na sjonal ener gipolitikk , kan
vær e en løsning på spør smålet om et sent ralt
y t r e forva lt ningsor gan på ener gisekt oren .

E n utvidelse av NVE 's ar beidsoppgaver ved
E lekt ri sit et sdir ektorat et i forbindelse med det
gener elle · ener gifelt et ville også kunne ber øre
andr e deler av NVE 's virksomhet .

F or a sikr e en faglig nøy t ralit et i arbeidet ,
mått e NVE's inst ruks u tvides ti l a omf at t e
forvaltningsspørsmål på ener gifeltet og sær -
lig på området ener gibruk. Tilsva r ende kunne
sty rende og u tøvende or ganer som i dag i det
vesentlige st eller med elek t ri sit etsforsynings-
oppgaver , så vel lokalt som sent ralt , få u t -
vide sitt mandat og sine plikt er t il å omfatt e
ener gifelt et mer gener elt . Det synes imidler -
t id ikke a va r e noen grunn t il a gripe inn i det
eksister ende salgsappa rat for pet r oleumspro-
dukt er .
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7. Grunnlag for handlingsprogram.

7.1 TOTALE AVVEINI NGER M.H.T.
ØKONOMISKE OG ANDRE
KOSTNADER

NVE soker a t ilpasse planleggingen av den
vider e utbygging av elekt ri sit et sfor syningssy-
st emet på best mulig måt e til samf unnet og
samf unnsutviklingen i videst mulig fors t and.
Med best mulig fors t åes her den u tbyggings-
plan som kr ever et minimum. av samfunns-
messige oppofr elser som noe for enklet kan
grupperes på følgende måt e :

1. økonomiske kost nader
a . invest eri nger
b . dri ft skost nader
c. samfunnsøkonomiske kost nader ved le-

veri ngssvikt
2. milj ømessige kost nader

a . inngrep i na t ur en
b . forurensning av natur en

3. ri siko for helse og eiendom ved dr if t og
ekst reme hendelser ved :
a . ulike kraf t pr oduksj onsformer
b. overf ør ingsanlegg

Disse t yper av oppofr elser kan ikke ut en vi-
der e sammenlignes da de ha r for skj ellig di-
mensj on . Dermed vil det kunne oppstå uenig-
het om hva som er minst mulig innsat s og be-
lastning. Sammenligningen må følgelig bygge
på skj ønn , og de endelige avveininger må
for etas av folkeva lgt e organer. Result at ene av
slike avveininger g is oft e i form av ramme-
bet ingelser . E t eksempel på slike r ammebet in-
gelser er Stort inget s vedtak av 6. apr il 1973
om var ig og midler t idig vern av en r ekke
vassdrag.

Innenfor de r ammebet ingelser som til en-
hver t id gis , søker N VE a planlegge og ordne
den videre u tbygging av elekt ri sit et sfor sy-
ningssyst emet slik a t nåverdien av alle fr em-
t idige kost nader for bundet med utbygging og
dri f t av syst emet blir så liten som mulig . Av
det te følger at de gj envær ende vannkraf tpro-
sj ekter bør bygges u t et ter st igende fastk r af t -
kostnad, hensyn ta t t også t il kostnadene ved
u tbygging av overf ør ingssyst emet . Dessut en
bør vannkr aft syst emet t il enhver t id vær e
suppler t med akkur at så mye va rmekr af t a t
fast kraf tbidraget fr a marginal va rmekr af t
ha r samme kostnad som fast kraft bidraget fr a
det vannkraf tpr osj ekt som stå r for tu r ti l
bli r ealisert . F or Nor ge innebær er dett e i ho-
vedt r ekkene for tsatt vannkraft utbygging, der -
ett er en peri ode med utbygging av både vann-
kraf t og varmekraf t , og ti l slutt r en varme-
kr af tutbygging . Men med økende va rmekraft -

andel vil det i mange eksist er ende vannkraf t -
ver ker kunne bli r egningssvar ende ut vide
maskininst alla sj onen .

E n komplikasj on er a t vannkraftprosj ek t e-
ne under konsesj onsbehandlingen kan bli r e-
duser t og spesielt slik a t fast kraf t kost naden
blir høyere. N VE mener likevel a t en range-
ri ng av vannkr af tprosj ektene ett er st igende
kostnad er det samfunnsøkonomisk best e u t -
gangspunkt for planlegging av den vider e u t -
bygging av elekt r isit et sfor syningssyst emet .

F or enhver plan som uta rbeides på dett e
grunnlag, blir de øvri ge konsekvenser pr esen-
t er t så langt r åd er . Ved a lt erna t ive losnin-
ger angis økonomiske og andr e konsekvenser .

I de sener e å r er planleggingen blitt st adig
mer omfat t ende. Så vel myndigheter som in-
t er esseorganisasj oner og publikum har kr evet
fl er e saksområder ved pr osjekt ene ut r edet og
alterna t ive løsninger fr emlagt . Derved h ar alle
instanser kunnet få mer u tfør lig informasj on .
Men samt idig er planleggingen blit t mer r es-
sur s- og t idkrevende. P lanleggingen bør imid-
ler tid ikke dri ves utover det som er nødven-
dig for a dekke de beslutt ende myndigheter s
behov for et forsvar lig beslutningsunder lag.
Det bør derf or u ta rbeides ret ningslinj er som
begrenser omf anget av planleggings- og u t -
r edningsa rbeidet .

Det anses vikti g a t rygge kr af tt ilgangen
ved bruk av innenlandske ener gir essu rs er og
h elst fr a fornyba re kilder . Vider e t ilsier den
globale r essu rssit uasjon a t Norge fort sa tt for -
t r innsvis baserer kr af t t ilgangen på fornyba r
vannkraft innenfor rammen av de ver neved-
t ak som gj øres , mens de begr ensede olj e- og
gassr eserver så langt r åd er r eserver es for
br uksomr åder hvor disse ener giformer er sær -
lig egnet og for land som ikke har vå r valg-
f ri het i ener gifor syningen . Ut st r akt br uk av
olj e, både for elekt ri sitets- og f jernvarmepr o-
duksjon og for dir ekt e va rmeproduksjon i for -
brukssyst emet , fort oner seg derf or svært be-
t enkelig.

F ør eller sener e vil det bli behov for innfo-
r ing av s tør r e va rmekraf t ver k i det nor ske
syst emet .

Innpassing av kj ernekr aftver k i N or ge er
avhengig av kj ernekraft ens ut vikling på fl ere
områder (se kap . 3.4) . E t vikti g for hold vil
her være konsekvensene av økt e sikkerh et s-
k rav som følge av hendelser i kjernekraf t ver k
i den sener e tid .

Når det gjelder den r essu rsmessige situa-
sjon for kjernekraft vil den vaere avhengig av
bl. a . den t ekniske u tvikling av spesielt for -
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meri ngsrea ktor er . Uten disse vil b renselsfor -
syningen i globalt perspek t iv og på lengr e sikt
ikke vær e t ilfr edsst illende.

Miljømessig vil antakelig kj ernekraf t vær e
det mest for delak t ige.

Med de dat a som i dag er t ilgj engelige har
kullkr af t omtr ent samme kostnad som kj erne-
k raf t , mens olj ekr aft er dyr er e, kfr . tabell
6.3.1 og 6.3.2.

F ordi det kny t t er seg usikker het t il kj erne-
k raf tens vider e u tvikling fr amstår kullkraf t -

ver k for t iden som den mest r ealisti ske  løs-
ning for Nor ge når det gj elder innpassing av
st ørr e va r mekraf taggrega t er i syst emet .

7.2 KRAFTPRODUKSJONSSYSTE METS
SAMMENSETNING

P å grunnlag av de kri teri er som er git t i
kap . 7.1 mener NVE at en nødvendig kraf t -
t ilgang som er gi t t i kap . 5 bør dekkes på
følgende måt e :

1985 1990 1995 2000

Sikret fast k raft fr a rent vannkraf t syst em . . . . . . . . . . . (TWh / ar ) 87 89 89 89
Gevinst ved bedre samkj ør ing . _ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1 1 1
F ast kraf t økning ved t or ra r st ilskudd ' ) . . . . . . . . . . . . . » 4 5 6 7
Nye vannkraf tver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 6 11 17 23
Indust rielle varmekraft ver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1 1 1 1
Kullkraft ver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 3 5 7
Nye, fornyba re energikilder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9» 1 3
Sum (TWh/ar ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98°) 110 120 131

1) F or u t sett er lik vide m id ler for k j øp a v im por t k raf t .
2 ) U nder sk udd på 2 TWh , se t a bell 5 .5.3.

Tabell 7.2.1. Opt i m al dek ning av nødvendi g f ast k r af tt i lgang .

Det er her r eg net med et økende t ør rår s-
tilskudd . Som for klar t i kap. 6.3 er det varme-
kraf t som kun benytt es i å r med lit e vannti l-
sig ( torr ar ) . I de øvr ige å r produseres denne
ener gien i vannkr af tsystemet selv. Tor rar s-
tilskudd kan være egen va rmekraf t eller mu-
ligheter for kj øp av kra ft fr a vår e nabola nd.
Ved a t s like muligheter for eligger , kan kraf t
som eller s ville blitt avsa t t som t ilfeldig k raf t ,
for edles t il fas t kraf t .

NVE vil a rbeide vider e med a avkla re den
samfunnsøkonomiske lønnsomhet av a for -
s ter ke forbindelsene til Sver ige og Danmar k,
herunder innlede for handlinger med sikte på
fors lag t il konkrete avtaler . Slike u tveksl ings-
avtaler må vur der es både mot videre vann-
kr aft utbygging og bygging av va rmekr af tver k
i Norge. Hva angår forbindelsen til Danmar k
er det også onskelig a fa noe mer dr ift serfa-
ri ng med de eksis t erende kabler før det even-
t uelt beslut tes a legge fl er e. E ksis ter ende
impor t r ett igheter utgj ør ca . 1 000 MW som
gir et fast kr af tbidrag på ca . 4 TWh/ år . P å
1985-st adiet blir det underskudd på ca . 2 TWh
fast k raf t med dett e program. Det t e innebæ-
r er lavere leveri ngssikker het for fas t kraf t enn
hva som er opt imalt .

I tabell 7.2.1 er det r egnet med betydelige
fast kraf tbidrag f ra nye vannkraf tver ker .
Det te forutsett er forser t plan legging og be-
h andling av sent rale myndigh eter .

Det er vider e anta t t a t det vil bli bygget

en del mindr e varmekr af tver k , mott rykksver k
eller kr aft varmever k (mindr e enn 100 MW) i
forbindelse med indust r ianlegg . I likhet med
de eksist er ende mott rykksver k vil også nye
mot t rykksanlegg få en r ela t ivt lang år lig u t -
nyt t elsest id . I t illegg kommer mindre t ør r -
å r sk r aft ver k med r elativt kor t for vent et ut -
ny tt elsest id . Samlet potensiell u tbygging av
indust r ikraf tver k og mindr e t ørr å r skraf tver k
i 1980-a rene anslas t il 200 MW som vil gi et
fastk r af tbidrag på ca . 1 TWh/ a r.

Som en ser av t abell 7.2.1 er det behov for
3 TWH' ar f ra kullkra ft verk i 1990. Det t e  vil
i praksis bety a t et st ør re kr af tverk på 600
MWe må kunne gå med full effekt og lang
dri f t s t id ved dett e t idspunk t. I praksis  vil
det te si a t k raf tver ket må være fer dig u tpr o-
vet i løpet av 1989. E n må i dag r egne med
ca . 6 å rs bygget id og 23 ars konsesj onsbe-
handlingst id for et kullkr af tver k av denne
st ørr else. Dett e bety r a t konsesj onsbehand-
ling bør igangsett es senest i begy nnelsen av
1981. Dersom det ikke t illat es bygget så mye
vannkr aft som vist i t abell 7.2.1 vil et varme-
kr af tver k mått e komme enda t idligere. Med
de usikkerhet er som her gj ør seg gj eldende
bør konsesj onsbehandling av et kull/ oljekraf t -
ver k i Oslofj ordomr ådet derf or sett es i gang
sna r est .

All erfa ri ng tilsier at varmekr af tver k de
førs t e å rene vi l ha laver e d ri ft ssikkerhet enn
det en kan vent e senere. F or vår e forhold
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kommer i ti llegg a t vi her i landet ikke har
erf ari ng ver ken f ra bygging eller dr if t av
slike kr af tver k. Det er derfor meget vikt ig at
planlegging og bygging av et før st e va rme-
kr af t verk skj er på en slik måte a t det fi nnes
tid for noen års dri f t før det st illes s tør re
krav til kraf tver ket s driftssikker het . Av hen-
syn ti l kompetanseoppbygging innen indu-
st ri en og byggevir ks omhet en må en ogsa pro-
ve a unnga a ma t t e innpasse mye va rmekraft
på for kort t id. Det t e tilsier a t en bør s ta r te
med var mekr af t på r elat ivt t idlig t idspunkt .

Til slutt i tabell 7.2.1 er det f ra 1995 opti -
mist isk r egnet med bidrag f ra nye, fornybar e
ener gikilder , f . eks . bølgekr af t . Dett e er imid-
lertid behef tet med st or usikkerhet og må der -
for bare bet rakt es som en løs antydning .
E t t er NVE's mening bør a rbeidet med a ut -
for ske mulighetene for a ut nyt t e ukonvensjo-
nelle ener gir essur ser gis høy pri or itet . Dett e
gj elder særlig de fornyba re ener gikilder som
sol-, vin d- og bølgeener gi , kfr . kap . 3.5. R esul-
tat ene f ra de omfat tende forskningspr ogram-

mer i andre land må r egist r er es og eventuelt
benyt tes .

Nor ge har s tør r e va lg- og handlefri het i
ener gipolit ikken enn de fl es te andre land . I
kap. 6.7 ble det gj ennom eksempler vist hvor-
dan denne va lgfr iheten kan u tnytt es ved at
myndighet ene for a na spesielle må l sett er
r ammebet ingelser for den vider e u tbygging av
elekt ri sitet sforsyn ingssystemet . Disse eksemp-
lene skal her u tdypes noe. F or enkelhets skyld
er det i samtlige tilfeller r egnet med samme
gr ad av energiøkonomisering, selv om kostna-
den ved a f r emskaffe ny og mer k raf t blir
forskj ellig ved fors kj ellige u tbyggingspro-
g rammer .

I tabell 7.2.2 er vist et eksempel på en ut -
vikling med vekt på bruk av fornyba r e ener -
gikilder . I for hold til den anbefalt e plan i t a-
bell 7.2.1 er det her r egnet med en mer om-
fat t ende vannkraf tu tbygging fr a 1990 idet
tør rå rst ilskuddet er forutsa tt oppr ett holdt
u forandr et . Dett e tilskuddet er basert på olj e-
og kullk raf tver k.

1985 1990 1995 2000

Sikret fast kr af t f ra rent vannkraft syst em . . . . . . . . . (TWh / ar ) Se 89 89 89
Gevinst ved bedre samkjør ing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » t abe ll 1 1 1
F ast k raf tøkning ved t ør rårs tilskudd . . . . . . . . . . . . . » 7.2.1. 4 4 4
Nye vannkraftverk - 9» 15 24 31
Indust ri elle va r mekraftver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1 1 1
N ye, fornyba re energikilder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1 5
Sum (TWh/'ar ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110 120 131

Tabell 7.2.2. Utvi k l i ng med vek t på br uk av f or ny bar e energi k i lder .

I tabell 7.2.3 er vist et eksempel på en ut -
vikling med vekt på bruk av lagerr essurser .

Vannkraf tutbyggingen er her st er kt begr en-
set .

1985 1990 1995 2000

Sikret fas t k raft fr a r ent vannkraf t syst em . . . . . . . . . (TWh/ Ar) 89 89 89
Gevinst ved bedr e samk j ør ing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » Se 1 1 1
Fast kraf t økning ved tørr år st ilskudd . . . . . . . . . . . . . »» t abe ll 5 6 7
Nye vannkraft verk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 7.2.1. 8 12 12
Indust r ielle va rmekraftverk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1 1 1
Var mekraft verk med j evn lig å r lig produksj on (grunn-

las t verk ) baser t på kull eller ur an . . . . . . . . . . . . . . » 6 11 21
Sum (TWh/ år ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110 120 131

Tabell 7.2.3. Utvi k l ing med vek t på br uk av lagerr essurser .

E t eksempel på en u tvikling med vekt på
størr e selvforsyning i Norge er vis t i tabell
7.2.4. Her er fas t kraftøkn ingen ved import ert

t ørr års ti lskudd gradvis r edusert , og r esultat et
blir st ort set t som når vek t legges på bruk av
fornybar e ener giki lder .
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Sikret fast kraft fra rent vannkra ft system .
Gevinst ved bedr e samkj ør ing .
Fast kraf t økning ved t ør rå rst ilskudd .
Nye vannkraf t ver k .
Indust r ielle va rmekraf t ver k .
Va rmekra ft ver k baser t på olj e og/eller gass fr a egne

r essurser . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . »
N ye, fornyba re energikilder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . »

1985

(TWh/ ar )
» Se
»» tabell
» 7.2.1.
»

1990 1995

89 89
1 1
2 0

15 24
1 1
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2000

2 4
1

89
1
0

31
1

4
5

Sum (TWh/ år ) . 110 120 131

Tabell 7.2.4. Utvik ling m ed v ekt på større grad av selvf orsyning i N orge.

Til  slu t t er det i t abell 7.2.5 vist et eksem-
pel på u tvikling med vekt på vern av vass-

dr ag . Det er her forutsatt bruk  av varmekraft
t il er sta tning for vannkraf tver k.

1985 1990 1995 2000

Sikret fast kr aft fr a rent vannkra ft syst em .
Gevinst ved bedre samkj ør ing .
F ast kra ft økning ved t ør rår st ilskudd .
Nye vannkraf t verk .
Indust r ielle va rmekraft ver k .
Va rmekra ft ver k med j evn å r lig produksj on baser t på

kull, olj e eller u ran .
N ye, fornyba re energ ikilder .

(TWh/ r )
» Se
» tabell
» 7.2.1

89
1
5
6
1

8

89
1
6
6
1

16
1

89
1
7
6
1

22
5

Sum (TWh/ år ) . 110 120 131

Tabell 7.2.5. Utvik ling med vek t på vern av vassdrag.

Der som det skulle være ønskelig , vil NVE
kunne ut rede de økonomiske og andr e konse-
kvenser av de s t ra tegier som er skissert i ta -
bell 7.2.2 tabel1 7.2.5 i for hold til den anbe-
falte plan i t abell 7.2.1.

7.3  INVE STERINGSBEHOV, ØKONOMI,
FINANSIERING

Investeri ngene i elekt ri sitetsforsyni ngen fi -

nansieres ved lån, egenkapital og bevilgn inger
over st a tsbuds jett et . E n over sikt over u tvik-
lingen fr a 1973 ti l 1978 er gi tt i t abell  7.3.
St atskraftverkenes invest er inger dekkes i sin
helhet over sta tsbudsjett et. De øvri ge kraf t -
selskapenes investeri nger fi nansier es i s tor
grad ved lån .

1973 1974 1975 1976 1977 19781)

N VE - St at skra ft -
ver kene 515 686 934 1 369 1 671 1 768
Andr e k raftsel-
skaper :

Lån 831 1 047 1 247 1 721 1 820 2 635
Sta t sst ønad 37 31 44 48 70 98
E genfi nan-
sier ing2 ) 582 1 450 480 1 558 686 1 977 432 2 201 957 2 847 999 3 732

Br ut to invest er ing 1 965 2 244 2 911 3 570 4 518 5 500
Andel av t otal
brut t o invester ing
i Norge % ) 5,7 5,1 5,5 5,6 6,4 8,3

1) Foreløpige tall.
2 ) Inkl. lån i lokale banker , forsikringsselskaper m. v.

T abell 7.3. Investeringer (m ill. k r., lopende priser) i elek trisitetsf orsyningen 1978 78.
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E n økning av fast kraf tpotens ialet med 2
TWh pr . å r fr am til år 2000 og u tbygging av
forsyningssystemet vil bet inge a r lige invest e-
ri nger i kraf tanlegg og ledningsnet t m . v . av
storr elsesor den 4 millia rder kroner (r egnet i
1979-kroner ) .

Ved t ildeling av lån ha r det i noen u t st rek-
ning vært gi t t pr ior it et t il elekt r isit et sver ker
som ha r holdt et høyt pri snivå .

Rent e- og avdragsvilkår ene kan brukes som
prisutj evningsmiddel. Det er vider e grunn ti l
a overveie å kreve en nedr e k raf t pr isgr ense
for de ver ker som innvilges lån gj ennom de
sent r ale k reditt inst itusj oner .

Også for 1979 er det beslutt et at a lle lån t il
kraf t for syningen via sent r ale myndighet er
skal gis som r ene formidlingslån og i uten-
landsk va lut a . Rent e- og avdr agsvilkå rene
samt kurs ri sikoen vi l dermed va r ier e avhen-
gig av hvilken va lut a lanet blir ta t t opp i, og
mar kedsforholdene på utl eggingst idspunktet .
Med de bet ydelige var ia sj oner i pr iser pa elek -
tr isk kr af t fr a fors kj ellige elekt ri sit et sver ker
synes ønskelighet en av a kunne pri orit er e ver -
kene t il «gode» eller «då r lige» lån åpenba r .
Så lenge a lle lån skal gis som r ene for mid-
lingslan er imidler t id dett e ikke mulig , da det
på forhånd ikke kan sies noe om bet ingelsene
for neste la n . F ormidlingslanene vi l derfor gi
en tilfeldig r en te- og avdragsbelastning mel-
lom ver kene. Hert il kommer usikker het en
m.h .t . fr emt idig kursu tvikling .

Den gj eldende fi nansieri ngsor dning for
kommunale kraf t selskaper med r ela t ivt kor t
løpet id på lånene i forhold t il prosj ekt enes
økonomiske levet id, kan før e t il betydelige lik-
viditet smessige problemer for en r ekke ver k
de først e å rene ett er at et nyt t kraf t anlegg
er satt i dr if t. Dett e kan føre t il a t samfunns-
økonomisk gu nst ige pr osjekter ikke blir for e-
slå tt . Det bør derf or legges opp til en mer
fl eksibel avdr agsor dning enn gj eldende be-
st emmelser gir adgang t il. Spesielt er det
ønskelig at finansier ingsbet ingelsene tilpa sses
de r ealøkonomiske forutsetninger i syst em-
planleggingen . Det t e betyr a t utbyggingen bør
fi nansier es med annuitetslån som gis en løpe-
t id lik investeri ngens økonomiske levet id, og
a t r est gj elden løpende j uster es for utviklin-
gen i pengever dien .

P ri sen på elekt r isk kr a ft fas tsett es av lo-
ka le folkevalgt e organer (Statskraf tver kene
unnta tt ) . I s tørr e eller mindr e grad vil det
h er gj ør e seg gj eldende en viss motvilj e mot
a heve kraf tpri sene. Kraf t pr isen fast sett es
dessuten blant annet u t fr a hensyn ti l kon-
kurranseforholdet ti l andr e ener gibærer e.
E t ter a t avgif ten på elek t ri sk k raf t ble h evet
f ra 1. j uli 1978, vi l verkenes mulighet er for
prisøking dermed vær e begr enset . Økingen av

elek t ri sit etsavgif ten vil således før e ti l en r e-
lat ivt set t r eduser t egenf inansieri ng og  økt
lånebehov i elekt ri sit etsfor syningen .

Sta tss tønad yt es ti l invest eri nger i elekt ri si-
t et sforsyningen på st.eder hvor det u t fr a vi-
der e samfunnsbet rak tninger er onskelig a
sta rt e, u tvide eller oppr et tholde aktivit et , men
hvor invest er ingen er lit e r ent abel u t fr a be-
dri f t søkonomiske kr it eri er . Her t as u t gangs-
punkt i det alminnelige kra ft pri snivå .

Det yt es også ti lskot t ti l planlegging av til-
t ak for kraft innvinning gj ennom r eduksjon av
tap i nett og oppj ust eri ng og u tbygging av
småkraf tver k. Tilskot t gis i nødvendig om-
fang t il konsulent bist and, for planlegging av
prosj ekt er som ellers ikke vil bli ut r edet , eller
hvor det er grunn ti l a an ta a t vanskelighet e-
ne vil være s tor e med a fa ut r edet pr osj ektene
tilfr edsst illende innenfor et ønsket t idsrom.

Kra ft som kj øpes fr a vå r e naboland bet ales
med en pr is som best emmes av bl. a . dri ft sav-
hengig kost nad i de va rmekr af tver k som må
dr ives for a p roduser e denne kr af t en . N år det
import er es k ra f t , vi l derfor mar kedspri sen på
t ilfeldig kr a ft vær e høy . F or mange elekt r isi-
t et sver ker ha r im idler t id likviditet en vær t så
knapp a t den ha r vær t t il hinder for de inn-
kj øp av dyr , innenlandsk t ilfeldig kraft og
import er t va rmekraf t som i h .h .t . økonomisk
opt ima l dr if t vil vær e nødvendig i enkelte  år.
Ved a t elekt ri sitet sver kene oppr et ter tilst r ek-
kelig st or e «tør r år sfond», vil likvidit et en ikke
lenger vær e t il h inder for økonomisk optimal
dr ift .

F r a 1979 er nett oover skuddet av k raf t -
ekspor ten foreslått delt mellom Sta t en og de
øvr ige k ra ft pr odusent ene som er medlemm er
av Samkj øri ngen . E n slik for deling av even-
t uelle over skudd kan gjør e det lett er e for
k raf t selskapene a etablere de t ørr år sfond som
er nødvendig for optimal ut nyt t else av k r aft -
produksj onssyst emet . F or øvr ig henvises t il
St . pr p. nr. 125 for 1978 79 : «Kraf tut veks-
ling med utl andet . F or deling av inntekt er ved
ekspor t/ import av t ilfeldig kr af t ».

Uten t ilst rekkelig fond for innkj øp av im-
port k ra ft i t ør r år er t a llene for fa st k raft ok-
ning ved t ørr år st ilskudd , se t abellene i kap .
7.2, ikke r ea list iske.

7.4 FLEKSIBELT KRAFTSALG, GJEN-
KJØP A V KRAFT

Som påpekt i kap. 6.6 t ilsier st r uktu ren i
for synings- og forbrukssyst emet at en mer
fleksibel t ilpa ssing mellom forbruk og tilgang
vil være samfunnsøkonomisk att raktiv. Det t e
må bygges inn i de avtaler , kont rakt er og vil-
kår som gjelder for salg og kj øp av ener gi og
elekt r isk kraft. Slik fleksibel tilpassing fi nner
allerede sted i noen utst r ekn ing i det nor ske
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k raftmar ked. F ormen på slike avt a ler og kon-
t rakt er vil avhenge av bl. a . for bruket s ka rak-
t er og t ilpa ssingsevne. F . eks . kan endr ing i
impor t - og ekspor t kvant um av kraf t avta les
på t imen , mens endri ng i lever ing av t ilfeldig
kraf t til indust r ien krever dager t il måneder s
for beredelse.

E lekt r isitet sfor syningen bør st imuler es ti l a
fast sett e pri ser og leveri ngsvilkår for øvr ig
slik a t for brukerne i st ørs t mulig u tst rekn ing
oppfor dr es t il en samf unnsøkonomisk r ikt ig
bruk av tilf eldig kraft , eksempelvis ved sa lg
av tilfeldig kraf t ti l st ør re indust r iabonnent er
og st ørr e for brukere innen almi nnelig forsy-
ning som ha r elekt r okj eler . Inst it usj oner og
andre forbrukere som ha r insta ller t både
elekt rokj el og br enselskj el, bør gis anledning
t il a kj ope t ilfeldig k raft i konkur ranse med
indust r ien og eksport mar kedet .

Markedet for ti lfeldig k raf t bø r fort sa tt ut -
formes s lik at det også er mulig for st ør re
kra ft for brukere som har sikret kra ft ti lgang, a
omset t e midlert idig ledig kr af t som tilfeldig
kr aft , f . eks . ved t ilbakesa lg til St a t sk raft -
ver kene slik det a llerede er pr akt isert . E n slik
ordning med gj enkjøp av k raft bør om mulig
ut vides til ogsa a gj elde mindre abonnent er
som ha r s ik ret kraf t tilgan g t il for bruk som
ut en vesentlig ulempe kan legges om til bruk
av andre energiformer i per ioder med kraf t -
mangel, f . eks . abonnenter med kombiner t opp-
varm ingsanlegg (olje/'elekt ri sit et ) .

7.5 PRISER OG KOSTNADER
7.5.1  Prins ipper for pris fastsett else.

Mens bedr if t søkonomiske kost nader begren-
ser seg til kost nader som r egist reres i bedr if -
t ens r egnskaper , vil samfunnsøkonomiske kost -
nader her omfatt e a lle relevant e kostnader i
samfunnet . Således er lånerent en et ut t rykk
for den bedr ift søkonomiske kost nad ved å in-
vest er e kapita l. F or a finne den samf unnsøko-
nomiske kost nad av den samme invest er ing ,
dvs. ka lkulasj onsrent en , må det under søkes
hvilken anvendelse denne mar gina le kapit al
a lterna ti vt ville fått , og hvilken samfunnsøko-
nomisk avkast ning dett e ville h a git t . F or skj el-
len mellom bedr if t søkonomisk og samfunns-
økonomisk kost nad kan også illust r eres ved
konsekvensene av svikt i elekt r is it et sforsy-
ningen. I tilfelle svikt vil elekt ri s it et sver ket s
t ap begr ense seg til de tapt e salgsinnt ekt er .
Det samfunnsøkonomiske tap omfat t er imid-
lert id også a lle økonomiske konsekvenser av
a lle de for sinkelser og skader som mått e
oppst a . F or ovr ig er kostnadsbegr epet brukt i
den bet ydn ing at sær avgif ter ikke er med-
r egn et . I pri sbegr epe t forutsett es imidlert id
sær avgif ter inkluder t . Det pr es iser es a t kost -

nad for ny og mer kraft som grunnlag for
p ri ssett ing må vær e r eferert for brukerst edet .

I Norge blir pr isen på elekt ri sk kr aft fast -
sa t t av de enkelt e elekt r isitet sver ker og kraf t -
selska per . De fl este av disse eies og dr ives av
kommuner og fylkeskomm un er . P ri sen på
elekt r isk k raf t fast sett es da av de r espekt ive
folkevalgte organer . F or Stat skr af t ver kene
fast set t es pri sen av St or t inget . Oft e har disse
organer hat t som mal a holde så lave pr iser
som mulig , dog slik at r egnskapsmessig ba-
lanse er oppnådd, dvs. slik at inntektene ha r
dekket de løpende ut gift er .

Ved fast sett else av k raft pri sen kan for skj el-
lige pr insipper legges til gr unn , avheng ig av
hvilke mål som ønskes rea liser t . Mulige pr in-
sipper er :
1. Grensekost nadspri nsippet , dvs . pr isen set -

t es lik samfunnsøkonom isk kost nad for ny
og mer kraf t fr a systemet.

2. Selvf inansier ingspr insippet , dvs. pr isen set -
t es s lik at elekt r isitet sforsyningen som
sektor får dekket a lle kostnader ved dr ift ,
for st erkning og nyan legg uten br uk av Jån
eller t ilskudd fr a andre sekt or er .

3. P r isen fast set tes som nå , dvs. slik at regn-
skapsmessig ba lanse oppnås et ter låne-
t r ansaksj oner .

4. P r isen sett es t ilsva rende den som kan opp-
nås ved a lt ernati v anvendelse av kraft en,
f . eks . ekspor t .

P r isset t ing et t er g rensekost nadspr insippet
er i praksis en måt e å få den enkelte forbruker
t il a innret te seg energ iøkonomisk , dvs. i sine
disposisj oner t a hensyn til de samf unnsokono-
miske kost nader ved margina le leveranser av
elekt r isk k raft . E n for ut set ning for å oppnå
en samfunnsøkonomisk opt ima l r essu rsanven-
delse er im idlert id at også a lle andre var er
og t j enest er fr embys til pr iser fast sa t t et t er
et slikt pr insipp. Ideelt set t sku lle pr isen på
elekt r isk kra ft da til enhver t id og på et hvert
st ed vær e lik kortt ids gr ensekost nad, dvs. kost -
naden ved a t a mer elekt r isk ener gi ut av sy-
st emet . Der som dett e fører til at bela stningen
over skri der syst emet s lever ingsevne, skulle
pri sen sett es slik at syst emets lever ingsevne
akkurat ut nyt t es.

P r issett ing ett er selvfinansier ingspr insippet
innebærer at elekt r isit et sforsyningen som sek-
t or skal være selvfor syn t med kapit al. I for -
hold t il f ri ut veksling av kapita l og andr e r es-
sur ser mellom sekt or ene med sikt e på sam-
funnsøkonomisk opt imal ressu rsfor deling , r e-
pr esent erer imidler t id det t e en drast isk rest r ik-
sj on på kapit alst r ømmene i samfunnet .

Til slutt er her nevnt at pri sen kan set t es
lik oppnåelig pr is ved eksport . Dett e er imi d-
lert id bar e av int eresse der som eksport av
fas t kr af t kan t enkes akseptert og gj enn om-
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ført i pr aksis . F or øvr ig sammenfaller dett e
med gr ensekostnads prinsippet .

E tt er hvert som kn apphet på energ i er
kommet i fokus er det også blit t et åpenbart
behov for a okonomi sere med energi så vel
som med andre r essur ser (kfr . kap. 1.4 for
defi nisj on av energi økonomiseri ng ) . E n nød-
vendig bet ingelse for at en slik okonomi se-
r ing skal kun ne gj ennomf øres i et samf unn
med fr itt konsumva lg er a t hver enkelt for -
bruker blir konfr ont ert med kost nadsr ikt ige
pr iser på margi na lt ut t ak av va rer og t j enes-
t er , her under også elekt ri sk kraft.

Margina lt utt ak av elekt ri sk kraf t kan art e
seg på flere, vidt for skj ellige måt er . Ma ksimal-
belast ningen kan økes uten a t år lig energi-
ut t ak øker . Omvendt kan også år lige energi-
utt ak øke ut en at maksimalbelast ningen øker .
Ma rgina lt utt ak kan også art e seg som en
kombinasj on av disse.

7.5.2 Alminnelig forsyning .
I praksis selges elekt r isk energ i et t er spe-

sielle ta r if fer . I den senere ti d ha r t a r iff med
last gr ense vært mest anvendt ved sa lg t il a l-
minnelig for syn ing . Tar iffen bet egnes H3 ved
salg t il husholdninger og j or dbruk og T3 ved
salg t il nær ingsdri vende. Tar iffen ha r f ire
pr isledd som er forut sat t å r eflekt er e de r es-
pekt ive kost nadsledd :
1. F ast å rsbeløp, k roner pr . abonnent og år .
2. P ri s for abonnert la st gr ense, kroner pr .

kW og å r .
3. E ner gipr is , ør e pr . kWh t otalt ut tak av

ener gi .
4. Overforbr ukspr is , ør e pr . kWh ener giutt ak

over abonner t last gr ense (se pkt . 2 ) .
E t utvalg nedsa t t av NE VF ha r anbefalt at

enk le kWh-t ar if fer na t as i bruk. Disse t ar if-
fene bet egn es H4 og T4 ved salg t il h enholds-
vis husholdninger og næringsvir ksomhet . Ta -
riffene ha r t o pri sledd :
1. F ast år sbe løp, kroner pr . abonnent og år .
2. E nergi pri s , øre pr . kWh t otalt utt ak av

energi.
Ut valget begrunner det t e dels med kost -

nadsr ikt ighet og dels med ønsket om enklere
tari ffer enn H3 og T3. P å grunn av de for -
enklinger som er gj ort , forut set ter tar iffene
H4 og T4 at maksimal be la st ning begrenses
ved sikr ingenes st or r else, f. eks . 63 ampere
event uelt 35 ampe re pa st eder med svakt led-
ningsnet t .

NVE mener at tar iffene H 4 og T4 kan vær e
et hensikt smessig kompromiss mellom ønsket
om enkelhet og ønsket om en tar iffst r ukt ur
som kan informer e forbrukerne om forsynings-
syst emets kost nadsst rukt ur . Men en utvik ling
mot utst rakt br uk av tariffene H 4 og T4 bør
følges nøye for a se om denne tar iffnorm

skul le ha ut ils ikt ede og ugunst ige vir kninger ,
bl. a . om den reduserer int er essen for blan -
dingsfyr ing som i visse sammenhenger kan
være ønskelig .

I det følgende skal dr øft es hvor dan ele-
mentene i t a r iffene H4 og T4 kan tilpasses
langt ids grensekost nad. E gentl ig va r ier er
grensekost naden fr a st ed til sted i net t et . Der-
som disse kost nadsva r iasjonene kom til ut -
t rykk i t ilsva r ende pr isvar iasj oner , ville hver
enkelt abonnent få grunnla g for å basere sitt
energi for br uk på den kombinasj on av elekt r i-
sit et og andr e energibærere som er opt ima l ut
fr a de loka le forhold. I praksis vil det t rolig
være vanskelig a gj ennomfore en slik kost -
nadsbet inget pr isdiffer ensier ing . Den videre
drøft else av pr isen på elekt r isk kr aft vil der-
for bli baser t på den forutset ning at a lle abon-
nent er innenfor a lminnelig forsyning ska l be-
tale ett er samm e t a r iff.

Det er i Norge gitt a t alle husholdninger og
bedr ift er m . v. skal ha elekt r isit et t il en del
formål som f . eks . lys , mat laging , vannva r-
ming , mot ordr ift m . v. La oss ka lle det g runn-
forbruk .

E t stort antall kunder benyt t er i t illegg
elekt r isit et også til r omoppva rming . La oss
ka lle det t illeggsforbruk .

Tabe ll 7.5.1 viser kostnader ved leveri ng til
a lminnelig for syning for de t o nevnt e t yper
forbruk :
1. Kost nader ved abygge ut nye pr oduksj ons-,

overfor ings- og dist ri busj onsanlegg med le-
ver ingsevn e slik a t en ny abonnent med
forbruk lik grunnfor bruket kan knyt t es t il
syst emet . Det t e er bet egnet t otale kost na-
der i t abell 7.5.1.

2. De t illeggskost nader som er nødvendige for
a bygge ut anleggene slik at abonnent ene
også kan bruke elekt r isit et t il r omopp-
va rming , i t abe ll 7.5.1 bet egn et kost nad for
ny og mer kra ft .

Begge st ørr elser er for så vidt ut t r ykk for
langt ids gr ensekost nad. Når t illeggskostnaden
forbundet med a dekke et ti lleggsfor bruk er
lit en , skyldes det at nødvendig invest er ing i
dist r ibusj onsnet t et øker lit e med økende for -
bruk hos abonnentene. Det bet yr at gj ennom-
snit t skost naden avtar med økende ut nyt t else
av dist ri busj onsnet t et , dvs. med økende for-
bruk pr . abonnent .

I ut gangspunktet er kost naden forbundet
med a dist r ibuer e elekt ri sk ener gi for a dekke
et t illeggsforbruk beregnet som t illeggskost -
naden ved a oppd imensj onere et nyt t di st ri bu-
sj onsnet t også for elekt r isk r omoppva rming
h os nye abonnent er . F or eksist erende abonnen-
t er vi l fordelin gsnett et noen st eder vær e fullt
utnyt t et mens det andr e st eder er ledig kapa-
sit et. Dett e be t yr at for noen abonn ent er er
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dist ri busj onsk ostna den for bundet m ed a dekke
et t illeggsfor bruk be t ydelig , m ens den for
a ndr e er nær nu ll. T illeggskost naden ved a

oppd im ensj onere et nyt t dis t r ibusj onsnet t , an-
tas im id ler t id a g i et r epresen ta t ivt gj enn om-
sn it t også for eksist erende a bonnent er .

Komponent

E lver ke-
nes regn-

skaps-
messige
u tgifter
(anslag

for 1978,
ber egnet
av Elek -
tr isitets-
dir ek to-
r a tet )

K ra ft a nskaffelse ink l.
adm . (or e/kWh )
H ovedn ett ink l. adm.
(ore/kWh )
F ord .nett eksk l. adm .
(øre/kWh )
A dm . ved likehold m .v .
i fordelingsnet t
(ore/ kW h )

5.7

2,8

Kalkulasjons- Kalkulasjons- Kalkulasjons-
r ente 5 % rent e 7 % r en te 9 %

Totale Tota le Totale
kostna- Kostnad kostna - Kostnad kostna - Kostnad
der (Gj .- for ny der (Gj .- for ny der (Gj .- for ny

snit t !. og mer snit t !. og mer snitt !. og mer
kostnad) kraft kostnad ) kra ft kostnad ) kraft

8a ) 8a ) 10a ) 10a ) 12a ) 12a )

1,2a ) 1,2a ) 1,5a ) 1,5a ) 1,8a ) 1,8a )

5b ) c ) 1- 2b ) d ) 6b )c ) 12b )d ) 7b ) c ) 1- 3b ) d )

3.5 3- 4 0 3- 4 0 3- 4 0

Sum (ør e/ kW h ) 12 e ) 17- 18 10- 11 21- 22 13- 14 24- 25 15- 17

a ) Gjennomsnit tskostnad for k ra ftanlegg som set tes i dr ift i 1978 og de nærmest følgende år . Mer-
kostnader p.g .a . arbeidsmilj øloven er medregnet.

b ) Kostnad for levering t il husholdni nger , anslå t t av EF! (med ajourfør t pr isnivå pr . januar 1978 ) .
Det er antat t a t kostnadene ved levering t il a lminnelig forsyn ing totalt ikke avviker i særlig gr ad
fra kostnadene til husholdninger .

c ) Kostnadene ved a bygge helt nyt t distr ibusj onsnett dimensj oner t for grunnforbruk .
d ) Merkostnad ved a oppdimensjonere et nytt dist r ibusjonsnet t også for elek tri sk romoppva rming

hos abonnenten.
e ) Inn tekt svarende til disse utgift er ville gi r egnskapsmessig balanse. Med t illegg av elek tr isitetsav-

gift (2 ore/kWh ) og merver diavgift (gjennomsnit tlig 20 % ) ville pri s ti l forbruker da bli ca . 16
ore/kWh ) . (Husholdningsabonnenter i Nordland, Troms og F innmark er fr ita t t for merverdiavgift ) .

T abell 7.5.1. Kostnader ved lever ing av ny og mer kraf t t l alminnelig f orsyning,
prisnivd jana r 1978.

Oppst illingen i t abe ll 7.5.1 viser a t m ed 7
pst. ka lku las j ons rent e bli r k ostnaden for til-
leggsforbruk hos eks ist er ende og nye a bon-
nen t er 13 14 øre/ kWh . Med 5 pst . og 9 pst .
ka lkul a sj onsren t e blir kostnaden h enholdsvis
10--11 ør e/ kWh og 15- 17 ore/kWh . Det t e il-
lust r erer be t ydningen av ka lk ulasj onsr ent e-
sa t sen .

F or a t p r isen på elekt ri sk k ra ft ska l m ed-
virke til en opt ima l r essur sbruk an be faler
N VE a t energileddene i H 4 og T 4-t a r iffene
sett es lik kost nad for f ramskaf felse av ny og
m er k ra ft , for ti den ca . 14 ør e/ kWh r eferert
pri sn ivået pr . j an uar 1978 ink lus iv event uelle
særa vgift er , m en eksk lusiv m erver diavg ift .

T il samm enlig ning er i t abell 7.5.2 vist
gj ennomsnit tlig fy lkesvis elek t r isit et spr is i 2.
ha lvå r 1978 ved sa lg til h usholdninger . Gj en-
nom snit tlig p r is for hele la ndet va r ca. 15,5
ør e/ kWh som m ed fradrag av m er verdiavgift
og elek t r isit et savg ift gav elek t r isit etsver kene
en gj en nom snittlig inn t ekt fr a h ush oldnings-
abonnent ene på 11 ,5 øre/ kWh . I 1979 vent es
gj en nom snit tlig pr is t il h ush oldningsabonnen-
t er a ville bli ca . 16 or e/ kWh (pr is ink lusiv
a lle a vgi ft er ) . (H us holdningsabo nnent er i
N or dla nd , Troms og F innm ar k er fr itatt for
m er verd iavg ift på elek t r isk ener gi ) .
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Øst fold .
Aker shus .
Oslo .
Hedmar k .
Oppland .
Buskerud .
Vest fold .
Telemar k .
Aust -Agder .
Vest -Agder .
Rogaland .
Hordaland .
Sogn og F j or dane .
Møre og Romsdal .
Sør-Trøndelag .
N ord-Trøndelag .
N ordland2 ) • • • • • • • . • • • • • • • . • • • • • . • • • • • . • •

Tr oms2 ) • • • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • . • • • •

F innmar k2 ) • • • . • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • • • . • •

Landsgj ennomsnit t3) .

Gj .snit t Hoyestet )
ore/kWh) ore/kWh)

16,07 21,14
18,61 22,53
14.32
18,91 22.04
16,07 18,17
16,18 19,97
14,49 19,04
14,13 20,12
15,08 15,80
13,62 16,23
15,30 20,09
16,47 22,25
16,38 19,73
17.45 20,95
15,48 22,73
16,99 18,11
13,19 16,19
13,80 15,46
14,46 15,10
15,55

Laveste1)
ore/kWh)

9,72
16,05

17,21
13,07

9,99
10,79
10,30
11,68
12,37

8,20
10,24

9,85
14,57
13,24
15,45

7,62
13,34
13,65

1) Verk som kun leverer strøm t il husholdninger t il egne ansatt e og små verk uten
for gjennomsnitt et for fylket er forsøkt holdt utenfor .

2 ) Nordland, Troms og F innmark fylke har ikke merverdiavgift.
3 ) Landsgjennomsnit tet er : uten merverdiavgift

uten el-avgift og merverdiavgift

noen betydning

13,55 øre/kWh
11,55 ore/kWh

Tabell 7.5.2. Høyes te, lavest e og gjennomsnitt lig pris innen hver t f y lke ved salg t il hus hold-
ninger i 2. halvar 1978 ink l. m.v .a. og el-avgif t med 2 ore/ k W h. A ns lat t a N VE.

H4-ta ri ffens fast e å r sbeløp kan fast sett es
ett er forskj ellige kri ter ier . For nye abonnen-
ter synes det i utgangspunkt et na tur lig a
set t e beløpet slik at den dekker den del av
t otal dist ri busj onskostnad som er uavhengig
av ener gifor bruket s st ør r else og dist ri bu-
sjonsnet t ets leveri ngsevne.

I tabell 7.5.1 fr emkommer denne fast e kost -
nad som differ ansen mellom gj ennomsnitt s-
kostnad for grunnfor bruk og mer kostnad for
t illeggsforbruk . Med et gj ennomsnit tlig grunn-
forbruk hos husholdningsabonnent er på 8 000
kWh / å r og 7 pst . kalkulasj onsr ent e blir det
fast e å rsbeløpet ca . 650 kr .lår . Dett e gj elder
også eksist erende abonnent er dersom disse
skal belast es med forr entning og avskrivning
av eksisterende dist ri busj onsnett . E n H 4/ T4-
t a ri ff med ener giledd pa 14 or e/kWh og fast
årsbeløp på 650 k r. / a r vil for de fl est e elek-
t ri sit etsver ker gi innt ekter som pr . i dag er
s tør r e enn elekt r isit et sver kenes bedri ftsøkono-
miske ut gift er forbundet med alminnelig for -
syning . Det overs kudd som derved oppstå r ,
vil kunne beny t tes til å øke egenfi nansieri ngs-
andelen av investeri nger i nye og u tbedri ng
av gamle anlegg .

Der som det viser seg vanskelig å innfør e en
H 4-tar iff med kostnadsr ikt ig fast å r sbeløp og
kost nadsr ikti g energiledd , bør st ør st vekt leg-

ges på det kost nadsr ikt ige ener giledd som med
7 pst . ka luku la sj onsrent e er fun net a va re
14 or e/kW h . H 4-tari ffens faste å rsbeløp kan
da subsidiært benytt es til å sa ldere elektr isi-
t et sver kenes regnskapsmessige ut gift er . Som
det fr emgår av t a bell 7.5.1 og t abell 7.5.2 vil
et energ iledd pa 14 or e/kWh med dagens kost -
nadsnivå dekke a lle ut gif t er ved de fl este
elekt r isit etsver k . E lekt r isit et sver ker som har
st ore ut gift er til kr aft anskaffelse og et kost -
ba rt for delingsnett , må imidlert id k r eve et
fast å r sbe løp i t illegg. Det gj elder ca . 15 pst .
av fordelingsver kene. Disse er imidlert id st ort
sett små enhet er som til sammen ba re ha r ca .
7 pst. av omset ningen t il husholdningsabon-
nent ene og dermed ba re ca . 7 pst . av a lle hus-
holdningsabonn enter . F or disse 7 pst . av hus-
holdn ingsabonnent ene vil gj ennomsnit tlig fast
år sbeløp bli ca . 200 kr ./ ar, maksimal t ca . 500
kr. /ar. I t illegg kommer merverdiavgi ft . E ven-
t uelle særavgif ter bør innpasses i ener g ipr isen .
E n slik løsn ing harmoner er for øvr ig med an-
befalingen fr a det t idligere nevn t e utva lg som
N EVF ha r nedsatt for a a rbeide med t ar iff-
spør smål.

H4- og T4-t a ri ffenes energiledd blir da be-
t ydelig høyer e enn energ ileddet i de tari f fer
som st ort sett er i bruk i dag . Til gj engj eld
blir elekt ri s it et sver kenes behov for innt ekter
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gj ennom tar iffens fast e år sbeløp tilsvar ende
r eduser t . E n gj enn omsnitt lig h usholdnings-
abonn ent som ikke forandrer sit t forbr uk vil
der for få omtr ent de samme utgift er ti l elek-
t r isit et som t idligere.

E tt er spørselen ett er elektrisit et til fr it ids-
hus er st igende. Med relat ivt kort ut nyt t elses-
t id blir å r lig energi for bruk i s like hus for-
holdsvis lit e. NVE mener imi dlert id at HA-
t ari ffen også bør anvendes for lever ing til
fr it idshus og da med samme ener gipr is som
for fast boende husholdninger . Men hvis elek-
t r isit et sverkene i gj ennomsnit t på før es for -
holdsvis st ør re kost nader ved lever ing til fr i-
tidshus enn igj ennomsnit t ved for syning til
fast boende, kan det beret ti ge et noe høyere
fast å r sbe løp.

Ta llene for an r efererer seg t il pr isnivået pr .
j anua r 1978. Der som vi for t sat t få r inflasj on
fr amover , vil pr isen for ny og mer k raf t måt t e
st ige i t akt med denne. I t illegg kommer even-
tuell vekst i r ea linvester ingen for nye kompo-
nent er i for syningssyst emet. Som nevnt i kap.
6.3 ha r spesifi kk r ealinvest er ing for de fleste
k raf t ver kst yper i den senere t id st eget med
5- 10 pst . pr . å r . NVE ant a r a t det for t sat t
bør r egnes med en viss vekst i nødvendig rea l-
invest eri ng. Men siden mer kostnadene p.g.a .
a r beidsmilj øloven nå er medregnet , kfr . tab.
7.5.1, er det ikke grunn t il a t r o at spesifi kk
r ea linvest er ing i vannkr af tverk vil utvikle seg
vesentlig anner ledes enn spesifikk rea linvest e-
r ing for kra ftanlegg gener elt .

Med fort sat t vannkraf t ut bygging vil gjen-
vær ende vannkraft st adig bli dyr ere. Det vil
da vær e lonnsomt a baser e den å r lige t ilvekst
på en stadig st ør re andel va rmekra ft . E tt er
hver t vil kostnaden for ny og mer kraf t , r e-
fer ert k raf t sta sj ons vegg , bli dominert av
varmekr af t kost naden. Dett e vil imidler ti d skj e
gr advis fordi de nye produksj onsformene vil
gå inn som en del av best ående pr oduksj ons-
syst em (vannkraft ) og blant annet foredle til-
feldig kr aft og dra nytt e av vannkraft ens høye
dri f t ssikker het og gode r egu ler ingsegenskaper .
Det er derfor svært la ngt fr am før vi kommer
opp i samme produksj onskost nad som de rene
varmekraftl and. Det er imi dlert id vikt ig a in-
former e forbrukerne om den kost nads- og
pr isst ign ing som for vent es a ville komme slik
at de kan ta h ensyn t il det t e na r invest eri nger
i nyt t forbr uksut st yr vurderes . Regu ler ing av
pri sene gj ennom avgi ft er er behandlet i kap.
7.5.4.

7.5.3  Kraftintensiv industri.
I mot set ning til a lminnelig forsyn ing karak-

t eri ser es elekt ri sit et sforbruket innen kr af t -
int ensiv indus t r i ved at det er tilnærmet kon-
stant be lastning over år et , dvs . lang ut nyt t el-

sest id. Ved ut bygging av syst emet for levering
t il krafti nt ensiv indust r i, vil de nye kompo-
nent ene derfor få tilsvar ende r elati vt høy ut -
nyt t else og dermed g i r elati vt lavere kost nad
pr . kWh. I tillegg kommer a t kraf t ti l kraf t -
int ensiv indust r i normalt leveres direkt e f ra
hovednet tet . Som det fr emgår av tab. 7.5.3
blir samfunnsøkonomi sk kost nad ved lever ing
av ny og mer k raf t t il kraft int ensiv indust r i
10 or e/ kWh med 7 pst . kalku la sj onsrent e. Med
5 pst . og 9 pst . få s 8 or e/kWh henh oldsvis 12
ore/kWh .

Kalkulasjonsrente
5 % 7 % 9 %

Kraft pr oduksj on
(or e/kWh ) 7 9 11

Overf ør ing på hoved-
nett (ør e/ kWh ) . . 0.9 1,1 1,4

Sum (or e/ kWh ) . . . . 8 10 12

Tabell 7.5.3. Samf unns okonomisk kostnad for
levering av ny og mer kraf t ti l
k raf tintensiv indus tri . Prisnivd
jana r 1978.

Kraft til k raft int ensiv indust ri leveres dels
f ra kraf t verker som eies av indust ri en selv,
dels fr a St at skraf tverkene. Noe leveres også
fra st ør re elekt r isitet sver ker .
· Stat skraft verkenes salg til k raft int ensiv in-

dust ri skj er i henhold til langsikti ge kont rak-
t er . P r isen på slik stat sk raft va ri erer noe, av-
hengig av når kont rakt ene er inn gått , men
ligger st ort set t i området fr a ca . 4 or e/ kWh
for de eldste t il ca . 7 øre/ kWh for de nyest e
kont rakt ene. Disse pr iser er inklusive elekt r i-
sit et savgift som va r ier er fr a 1 t il 2 ore/kWh.
P å g runn av det stor e innslaget av egen kraft -
pr oduksjon , som bare er gj enstand for int ern
avr egning , er det vanskelig a ber egne noen
gjennomsnit t spri s på kraf t til k raf ti ntensiv
indust ri .

7.5.4  Avgifter.
7.5.4.1 Mer ver diavgif t .

Merverdiavgift ska l ifolge lov av 19. j uni
1969 nr . 66 betales ved oms et ning også  av
elekt r isk kraf t , dog er elekt r isk kraft t il hus-
holdn ingsfor bruk i F in nmar k , Troms og N ord-
land fylker f ri tatt for avgi f ten . Den forut set -
t es her a komme i t illegg til den pr is som r e-
fl ekt er er kostnad. Ved beregning av ett erspør-
selen , se kap. 4, er merverdiavgif t en tat t med .
Merver diavgif ten blir ikke nærmer e dr øft et
her .

7.5.4.2 Invest eringsavgift .
Invest eri ngsavgift pål egges invest eri nger

ved nyan legg , dels også fornyelse og vedlike-
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h old. Den vi l følgelig inngå som en kostnads-
fakt or og må dermed komme til ut t rykk
pr isen hvis denne ska l reflekt er e kost nad.

7.5.4.3  E lek t r isit etsavgi f t.
Denne er pålagt som en avgift pr . kWh på

alt elekt r isit etsfor bruk bortsett fra visse
mindr e unn t ak . Det er også (pr . september
1979) adgang til å sett e ned avgif t en for visse
kat egor ier forbruk innen krafti nt ensiv in-
dust ri . Begrunnelsen for innføring av elekt r isi-
t et savgift er nevn t i St . pr p. nr . 1 for 1970
71 og begrunnelsen for utvidelsen av avg if ts-
plikt en fr a 1. j uli 1978 er git t i St . pr p. n r . 156
for 1977- 78.

7.5.4.4 Spor smdl om pr isr eg ler i ng gj ennom
avgi f t er.

E n landsomfat t ende ut j evning av pri sene
på elekt ri sk ener gi er et utt rykt polit isk mål.
Hvis en vil gj ennomfør e en ut j evning med
sikt e på at a lle skal beta le gjennomsnit tlig
langt ids grensekostnad, mener NVE at en dif -
ferensiert elekt ri sit et savgift kan vær e et mu-
lig virkemiddel. Det t e virkemiddel aktua lise-
r es ved a t det i annen sammenheng er ta le om
a sloyfe den særordning en har for mer ver di-
avgif t på elekt ri sk ener gi , således at bela st -
ningen her skal sett es ti l 20 pst . som på andr e
va rer . Den ut j evningsvir kning som derved fal-
ler bort , kunne er st att es med en differ ensie-
ri ng av elekt ri sit et savgif ten . Hvis en før st får
en s lik differ ensieri ng, synes det na t ur lig at
syst emet bygges vider e ut t il et vir kemiddel
i pri spolit ikken hvis det er behov for det .

Ut gangspunktet må vær e at dist ribusjons-
ver ker som ha r en ener gipri s lik kostnad for -
bundet med a dekke t illeggsfor bruk hos eksi-
ster ende og nye abonnenter , slipper avgif t , og
a t avgift en set t es høyer e desto lavere energi-
pr is de enkelt e elekt ri sit et sver k benytt er .

Ved elekt ri sitet sver k som ha r behov for
høyer e gj ennomsnitt spri s enn gr ensekostna-
den , bør det over sky tende t as inn i form av
fastledd . E ventuelt bør det bli t a le om en del-
vis nedsubsidieri ng av denne mer pri sen , dog
ikke i slik uts t rekning at det fr at a r el-ver kene
insitamentet t il økonomisk dri ft .

Som nevnt t idliger e er det bar e gjennom
kostnadsri ktige pri ser a t for brukerne blir
motivert for ener giøkonomiser ing . I midler tid
er det grunnlag for be tydelig ener giøkonomi-
seri ng også i forsyningssystemet , kfr . kap. 7.6.
Det er også ønskelig med bedre over ensst em-
melse mellom samfunnsøkonomisk og be-
dr iftsøkonomisk optima lt ut tak av fas t kr af t
f ra pr oduksj onssystemet . Grensekostnads pri n-
sippet bør derfor ti lst r ebes også i engr osom-
s etningen så langt dett e er for enlig med dis-

t ribusjonsver kenes bedr if t søkonomiske stil-
ling . Dersom dis t ri busjonsver kenes økonomi
viser seg å vær e en vesen tl ig hindr ing , bør
det overveies a ta i bruk direkt e inntekt sover-
før inger . E vent uelle problemer av denne a rt
ville for modentlig st or t set t bor t falle gj ennom
integrer ing av dist ribusjonsver ker og engr os-
ver ker .

Som nevnt til slut t i kap. 7.5.1 er kost nad
for kr af tleveri ng for skj ellig fr a st ed t il st ed .
Altså bør en u t fr a ener giøkonomiseri ngshen-
syn ikke foreta en fulls tendig pr isu t j evning
over landet.

Som vist i t abell 7.5.2 va r ier er pri sene mer
innen de enkelt e fylker enn mellom fylkene.
Sammenslåing av mi ndr e el-ver ker t il st ør re
enhet er ville medføre en bet rak telig p r isu t -
j evning , se kap. 6.8.1.2.

7.5.4.5 Spor smdiet om mi l j oavgi f t pa
elek t r is k energi .

Det te har bl. a . vær t ber ør t i forbindelse
med innføri ngen av avgif t på elekt r isk kr aft .
St . pr p. nr . 1 for 1970- 72 (s . 10- 11 ) , hvor
det er påpekt a t avgift på kraf tproduksj on er
begrunnet også ut fr a nat ur ver nhensyn . I
St . prp. nr . 156, 1977- 78, er bl. a . også nevnt
hensynet t il en r iktigere samfunnsmessig r es-
sursanvendelse.

Det er ikke u ten videre git t a t en avgift
på elekt ri sk energi er et egnet middel for a
reduser e konsekvensene av kr a ft utbygging.
Økonomiske konsekvenser inkluder es rut ine-
messig i kost naden for hver t pr osjekt . Det
samme gj elder merkost nader for a begr ense
de milj ømessige konsekvenser av event uell ut -
bygging . I den endelige vurderi ng må folke-
valgte organer vur der e for deler og ulemper
ved å r ea liser e pr osjek tet mot for deler og
u lemper ved ikke a r ealisere pr osjekt et . Som
r esultat av denne vu r der ingen vil noen av de
foreliggende pr osj ekt er bli unntat t fra u tbyg-
gin g, mens andre blir aksepter t . F or de pr o-
sjektene som blir aksepter t , vil en miljoav-
gif t på elekt ri sk ener gi bar e medfør e at pr o-
sj ekt ene blir r ealisert på et sener e ti dspunkt
enn de ellers ville blit t . Så lenge det voksende
forbruk av elekt ri sk ener gi dekkes ved u tbyg-
ging av ny vannkraft , er det derf or vanskelig
a se at en avgift på elekt ri sk ener gi er r ele-
vant i miljømessig henseende. Med va rmekr aft
bør en event uell miljøavgift legges på u tslip-
pet av forur ensninger heller enn på pr oduktet
elekt ri sk ener gi.

7.5.4.6 Dokumentavgi f t og stempelavgi f t .
Ut ilsikt ede vir kninger av denne avgif tsform

er nevnt under kap . 6.8.1.2 om sammens låing
av el-ver ksenhet er .



1979- 80 St. m eld. nr. 54
Norges framtidige energib ruk og -produksjon

61

Vedlegg

7.5.4.7  K onsesjonsavgift er.
V  a s s d r a g s r e g u I e r i n g .

Ifølge lov av 14. desember 1917 om vass-
dragsreguleri nger med senere endr inger (Vass-
dragsreguler ingsloven ) , § 11 pkt . 1, skal det
på legges konsesj ona ren a betale en å r lig av-
gift t il st a ten og kommuner ett er den ved
r eguler ingen innvunne økning av vannkraf ten .
Avgift en t il st at en ska l ikke sett es under
kr 0,10 og i r egelen ikke over kr 3,00 og til
fylkes-, herr eds- og bykomm uner ikke under
kr 0,10 og i regelen ikke over k r 10,00 pr.
nat urh est ekraft.

E r v e r v a v f a 11 r e t t i g h e t e r .
If ølge lov av 14. desember 1917 om erverv

av vannfall med sener e endr inger (E rver vslo-
ven ) , § 2 pkt . 13, ska l det pålegges konsesj o-
na ren a betale en år lig avgift t il st at en og
kommuner beregn et ett er den gj ennomsnit t -
lige kraf t mengde som vannfallet et t er den fore-
t att e ut bygg ing kan fr embr inge. Loven ha r de
samme bestemmelser om avgift ens st ør relse
som nevnt foran under lov om vassdragsregu-
ler ing , men har en t illeggsbest emmelse om at
der som det hviler r egu ler ingsavgift er på vann-
fallet , ska l disse komme til fr adrag .

K r a f t I e i e.
Ifølge lov av 14. desember 1917 (E rvervs-

loven ) , § 23 pkt. 4, j fr. Kgl. r es . av 20. august
1971, kan en å r lig avg if t t il sta t en av innt il
k r 4,00 pr .  kW  og t il kommuner og fylkes-
kommuner av innt il k r 6,00 pr . kW pålegges
ved leie av mer enn 500 kW (maksima l effekt -
bela stn ing ) . F or t iden p rakt iseres loven slik
at avg if ten nor ma lt fast set t es til kr 1,50 pr .
kW  gj ennomsnit tlig års belast n ing . F or t iden
blir avgift ikke pålagt t ilfeldig kra ft til
elekt rokj eler .

E I e k t r i s k e a n I e g g.
Ifølge lov av 19. j uni 1969 om bygg ing og

dri ft av elekt ri ske an legg (E lekt ri sitet s loven ) ,
§  3  pkt . 4, kan det fast sett es en å r lig avgift
til stat en av innt il kr 3,00 pr .  kW  og til kom-
muner eller fylkeskommuner av innt il k r 4,00
pr . kW av anlegget s ydeevne, h .h .v. overfo-
ri ngsevne. Avgif t ett er denne lov ha r h itt il
ikke vært pålagt i nevneverd ig utst rekn ing .

7.5.4.8  Gener elt om avgif t er .
F orut en a skaffe stat og kommune inntek-

t er kan avgift ene t jene til a styr e bruk av
r essurs er . Avgif ten vil også påvir ke innt ekts-
fordeling og pr eferans er . P å ener gifeltet er
det grunn ti l a se de forskj ellige former for
avgif t er i samm enheng for a hindr e at av-
giftsbestemmelser få r u ti lsikt ede vir kninger .

Avgif tsor dninger bør også vær e så enkle som
mulig a pr akti ser e.

7.6 E NERGIØKONOMISERING
E nergiøkonomiser ing i elekt ri sitet sfor sy-

ningssystemet innebærer a t den siste kWh
som innvinnes skal ha en kost nad lik kost -
naden ved a innvinne eller f ramskaffe denne
kWh  på annen må te. Det te er derfor det pri n-
sipp som anvendes ved dimensjoneri ng av
kraf tver ker , dvs. valg av magasineri ngskapa-
sit et , t unnel, t ver rs nit t og maskininsta llasjon.
Det samme pr insipp anvendes ved dimensj o-
neri ng av høyspennings- og lavspennings for -
delingsnet t .

Avgj ør ende for hvor mye det er r egnings-
3va r ende a invest er e for a r edusere t ap ( f. eks.
fl omtap , overf ør ingstap ) er alt så hva det kos-
t er a f ramskaffe den sis te kWh på annen
måt e. F or a bestemme denne kost nadsgr ensen
kan det være nat ur lig å t enke seg a t ener gi
som ikke innvinnes, må f ramskaffes gjennom
en forser ing av utbyggingsplanen . Den t ilho-
r ende kostnad repr esen ter er kost nadsgrensen
for invest eri nger i produksj onssystemet . In-
vest eri nger i net t systemet må kr editer es ver -
dien av det mindr e overf øri ngsbehov. Det t e
gj elder i enda st ør r e grad invester inger i for -
brukssyst emet . Av dett e følger a t kost nads-
grensen for invest eri nger avhenger av kost -
nad og mengde av gj envær ende vannkr af t ,
sammen med kostnadsutviklingen for den type
var mekr af t som event uelt vil bli t a t t i b ruk .
I den endelige t otalvur deri ng må også milj ø-
messige og andr e ulemper ved vannkr aft ut -
bygging veies mot milj ømessige og andre
ulemper ved bygging og dr if t av va rmekr af t -
ver k .

NVE mener vider e at pr issett ing et ter gr en-
sekost nadspri nsippet er en nod vendig bet in-
gelse for ener giøkonomiseri ng hos forbruker ne
i et samfunn med fr itt konsumvalg. Det te må
imidlert id gj elde alle va r er og t jenest er her -
under også kapital. F ra et ener giøkonomisk
synspunkt er det derf or onskelig a fa over -
ensst emmelse mellom den kalkulasjonsr ente
som legges ti l grunn for dimensjoneri ng av
syst emets komponent er samt beregning av
langt ids gr ensekost nad og den r ent e som for-
brukerne må bet ale for kapital ti l invest er in-
ger med sikt e pa a r edusere sit t ener gifor-
bruk .

7.7 STYRING AV E NE RGIFORBRUKET,
SPARING OG RASJONERING,
BESTILLINGSFRISTER

Mangel på elekt ri sk energi vi l kunne inn-
t r effe ved eks traordinær ti lsigssvikt t il kraf t -
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verkene eller ved omf a t tende hava ri er på pr o-
duksj ons- eller overfør ingsanlegg .

Olj eknapphet på ver densmar kedet vil kunne
innt r effe som følge av leveri ngsinnskr enkning
eller blokade, som i 1973/ 74. Det te vil ikke
nødvendigvis r amme Nor ge like ster kt som
andre land på grunn av for ekomster i Nor d-
sj øen . Imidlert id antas a t Norge må vise soli-
dar it et med andr e land som kan være svært
avhengig av olj et ilførs el.

Brukere av energi bør så vidt mulig sikr e
sin energit ilfør sel ved a bygge inn nødvendig
lager kapasit et og r eserve i sit t forbrukssy-
st em og slik a t det kan legges om fr a en ener -
giform t il en annen avhengig av for synings-
for holdene.

Spa ri ng er en mulighet for a kla r e en knapp-
het ss ituasjon . Tiltak for a gj ennomf or e en
spa ri ng kan vær e :

Holdn ing sskapende kampanj er . Disse an-
ta s a ha en viss , men begr enset spa r eef-
fekt , som vil avta med t iden og med hyppig
gj entakelse.
Ved antatt kommende knapphet pa elek-
t r isitet vi l elekt ri sit et sver kene overfor nye
abonnent er og abonnent er som onsker a
utvide sitt abonnement , kunne ta forbe-
hold om leveri ngssikkerheten for derved a
motivere til insta llas jon av uts tyr for bruk
av alterna tive energibær er e.

Om det t ross de nevn te og lignende tiltak
ikke lykkes a oppna balanse mellom kr af t ti l-
gang og ett ers pørs el, vil rasj oner ing i medhold
av lov komme på tale.

E lekt ri sitet sver kenes mulighet er for a kun-
ne møte en knapphetssit uasj on vurderes lø-
pende av NVE i samråd med r epr esent an ter
f ra kr af tforsyningen . Generelle r et ningslinj er
for hvor dan elekt ri sitetsver kene bør oppt r e i
knapphets- og r as j oneri ngssit uasjon er under
utarbeidelse.

Ifølge lov av 9. j uli 1948 om rasj oneri ng av
elekt ri sk energi kan inns kr enkning av kr af t le-
veri ng sett es i ver k et t er t illat else fr a Olj e- og
ener gidepar t ement et , når mangelen på kr af t
skyldes ekst raor dinær e forhold, dvs . for hold
som kraftlever andøren ikke har h att noen r i-
melig mulighet for a gar der e seg mot . Saledes
er vannmangel innen de gr enser som stat is-
t isk mat eri a le gir grunnlag for a vent e kan
inntr e, neppe grunn for a sett e i ver k rasjo-
ner ing i medhold av loven . Heller ikke kan
kraftmangel som skyldes manglende beslut -
ninger om kraftu tbygging , håndt er es ved

hjelp av r as j oneri ngsloven . Det samme må
sies om feilslå tt e prognoser eller for la ve ut -
byggingspr ogrammer eller fi nansieri ngsram-
mer . Kra ftfor syningen må sørge for balanse
mellom tilgang og ett er spør sel på annen må te,
dvs. gjennom sikri ng av k raf tt ilgang og u t -
forming av pri ser og sa lgsvilkår .

Konsesjonsloven av 1917 om kraf tl eie m . v.
gir mulighet for a r egu lere ny tt kraf tfor bruk
ti l pr iva te bedri f ter og inst itusj oner for u t -
ta k s tørr e enn 500 kW . Kraf t ti l stør r e indu-
st ri bedri ft er - f . eks . kraf t int ensiv indust ri
- er blit t r eguler t bl. a . gj ennom bruk av
denne lov. For mindre forbruker e som t ren-
ger konsesj on er det i praksis vesen t lig bar e
blit t en kont roll ved regis t r eri ng av k raftl eie-
avtaler . A bruke denne loven t il a r egulere
forbr uksutviklingen hos de mindr e indust r i-
forbr uker e anses lite hensikt smessig bor t sett
fr a å få forbr uket t idsmessig innpasset i for-
hold t il u tbyggingen av k raf t leveri ngssyste-
met .

Omset ning av olj eprodukter og andr e ener -
gibærere er bar e under gi t t bestemmelse i lover
for omsetning av var er i sin almi nnelighet .
Når forbrukerene s tå r overf or eller forvent er
knapphet på elektrisk kraft , vi l de derf or fr itt
kunne insta ller e uts tyr for bruk av olj e. Da
det te ikke nødvendigvis medf ør er ver ken ener -
giøkonomi eller energispa ri ng, bør det legges
opp ti l kla r e målset t inger og t r ekkes opp lang-
siktige r et ningslinj er for ener giforsyningen
som for brukerne kan ti lpasse seg .

Best illingstiden for kraf t er til dels vesent -
lig kort er e enn den ti d som er nødvendig for
a for ber ede ny kraf tt ilgang. H it t il ha r pr ak-
sis st ort sett vært a t u tbygging for etas i på-
vent e av sener e best illing . Dett e er nødvendig
for mange forbrukssek tor er . E n bør imidler t id
prove a komme over på en or dning som gå r ut
pa a beslutt e u tbygging på grunnla g av bin-
dende besti lling f ra kraftavtaker . F or delings-
ver kene må her handle på vegne av småfor-
bruker ne og ent en selv lage prognoser , eller
overf øre det t e t il engr osverket som sør ger for
kraft t ilga ngen . Stør r e indust r ikunder må tt e
selv melde sit t behov. Ordningen ville inne-
bære vesentlig lengr e best illingsva rsel (5-6
å r ) enn hva som har vær t vanlig hit ti l (34
a r ) . F or a fa dett e t il a virke, mått e kraf t ti l-
gangsprosj ekt er i nødvendig omf ang avklar es
konsesjonsmessig og beslutning om ut bygging
og finansiering tas på grunnlag av k raftbe-
st illing f ra dis t ri busj ons ver kene og de st or e
indust riforbruker ene.
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8. Hovedstyrets tilradinger .

8.1  GEN ERELT
E lekt r is iteten spiller en st ørr e r olle i Norge

enn i kanskj e noe annet la nd. Vår e vannkraft -
kilder ha r g it t r imelig energ i for ut bygging av
indust r i og nær ingsliv. E lekt r isk ener-gi ha r
skapt og skaper t r ivsel og godt milj ø i hj em
og på a r beidsplass og bidra r t i l a mild ne leve-
vilka rene i vart ha rde klima .

På grunn av de nat urgit t e forhold ved vår
vannkraf t , ha r det vær t mulig a omset t e elek-
t r is iteten t il lave pr iser . Dett e ha r i sin t ur
før t til r ela t ivt stor t for bruk av elekt r is itet og
derved god ut nyt telse av forsyn ingssystemet .
Det te bidra r t i l a holde kost nadene nede for
hver levert kilowa t t ime. Den kra ft int ensive in-
dust r ien er bygget opp på gr unn lag av våre
vannkraf t kilder . Samspillet mellom kra ft for-
syning til kra ft intensiv indust r i og t il a lmi n-
nelig for bruk ha r før t t il kost nadsminsking i
hele syst emet .

8.2 RES SURSVURDERINGER
Olj e og gass er i verdensma lest okk begr en-

sede lager ressurser som ha r en r ekke anven-
delsesmuligheter . Ut over 1980-ta llet er det
vent et a t det vil bli lagt tak pa olj eproduk-
sj onen s lik at olj epr isene fr a da av stiger
mar ker t og at olj e et ter hvert blir set t på som
et gode som må reserveres for anvendelse der
den vanskelig kan ersta tt es .

E n overgang t il mer bruk av elekt r isitet
f ra kj erne- og kullkraft verk kan vent es verden
over .

Selv om Norge kunne basere sin ener gifor-
syning langt inn i fremt iden på fossile brensler
fra egne forekomster , mener Hovedst yret a t
det bør legges opp t il en ener giforsyning som
t a r hensyn t il energ isituasj onen ellers i verden.
Norge bør derfor i størst mulig u tst rekning
basere seg på bruk av fornyba r e energ ikilder .

8.2.1  Vannkraften.
Vannkraften er en fornybar energikilde.

Mulighet en for a bygge u t norske vassdrag for
k raft produksj on er ennå langt fr a fullt ut -
nyt t et .

Det er enighet om a t ogsa vannkraft ut byg-
ging er for bundet med ulemper av nat urvern-
messig og økologi sk a rt , men ulempene blir
ofte overdr evet . E t vannkraft ver k ut nyt t er til-
siget f ra et nedslagsfelt , men det t e nedslags-
feltet med bekker og elver er i det st ore og
hele upåvir ket av kraftutbygg ingen .

Det er videre verdt å legge vekt på a t ma-
gas inene ved kraft utbygg ing ha r en betydelig
fl omdempende bet ydning. Det t e ha r gj or t det

mulig a u tnyt t e nye områder t il j ordbruks-
formål, mens dyr ket mar k blir skånet for
skadeflommer .

Hovedsty ret mener a t ut nyt t else av våre
vannkra ft kilder ha r så st ore økonomiske,
milj ømessige, ressursmessige og beredskaps-
messige fordeler at la ndet bør dekke så mye
som mulig ogsa av f remt idens energifor br uk
ved hj elp a v vannkraf t . Innt il vannkraf t kil-
dene er ut nytt et innenfor en ramme som t a r
r imelig vernehensyn , bør va rmekra ft ba re
komme inn som et supplement.

Vannkra ft ut byggingen bidra r i betydelig
g rad til ut vikling av ut bygg ingskommunene.
F or at de var ige vir kninger for kommunene
ska l bli størst mulig , bør samarbeidet som nå
er blitt vanlig mellom ut byggere og utbyg-
g ingskommunene a llerede f ra planleggings-
st ar t utdypes videre med dett e for øye.

Mulighet en for utnyt telse av de mange små
vannkra ft kilder og opprust ing av eldre kra ft -
verk avhenger st er kt av int eressen blant de
loka le elek t r is itet sver k . Hovedst yret vil opp-
fordr e elekt ri s itet sforsyningen til å gå ak t ivt
inn for ut byggi ng av slike vannkraft kilder og
restaurer ing av nedlagte småkraft ver k så
langt det te er samfunnsokonomisk r egn ings-
sva rende. NVE vil a rbeide videre med a lose
de økonomiske, tekniske og organisa sj onsmes-
sige problemer som h indrer ut nyt telse av små
vannkraft kilder .

De enkelte vannkraf t prosj ekt er i vassdrag
som Stort inget ikke ha r vernet , må plan legges
ut fr a økonomiske og milj ømessige hensyn og
fr emmes t il konsesj onsbehandling på vanlig
mate.

8.2.2  N ye energikilder.
I mange land a rbeides det med a ut nyt t e

nye energikilder . Hovedst yret er enig i a t det
bør a rbe ides med dett e også i Norge, men a t
innsa t sen konsent reres om de energ ikilder som
virker mest lovende for oss . E nergi fra hav-
bølger er det felt som nå synes a vaere mest
int er essant . H ovedsty ret vil anbefale a t det
blir st ilt m idler t il r ådighet for videre forsk-
ning med det te for a fa grunnlag for a be-
dømme t ekniske og økonomiske egenskaper ,
milj øbelast ninger et c. Det er for eløpig ikke
mulig a si om de ukonvensj onelle energikilder
kan gi tilskudd av noen st ørr else innen år 2000
for norsk energiforsyn ing . H ovedst yret følger
imidlert id ut viklingen nøye.

Hovedst yret vi l peke på a t nye energiformer
i var energiforsyn ing ma t ilpasses elekt ri si-
t et sfor syningssyst emet som a llerede er st ruk-
ket ut til boliger og a rbeidsplas ser .
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8.2.3 Kjernekraft .
Det er for t iden ikke aktuelt a a rbe ide med

konkret e kj ernekr aft pr osjekt er , kfr. Regj eri n-
gens langtidspr ogram 1978- 81. Hovedst yr et
mener at NV E , som r ådgiver for Regj eri ng og
St ort ing , fortsatt bør følge ut vik lingen på
kj ernekr af t området både når det gj elder øko-
nomi og i tekniske spørsmål.

8.3  ENERGIPOLITISKE RETNIN GS-
LI NJER

E nergipolit iske r et ningslinj er må være lang-
sikt ige av hensyn t il lang forber edelsest id for
a sik re ny energiti lgang og ut f ra omtanke for
global bruk av begr ensede,  ikke  fornybar e
energi ressurser . E n langsikti g overor dnet ener -
gipolitikk er også vikti g for den enkelt e for-
bruker når han ska l t reffe beslut ninger om
langsikt ige di sposisj oner som gj elder energi -
bruk .

Gj ennom t ilpa ssing av priser , gj ennom fi -
nansieri ngsordninger , ved informasj on og vei-
ledning et c. bør en soke a fa for bruk erne til
a innret t e seg slik at energifor syning og -for-
bruk utvikler seg mot de samfunnsmess ige mål
som de folkevalgt e or ga ner t rekker opp .

Hovedstyret mener at det ikke er for svar lig
a oppfor dre til installas j on av forbruksutst yr
basert på omf att ende bruk av oljeproduk ter
eller t il kraft pr oduksj on basert på t ungolj e
a lene. Hovedst yr et går inn for at et ter spør -
selen ett er elekt ri sitet innen a lmi nnelig for-
bruk fort satt skal dekkes fullt ut og at k r af t -
t ilgangen må sikr es med dett e for øye. F or-
brukerne bør stå f ri t t i sin anvendelse av ener -
gien og det bør ett er hovedst yrets mening un-
der normale forhold ikke legges rest r iksj oner
på bruk av elekt ri sit et til spesielle formål.
Styr ing eller påvirkning av ener giforbruket
kan , i den grad det er nødvendig , skj e indi-
r ekt e gj ennom bruk av okonomiske virkemi d-
ler . Her må en se ener giforbruket under et t
og ik ke gj ennomf ør e tiltak som oker olj eav-
hengigh eten .

H ovedst yr et mener at det i Nor ge for t satt
bør satses st er kt på ut bygging av elek t r isi-
t et sf orsyn ingen - for å sikre energifor syning
til boset t ing og næri ngsliv i a lle deler av lan-
det . F or di vi allerede har et syst em for for -
deling av elekt ri sk energi som er ført fr am
t il a lle, kost er det forholdsvis lit e a utvide
kapasit et en på dett e systemet .

Kraftfor syn ingen bør bygges ut slik at for -
bruket kan dekkes med minst mulig samfunns-
messig innsats og ulempe, idet det tas hensyn
til økonomi, r essursforbruk , na t ur- og milj ø-
påvir kning , helse, sikkerhet og beredska p samt
vir kninger av leveri ngsavbrudd og -innskr enk-
ninger . Hovedstyr et mener a t vår e vannkraft-
k ilder er den ener gikilde som best møt er disse

krav sett samlet . Hovedstyr et vil også peke på
at sat sing på vannkraft i st edet for olj e ha r
gunst ig vir kn ing på beta lingsbalansen med
utlandet .

Hovedst yr et ser bort fra eks port av fas t -
kraf t basert på utbygging av vannkraft , men
r egner med eksport av overskuddskraf t så
lenge denne ikke fi nner bedre økonomi sk an-
vendelse innen la nds.

8.4 AVGIFTER
Avgif t er på energi kan vær e et vir kemi ddel

for a na energ ipolit iske mål.
De avgifter som legges på elekt r isk energi

fører muligens til noe mindr e elekt r isitetsfor-
bruk, men samt idig også til omlegging f ra
elekt r isit et til olj e.

E tt er a t a vgiften på elekt r isk k raf t ble
hevet f ra 1. j uli 1978 vil ver kenes mulighet
for pr isøkning være begrenset. Økn ingen av
elekt r isit et savgif t en vil føre til en r eduser t
egen-f inansier ing og t ilsvar ende et økt låne-
behov i elekt r isitet sfor syningen. Hovedst yret
vil t ilrå at det ved anvendelsen av de mi dler
som elekt r isitet savgif ten bringer inn , blir lagt
vekt på de fi nansier ingsproblemer som har
meldt seg i elekt r isitetsfor syningen generelt
og som sær lig økonomisk svake elektr isitet s-
verk står overfor . Tilbakeføri ng t il elekt r isi -
t et sfor syn ingen av midler over st at sbudsj ett et
gir mulighet for pr isut j amning . Likeledes
t rengs for t satt st erk finansiell støt t e til
elektrisit et sfor syningen i gri sgr endt e st røk i
år ene som kommer for a oppr ust e for delings-
net t ene der . Statsst ønad vil også vær e et hj el-
pemiddel i forbindelse med sammenslut ning av
mindre ioka le elekt ri sit etsver k t il mer rasj o-
nelle og bær ekraft ige enheter .

H ovedst yret peker på at a r beidsmi lj økost -
nader og skadeer stat ning ved ut bygging av
vannkr af t elekt r isit et er tat t med i den kost -
nadsvurder ing som nå foretas . Der som kr af t -
pr isen sett es h øyere enn kostnaden for ny og
mer kraft , vil forbruk et og forbruk svekst en
kunne bli lavere. F or vannkraf t ver k og led-
ninger som likevel skal bygges og som har
karak ter av engangsinn gr ep i nat uren , er de
naturmessige konsekvenser git t og ut byggings-
t idspunkt et derf or av under ordnet bet ydn ing .
N oen særavgift på elekt ri sit et p .g .a . milj ø-
virkninger finner Hovedst yr et derf or  ikke
grunnla g for så lenge den vider e ut bygging av
kraf t pr oduk sj onssystemet baser es på vann-
kraft.

Dokumentavgift ved overdragelse av eien-
dommer i forbindelse med sammens låi ng av
elekt ri si t etsver ker for a oppna mer rasjonelle
enheter kan repr esent ere bet ydelig ut gift er
og dermed være t il h inder for utvikl ing av en
r asj onell organisasjonsstrukt ur .
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8.5 PR ISER OG TARIFFER
8.5.1  Priser  og kostnad er .

P ri sen på elekt r isk kra ft må fastsett es ut
f ra overordnede mål. E n måte er a set te pr isen
slik a t elekt r is itet sforsyn ingen gj ennom sa lgs-
inntekter sett es i stand ti l a dekke kost nadene
for dr if t og vedlikehold og ha en r imelig gr ad
av egenfi nansier ing for den videre ut bygging
av elekt ri sitetsforsyn ingssyst emet . Dersom en
ønsker a t pri sen på elekt ri sk k raft ska l med-
vir ke til opt imal anvendelse av samfunnet s
r essur ser , må kra ft pr isen sett es lik samf unns-
økonomisk kostnad for fr emska ffelse av ny og
mer kraf t (g rensekost nadspr insippet ) . E n for-
ut set ning for a t kraftpr is tilsva rende gr ense-
kost naden skal føre t il en samfunnsøkonomisk
opt imal r essu rsbruk , er imidlert id a t også a lle
andre va r er og tj enester i vårt samfunn fr em-
bys til kost nadsr ikt ige pr iser .

Ved a t pri sen på elekt r isk kraft sett es lik
la ngt ids gr ensekost nad vil for brukerne bli
kj ent med de samfunnsøkonomiske kostnader
ved a f remskaffe ny og mer k ra ft fr a net tet .
F orbrukerne få r dermed g runnla g for foret a
invester inger med sikt e pa a redusere elekt r i-
s it etsforbruket som for siste investert e k rone
g ir den samme samfunnsøkonomiske avkast -
ning som den s is te krone invest er t i forsynings-
systemet . Det er imidler t id helt avgj ørende at
kalkulasj onsr ent en er r ikt ig ansat t fordi for-
syningssyst emet for elekt r is itet er så kapital-
intensivt a t rentebelastningen blir helt bestem-
mende for elek t r isitet skost naden .

Hovedsty ret konsta terer a t F inansdepa r te-
mentet ha r redusert anbefalt ka lkulasj ons-
r ent e fra 10 pst . til 7 pst ., med 5 pst . og 9 pst.
som a lternat iver for følsomhet sana lyser . Ho-
vedstyret kj enner ikke til a t det er undersøkt
om en ka lkulasj onsrente på 7 pst . virkelig g ir
de investeringer og dermed den økonomiske
vekst som en anbefalt kalkulasj onsrente nød-
vendigv is må være basert på . Med den betyd-
ning som ka lkulas jonsrentens st ørr else ha r
for dimensj oner ing av elekt r isist et sforsynings-
syst emets komponent er og kost nadsvurder ing
av ny og mer kra ft , vil Hovedsty ret anbefa le
at sat sen på  7  pst . søkes ver ifi ser t gj ennom
en slik undersøkelse. Det må også sik res a t
kalkula sj onsrenten baseres på den samme øko-
nomiske vekst rat e som den som legges til
grunn for a beregne forventet ut vikling i for -
bruket av elekt ri sk energi.

Hovedstyr et fi nner a t det er betydelig usik-
ker het når det gj elder fas tleggelsen av rea l-
kapit alens verdi anvendt for forskj ellig for-
mål i samf unnet og unders t reker at ber eg-
n ingsresulta t er som bygger på en så usikker
ta llst ør relse som ka lkulasj onsrenten ikke
al ene bør vær e avgj ørende ved fast sett else
av pri sen.

Hovedsty ret mi nner om at pr isen pa elekt ri -
sit et i st or grad fas tsettes av de lokal e elekt r i-
s itetsver ker . Sent ralt kan en i noen grad på-
virke pr issett ingen ved t ilr ådinger , men også
ved vilkå r i for bindelse med st øt t eordninger
og gj ennom pålegg av eller fri tak for avgifter .
Dessuten kan stat en påvir ke verkenes økonomi
og dermed pri sene gj ennom de finansier ings-
vilkår som tilbys gj ennom statsbankene.

8.5.2  Tarif fer.
Pr isen på elekt ri sk k raf t kommer t il ut -

t rykk i de ta r iffer som anvendes . Overfor hus-
holdninger er nå t a r iff H3 mest br ukt. F or
nær ingsvirksomhet innen a lminnelig for syning
er t ar iff T3 mest brukt . Hovedst yret anbefaler
i s tedet ta r iffene H4 h .h .v. T4 som er enk lere
a forst a . Disse inneholder et fast a r lig belop
og en pr is pr. kWh, dvs. ener gipr is . For a t
abonnentene ska l få g runnlag for samf unn s-
økonomisk opt ima l t ilpassing av elekt r isit et s-
forbruket , bør energileddet i H4 og T4 set t es
lik samf unnsøkonomisk kost nad ved a f rem-
skaffe ny og mer kraf t .

Av hensyn til nett ets kapasit et bør leveri ng
t il abonnenter med relat ivt høy maksimalbe-
las t ning fort sa tt avregnes et ter ta r iff H3
event uelt T3.

Med t ari ff H4 og et kost nadsr iktig energi-
ledd blir ener gileddet betydelig høyere enn
energileddet i de tari ffer som stort sett er i
b ruk i dag . Til gj engjeld blir elek t ri sitet sver -
kenes behov for inntekter gj ennom t a ri ffens
å r lige faste beløp t ilsva rende r eduser t .

E lek t ri sitet sforsyningens or ganisas joner har
r eager t mot a bruke lang tids grensekost nad
som pri sset tingssystem. De hevder a t det ri k-
t ige pr insipp for en pri ssetting må vær e at
el-ver kene gj ennom sine salgsinntekt er sett es
i stand t il a dekke dri f t og vedlikehold og i
t illegg få r en r imelig egenfi nansieri ng for  vi -
der e utbygging av hele el-fors yningssystemet .

Som det er r edegj or t for under kap. 6.5.2 er
langt ids gr ensekostnad kostnaden med a le-
vere ny og mer kraf t f ra net tet innen al-
minnelig for syning , i s ist e hal var 1978, 13- 14
ore / kWh. Dersom det økende kraf t forbruk i
80-a rene al t vesentl ig dekkes ved utbygging
av nye vannkraf t ver k og under forutset ning
av a t kostnadsut viklingen for disse ikke blir
anner ledes enn pri sut viklingen for va rer og
t j enester i sin a lminnelighet , vil langt ids gr en-
sekost naden innen alminnelig fors yning holde
seg omt rent konstant på dett e nivå i fas t e
1978-pri ser f ram til ca . 1990.

F or a kunne dekke dr if t og vedlikehold og
samt idig ha en ti lf r edsst illende egenfinansie-
r ing , ville el-ver kene pr . 31. desember 1978 i
gj ennomsnit t for landet må t te ha ca . 13- 14
ore pr. kWh ved sal g til a lminnelig forsyning.
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Også dett e k rav vil derf or være dekket i 80-
å r ene dersom kraf t pri sen til a lminnelige for -
syning ligger pa 13- 14 or e pr . kWh i fast e
1978-pri ser.

Som det fr emgår av kap. 7.5.2 var lands-
gj ennomsnit tlig pri s ved salg t il husholdnin-
ger i 2. halvå r 1978 ca . 15,5 or e pr. kWh , in-
klusiv merver di- og elekt ri sit etsavgif t . Ut en
merverdiavgift va r gjennomsnitt spri sen ca .
13,5 or e pr. kWh . H vis derfor den elek t ri si -
t etsavgif t pa 2 ore pr . kWh som ble innført
1. j uli 1978, oppheves og pri sst rukt ur en just e-
r es som nevnt ovenfor , vil begge de nevnt e
pr isset tings pri nsipper være t ilfredsstilt i dag .
Dett e vil fortsatt vær e tilfellet i 80-ar ene hvis
st r ømpri sene j ust eres i t akt med ut viklingen
i pengeverdien .

Hoveds t yr et vil u t f ra det t e anbefale at
elekt r isit et savgif t en til a lminnelig fors yning
i sin nåvær ende form avvikles og a t elek t r isi-
t et sver kene baser er sitt salg av kraf t til a l-
minnelig forsyning på tari ff H 4 med kostnads-
r iktig ener gi ledd slik at k raf tpr is t il a lminne-
lig forsyning blir ca . 14 øre pr . kWh i fast e
1978-pri ser i gj ennomsnit t for landet . E n gj en-
nomsnit tlig husholdningsabonnent som ikke
for andrer sitt forbruk , vi l derf or f å omt r ent
de samme u tgif t er t il elekt r isitet som tidli-
ger e.

E t u tvalg neds a tt av NE VF har anbefalt a
bruke ens pri ssa ts over hele landet for ener -
giut tak , men med en å r savgif t pr . abonnent
som vil kunne va ri er e f ra elekt ri sit et sver k t il
elekt ri sitet sver k . Hovedsty ret mener at innfo-
ri ng av tar iff H 4 bygget ett er disse r et nings-
linj er vil være for delakt ig , men ut viklingen
bør følges nøye for a se om denne t ar ifform
skulle ha utilsikt ede og ugunsti ge virkninger ,
bl. a . om den r eduser er int er essen for blan-
dingsfy ring som kan vær e heldig i visse sam-
menhenger .

Lik elekt ri sit etspr is for forbrukere over hele
landet har vært angitt som et mal. H ovedst y-
r et vil minne om at kostnaden ved a f r em-
skaffe elekt r isit et er forskjellig fr a sted til
st ed . Samme el-pri s over alt er derf or i st ri d
med kravet om ri k t ig r essursbruk . F ullstendig
pri sut jevning ved pålegg eller avgif t er vi lle
kunne fr ata visse deler av el-for syningen in-
citament et t il rasj onell dr if t . Hovedst yr et min-
ner om a t el-pri sene vari er er betydelig mer
mellom dist ri busj onsverkene innenfor de en-
kelt e fylker enn gj ennomsnit tspri sen mellom
fylkene. H oveds ty r et går derf or primært inn
for en pri sut j evning inn enfor fylkene. Dett e
vi lle oppnås som et r esulta t av omor ganiseri ng
i ret ning av dist ribusj onsenhet er på omt r ent
fylkesomfatt ende st ørr else.

Ut j evning av el-pri sen innenf or fylkene og
over landet kunne også skj e på andr e må t er ,

men man er redd for ordninger som bidrar til
beholde uhensiktsmessige or ganisasjons mes-

sige for hold . E n differensiert elekt ri sit etsav-
gif t kan komme på tale. E n ordning basert på
det t e pri nsipp burde u t formes slik a t dist ri -
busj onsver ker som har ener gipris lik kost nad
forbundet med a dekke t illeggsfor bruk hos
eksist er ende og nye abonnent er , slipper av-
gif t . F or dist ri busj onsver ker med laver e ener -
gi spr is set t es avgi ften høyere dest o lavere
ener gipri s det enkelt e ver k ha r .

F or ver k som ha r behov for høyer e gj en-
nomsnitt spri s enn gr ensekostnaden for t il-
leggsforbruk , bør det overs kytende tas inn
gjennom ta ri ff ens faste årsbeløp. Denne mer -
pri sen kan event uelt nedsubsidier es , dog  ikke
i slik ut st r ekning a t elekt ri sitet sver kene fr a-
tas insit amentet t il økonomisk dri f t .

E t terspørselen et ter elekt ri sitet til fr it ids-
boliger er st igende. E nergiutt ak i slike hus
blir gj erne svær t lite for di brukst iden er kort .
Det gir dår lig økonomisk grunnlag f or forsy-
n ing . Hovedstyr et vil anbefale at f ri t idshus
blir anset t som egen forbruksgruppe, men at
t ar iff H 4 anvendes også her . E nergipri sen må
da bli den samme som for fas tboende hushold-
ninger , men t a ri ffens faste å r sbeløp og abon-
nent ens t ilskudd til ledningsfremføri ngen fast -
sett es slik a t alle el-ver ket s kostnader for
denne abonnent gruppe dekkes .

F or å fr emme interessen for ener giøkonomi-
ser ing i for syningssyst emet bør engrospri sene
tilpasses engr os grensekostnad så langt dett e
er for enlig med dis t ri busjonsverkenes okono-
mi. Dett e bør for øvrig ses i sammenheng med
elek t r isitetsfors yningens or gani sa sj on , kfr .
kap . 8.10.

Den kra f t int ensive indust ri bor f a hoved-
t yngden av sin kr af t pri ssatt ut f ra en indu-
st ri polit isk vur deri ng. F or ti lleggskraf t bør
imidler tid pri sen baser es på kostnaden ved a
fr emskaffe denne. Det underst r ekes her a t
usikkerhet knytt et til kalkulasjonsr ent en har
st or betydning for kostnaden .

Hovedstyr et s bet raktninger om bruk av
langt ids gr ensekost nad ved fast sett ing av pri s
på elekt r isk ener gi til alminnelig for syning
gjelder så lenge ny og mer kr af t bestå r av
vannkr af t . Hvis ny og mer kr af t i fr emt iden
blir dominert av varmekraft , ma pri ssporsma-
let vur deres pa ny tt .

8.6 FI NANSIERING AV ELE KTRISITE TS-
UTBYGGINGEN

Bort set t f ra Stat skraftver kene er egenf inan-
sieri ngsandelen (inkl. lan i for sikri ngsselska-
per , lokale banker m . v.) av de a r lige inve-
st er inger i nor sk elekt ri sit et sfor syning for
t iden ca . 30 pst.
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Den ligger bet ydelig høyere i for delings-
syst emet og laver e i produks j onssystemet . E n
na tu r lig pri sut vikling ha r gj ennom mange år
vært hindret av s tadig gj entatt prisstopp på
elekt ri sk energi. Dett e har vært medvir kende
til en relat iv lav egenfinansier ingsevne. P ri s-
st oppen ha r ført til a t lånebehovet hos elek-
t ri sit etsver kene og kraf tselskapene har s te-
get . Økende lånebehov har ført ti l økende ka-
pitalutgifter og dermed r edusert selvfinan-
sieri ngsevne.

Medvir kende t il då r lig selvf inansieri ngs-
evne er også de st or e kapit alut gift er som elek-
t ri sit et sver kene og kr af t selskapene er påfør t
for di de t idlig ble henvist t il det ut enlandske
lånemar ked. Disse lån ha r nok r ela t ivt r imelig
r entebelas t ning, men samtidig r elat ivt kor t e
nedbetalingst ider (12- 15 år ) i for hold t il
norske lån og i forh old til pr osj ekt enes okono-
mi ske levet id. I t illegg kommer den r isiko som
er forbundet med ut viklingen i valut akurs ene.

Hovedstyr et viser t il manglende ha rmoni
mellom de innt ekter og u tgif t er som oppstår
ved u tbygging av nye kra ftver ker når disse
finansier es på denne måt en . Dett e kan før e ti l
a t samf unnsøkonomisk gunstige prosj ekter
ikke blir for eslått og ri kt ig innpas set i for hold
til andr e prosj ek ter .

Det bør derf or legges opp til en mer fl eksi-
bel avdragsor dning enn gj eldende bestemmel-
ser gir adgang t il , slik at økonomisk svake
ver k får anledning ti l a t a opp lån med for -
lenget løpet id og for t ri nnsvis som annuit et s-
lan.

8.7 FLEKSIBEL TILPASSING MELLOM
TILGANG OG FORBRUK

Vannkr af tsystemet ha r overs kudd av kr af t
i va nnri ke peri oder . Kr af t forbruket varierer
med konjunkt ur ene og- med t emper atu ren .
Kraftmangel kan oppstå ved for lavt u tbyg-
gingst empo. Omvendt kan det bli kr af t over-
skudd ved for høyt utbyggingspr ogram. Hoved-
st yr et vil oppfor dre kraftforsyn ingen ti l a
fort sett e a r beidet med a ut vikle fl eksibilitet i
ener gifor bruksssyst emet . I en t ot a løkonomisk
vurderi ng må dr ift søkonomisk gevinst ved
st ør r e fleksibilitet veies mot de økt e kapita l-
kostnader som følger av para llelt forbruksut -
st yr . H ovedst yret mener at det t il enhver t id
eksisterende forbruks- og forsyningssyst em
si kr es best mulig utnyt t else ved a t fl est mulig
av forbrukerne direkte eller indirekt e deltar i
ma r kedet for ti lfeldig kraft .

8.8 ENE RGIØKONOMISERING
Hovedst yret legger vek t på a t ener gispar e-

t iltak skal vær e samfunnsøkonomi sk r egninga-

sva r ende. P ri ns ippet om okonomisk li kever dig-
het mellom tiltak for å øke leveri ngsevnen i
kraf t forsyningen og tiltak for å mi nske for -
bruket hos forbruker innebær er ett er Hoved-
st yr ets mening, den best e ga ran t i for energ i-
økonomiser ing . Den best e måt en å f å gj en-
nomført dett e prinsipp på er a la pri sene gjen-
speile kost naden. I ti llegg må t ari ffens form
vær e hensiktsmessig i den fors t and at den
oppfordr er til økonomiseri ng med energien .

Tiltak som fører t il r eduksj on i for bruk av
en energibær er er ikke nødvendigvis ver ken
ener gisparing eller ener giøkonomi ser ing for
samfunnet hvis det før er til omlegging til an-
nen ener gibær er . E ner giøkonomisering må
gj ennomf or es fors t og fr emst av og hos den
enkelte forbruker . Men det er også en vikt ig
oppgave i den offentlige sekt or . Va rmepum-
per , solfanger e, biogassanlegg o. l. bør søkes
vider eu tviklet og gi tt en ut førelse som inne-
bær er a t forbr ukerne ser seg t j ent med å u t -
ny t te dem. Hovedsty ret vi l oppfor dr e elek-
t ri sit et sfors yningen t il a s tot t e slike t iltak
gj ennom de vilkår som gis for tilknytning t il
og samspill med elekt ri sitet sforsyningssyst e-
met .

F or å få gjennomført ener giøkonomiser ende
tilt ak hos forbrukerne må sannsynligvis fi -
nansieri ng av visse insta llasjoner sikres gj en-
nom spesielle låne- og bidragsordninger . Ho-
veds t yr et vil rå til a t en her pr øver seg f ram
for a f inne fr am t il or dninger som gir t ilsik-
t et effekt .

8.9 RASJ ONERING
Tv angsmessig styr ing og begr ensing av

ener giforbruket kommer under begr epet r a-
sj oneri ng . Gj eldende lov om r as joneri ng av
elekt r isk energi gir mulighet for a r eguler e
en sit uasj on med kraf tunder skudd ba r e under
ekst r aor dinær e for hold. Kr af t mangel som
skyldes mangel på fr emme av pr osjekt er eller
manglende beslut ninger hos konsesjonsgiven-
de myndighet er kan et t er Hovedst yr ets me-
ning ikke gi grunnlag for a bruke rasjone-
ri ngsloven t il a bal ansere tilgang og ett er -
spørsel.

Skjult rasjoneri ng vil for ekomme nar elek-
t ri sit et sleverandør ene kjenner seg usikr e på
om fr emtidig kraf tt ilgang vil bli tilst r ekkelig
og av den grunn nekt er a pata seg leveri ngs-
forplikt elser i samsva r med kundenes ønsker .
E ksempler på dett e kan vaere a nekte u tvi-
delse eller nyt egn ing av husholdningsabonne-
ment er som ogsa omfat t er elekt ri sk oppvar -
ming . Slik atfer d før er ti l diskri mineri ng mel-
lom abonnent er og er i st ri d med ml set t in-
gen for elekt ri sit etsforsyningen . Hovedstyr et
vi l st er kt f raråde at kraf tt ilgangen blir tilret -
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t elagt med så snau mar gin at r esultat et blir
skjult rasj oneri ng . Hovedst yr et mener a t elek-
t ri sitet sver kene må kunne gi abonnent ene r åd
om installa sjon av fleksible oppva rmingssyst e-
mer .

Det arbeides med spørsmålet om hvor dan
kraf tforsyningen skal handle i en situa sj on
med kraf t mangel. H ovedsty ret skal komme
t ilbake t il det te spørsmål i en egen sak .

8 .10 ORDNING A V ENERGIFORSYNINGEN
Hovedst yret vil under st r eke bet ydn ingen av

a ha et k raf t overf ør ingsnett avpasset ett er be-
hovene, og som gir tilfr edsst illende for synings-
sikker het . Overf øri ngsevn en pa ut vekslings-
forbindelsene mellom landsdelene må også
være avpasset i forhold ti l produksj onsevnen
i de net t som knyt t es sammen. Slike ut veks-
lingsfor bindelser muliggj ør bedre ut nyt t else
av kr af t stasj onene. Dett e kan likest illes med
kr aft innvinning ved økt ut bygging av k raft -
pr oduk sj onsanlegg .

De eksist erende forbindelser med Sver ige og
Danmar k gir mulighet for import av r ela t ivt
st or e mengder va rmekraf t i t ørr å r . Avhengig
av pr isu t viklingen på ener gi samt mengde og
t ype av varmekr af t og kr af t ba la nsen i vår e
naboland vil en økn ing av ut vekslingskapasi-
t et en pa forbindelsene t il Sveri ge og Danmar k
kunne bli økonomi sk a t t rakt ive elementer i en
samlet plan for videre ut bygging av kraf t for-
syningssyst emet i N orge. Spesielt kan det bli
r egningssvarende a fors t er ke Skager r akforbin-
delsen en gang i løpet av 1980-arene. Hoved-
styr et mener at både kostnader og økonomisk
ver di av et slikt prosj ekt må avkla res nær -
mer e før bygging event uelt blir beslutt et .

F or t iden ser det ut til a t gr unnla st va rme-
kraftverk før eller senere må bygges i N orge,
sær lig fordi det kan bli problemer med å få
balanse mellom forbruksutvikling og kr af tt il-
gang i omr åder hvor det er lite eller ikke mer
vannk raft a bygge ut . Hovedst yret anbefaler
derfor at innpassing av kj ente former for
va rmekraft forber edes. Av hensyn t il hand-
lingsberedskapen bør konsesj onsbehandling av
et varmekraftverk i Østl andsomr ådet set t es i
gang sna rest mulig ett er at Stort inget ha r be-
handlet energimeldingen . E vent uell beslut ning
om bygging vil bli tat t sener e. Også for di
varmekr af t kost naden bestemmer mengden av
økonomisk nyt t bar vannkraf t i Nor ge er det
st er kt ønskelig med en konsesj onsmessig av-
klar ing av den t ype varmekraft som kan t en-
kes t att i bruk i N or ge.

Kraft forsynings syst emet , som er fysisk
sammenbundet over landet , må be t r ak t es som
en samf unnsmessig bedri ft som kr ever omf at -
t ende samarbe id mellom de enkelt e kraf t for-
syn ingsenh et er og med samfunnet for  øvrig .

Det t e krav er ett er Hovedst yret s men ing ikke
bra nok tilfr edsst ilt sl ik elekt ri si tet sforsynin-
gen er or dnet i dag. N år det gj elder organisa -
sj on av nor sk elekt ri sit et sfor syn ing henvises
til Hovedst yret s t idligere behandling av det t e
spør smål. Hovedst y ret vil i sammenh eng med
foreliggende innst illing bare bemer ke a t kr af t -
forsyningen må organiseres slik a t det eksist e-
r ende og fr emt idige for syningssyst em blir ut -
nyt t et så effekt ivt som mulig , idet det søkes
en r imelig ba la nse mellom sent r aliser t og de-
sent ra lisert engasj ement .

Lever anse av stat sk raf t søkes nå kana liser t
til fylkesomf att ende enhet er , dvs. k raf t selska-
per eller selskaper som omfatt er hele fylker
eller stør re deler av fylker . De loka le elekt ri -
sit et sver k anmelder sit t behov gj ennom disse
selskapene. I forbindelse med t ilr ett elegging
og vider eutvikling av samarbeidet innen kr a ft -
pr oduksj on og kr af tt ilgang mener H oved-
st yret at de samme fylkesomf a t t ende enheter
bør over la t es ansva ret for k raft oppdekkingen
og sørge for en r asj onell organiser ing av pro-
duksj onssamar beidet , engrosfor syningen og
dist r ibusj onen av elekt r isk energi innen fyl-
kene. Disse spørsmål bør br inges til kla r het
snar est mulig .

8.11 LOKAL OG SEN TRAL ENERGI-
PLANLE GGING

Rasj onell br uk av ener gi krever at ener gi-
r essur ser og energibruk sees i sammenheng.
E lekt r isit et ssyst emet må bet rakt es som basis
energisystem i Nor ge. Den samfunnsmessige
bet ydning av dett e syst em øker . Det a rbeides
med spør smålet om kommunenes og fylkes-
kommunenes engasj ement i energiplanlegg in-
gen som ledd i den lokale samfunnsplanleg-
ging . NVE ha r t at t init iat iv t il samarbeid med
elekt r isit et sforsyn ingens planleggingsinstanser
i fylkene for en bedre koor diner ing av planer
som angår kr aft for syning og k raft forbruk.
Det t e opplegg kan ut vides til å gj elde ener gi
generelt .

P å lokalt hold kan det bli t a le om å oppr ett e
energiver k for omset ning av energi i form av
både elekt r isit et og f . eks . fj ernvarme gj en-
nom egne fordelingssystemer .

Hovedst yret  vil  peke på den omf att ende
kompet anse og innsikt som elekt r is it et sfor-
syningens or ganisa sj oner ut over landet har ,
ikke ba r e når det gj elder k raftfor bruk og
kraft for syn ing, men også ener giforbruk gene-
r elt . Det vi l være nødvendig og ri kti g a bygge
på elekt r isitet sforsyningens kompet anse ved
organiseri ng av lokal ener giplan legg ing og
lokale ener giver k bl. a . for a sikr e de mest
økonomiske t ot alløsninger ved event uell ut -
bygging av fler e for delingssyst emer for energi .
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Spesielt må det sikres at gj enn oms nitt skost -
naden for ener gi levert over et nyt t energi -
for syningssyst em blir vu rdert mot mer kost -
naden ved yt ter ligere energ ileveran ser over
det allerede eksisterende elek t ri sit etsforsy-
ningssyst em.

Ar beid med energiplanlegging i komm uner
og fylkeskommuner kr ever et koordinerende
sentra lt organ i likhet med hva E lekt r isit et s-
direkt ora t et er pa elekt ri si tet ssekt oren . Ut vi-
det plan legging og koordiner ing på energifeltet
bør så la ngt råd er , bygge på best ående energ i-
organ så vel loka lt som sent r alt .

Hovedst yret antar at NVE 's a rbeidsområde
kan ut vides t il a omfat t e ener gi saker generelt
dersom en slik løsning blir fun net h ensikt s-
messig . I så fall må bemanningen ved E lekt r i-
sit et sdirektoratet styr kes.

8.12 FORBRUKSUTVIKLING
Det tot ale forbruk av energi pr . innbygger

i Norge ligger omt rent på samme nivå som
i andr e indust ri land . F orbruket av lagerr es-
surser som olj e, kull og gass er spesielt lavt .
Til gj engj eld er forbruket av elekt ri sit et fr a
vannkraf t spesielt høy t. Dett e gir vå rt land
store økonomiske og r essu rsmessige for deler .

Det kny t t er seg usikker het t il hvor dan ener -
giforbruket vil u tvikle seg . Kraf t forbruket av-
henger ster kt av utviklingen gener elt i vårt
samfunn . Hovedstyr et vil under st r eke a t
k raf t for bruket ba re i lit en grad kan styres
og a t k raf tfor syningen selv ikke kan påvir ke
u tviklingen nevneverdig . Det er forbrukerne
slik de samlet oppt r er , som er avgj ør ende.
E ner giprognoser må derf or ikke oppfatt es som
progr am for hvor dan forbruksu tviklingen bør
bli , men som et fors øk pa a forutsi forbruks-
utviklingen ut fr a forut set ninger om u tviklin-
gen gener elt i vår t samfunn . H ovedstyr et vil
unders t r eke at pr ognoser på kraf t sekt or en må
vær e langsikt ige fordi det tar mange ar a for -
ber ede ny kraf ttilgang. Usikker het en i prog-
noseresulta tet blir dermed desto størr e. Kon-
sekvensene av a legge en for høy prognose til
grunn for plan legging og forber edelse av ny
kraf tt ilgang er ube tydelige i forhold t il kon-
sekvensene av a ga ut f ra en for lav prog-
nose.

Selve utbyggingsfas en er kor ter e. Det gir
mulighet for a r evur der e t ak t en i selve u t -
byggingen i lys av mer kort sikt ige og mer
sikre prognoser hver gang det fr emmes for -
slag om a s tar t e en st ør re ubygging .

NVE ha r gj ennom fylkene innh ent et prog-
noser u tar beidet av de elekt ri sitet sver k som er
ansvar lig for ti lf redsst illende forsyningsfor -
hold i sine områder . Summen av disse prog-
noser viser for landet høyer e tall enn det
NVE foreslå r .

NVE ut a rbeider ikke pr ognoser for elekt ri-
sitetsforbr uket innen de enkelte fylker eller
lokale elekt ri sitet sver kers forsyningsområder .
De pr ognoser som u ta rbeides loka lt , skal gi
grunnlag for a sikre kraf t t ilgangen i vedkom-
mende område. Både formål, forutsetning og
met odikk for pr ognoser som u ta rbeides lokalt ,
skiller seg f ra det som anvendes for  N VE 's
landsprognose. Sær lig vil ulike oppfatninger
om hvilke forut setninger om økonomisk vekst
og energipri ser som skal nyt t es under progno-
searbeidet , få betydning for bedømmelsen av
behovet for kraft t ilgang . Dett e gj ør a t en ikke
u ten vider e kan sammenligne NVE 's lands-
pr ognose med de pr ognoser som u ta rbeides lo-
ka lt . NVE 's landspr ognose kan ba re få veile-
dende kara kter ved bedømmelsen av hvor dan
kraf tt ilgangen ska l tilpa sses i de fors kj ellige
for syningsområder .

H ovedstyret vil ti lr å at en soker a sam-
ordne bruk av den infor masjon som er ti l-
gj engelig sent r alt for prognoseformål, slik a t
den kan ny tt es både av sen t rale og lokale or -
ganer . Det vil vær e nødvendig å ta for seg
hele energisekt oren under pr ognosea rbeidet .

De or ganer og enhet er som st år ansva r lig
for energiforsyningen og for a planlegge og
beslut t e energitilgangen , bør også vær e an-
svar lige for utarbeidelsen av prognoser for
forbruksut viklingen .

Det synes å vær e et utbr edt ønske om fort -
sa t t økonomi sk vekst i vå r t land . De polit iske
mål gå r også ut på full sysselset ting, a oke
produksjonen og bedr e betalingsbalansen med
utl andet . Tilst rekkelig tilgang på elek t r isk
kraf t er en forut set ning for a oppna dett e. I
denne situasj on mener Hovedsty r et at man
ikke må s telle seg slik a t det på g runn av
kr af tmangel eller særlig høye pri ser og avgif-
t er på elekt ri sk kr aft blir lagt hindringer i
veien for a na de over ordnede samfunnspoli-
t iske mål.

H ovedst yr et ser på de ber egningsr esulta ter
vedr ør ende elekt ri sit et sforbruket som det er
gjort rede for i kap. 4 og 5 som hj elpemidler
for a kunne fastl egge et program for u tbyg-
gingen av elekt ri sit et sfors yningen . E n vikt ig
side ved et slikt pr ogram er a t det må søkes
ti lpasset de la ngsikt ige r et ningslinj er for
landets økonomiske og velfer dsmessige u tvik-
lino som Re ieri nr o Stort ing onsker r eali-
sert . Slike r etningslinj er er til vanlig blitt of -
fent liggj or t i St . meld. om Langt idsprogr am-
met hvert 4. ar . I St . meld . nr . 76 ti llegg til
Langt idspr ogrammet 1978- 81 het er det i pkt .
5, s. 13 bl. a . : «Denne meldingen er ikke et
r evidert langt idsprogram i den for stand at
den endr er de hovedmål og de r et ningslinj er
som er t rukket opp i Langti dsprogrammet .
Meldingen vil danne grunnlaget for Regj eri n-
gens konkr et e økonomiske politikk de  nær-
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mest e par å ra . . .» Men ti lleggsmeldingen u t-
t rykker a t vi må regne med bet ydelig lavere
økonomisk veks t enn hva langt ids program-
met la opp t il.

H oveds tyret viser ti l a t de forutsetninger
for økonomisk vekst som er anbefalt av det
inter depa rt ementa le pr ogn oseut val g , og som er
nyt t et i pr ogn oseberegn ingene, ligger klar t la -
ver e enn de som ble nyt tet for beregningene
knyt t et til langt ids programmets forutsetnin-
ger . I den usikr e sit uasjon som for eligger sav-
ner Hovedstyret vedta tt e r et ningslinj er for
økonomisk u tvikling . Det ser ikke som sin
oppgave a u tforme slike r et ningslinj er , men
finner i den for eliggende situas jon a ma t t e
legge ti l grunn for nye prognoseberegn inger :
en økonomisk vekst ett er pr ognoseut va lget s
høye alternat iv, en el-pri s som følger utvik-
lingen av langt ids grensekostnad ved 7 pst .
kalkulasjonsr ente og en økning av olj epri sen
ett er et midler e forl øp .

Inntil videre finner H ovedsty r et a ma t t e  rå
t il a t kr af t tilgangen i kommende å r ti lr ett e-
legges slik :

1985 1990 1995

Alm . kraftforsyn ing
(TWh/'ar ) . . . . . . . . 66 76 86

Kraf ti nt ensiv indus t ri
('TWh/'ar ) . .. . . .. . 34 34 34

Sum (TWh/'ar ) . . . . . . 100 110 120

F or kraf t int ensiv indust ri har H ovedsty ret
beny tt et det programt all p 34 TWh for 1985
som er fastl agt av Regj eri ng og Storting, også
for de senere stadier .

E n få r derved følgende fastkraftbalanse for
tiden f ram til 1995 :

1985 1990 1995

Nødvendig fastkraft t ilg .
('TWh/ Ar ) .. . . . .. . 100 110 120

Sikret fastkraftt ilg .
pr . 1. 1. -79 (TWh/ år ) 91 93 93
Bal anse (TWHar ) . . . - 9 - 17 -- 27

8.13  UTBYGGINGSPROGAM FRAM TIL
1995

H oveds t yret anbefaler at den vider e u tbyg-
ging av elekt ri sit et sforsyn ingssystemet skjer
på en måt e som gir minst mulig samfunns-
økonomiske kost nader . F or kraf t pr oduksj ons-
syst emet innebærer dett e a t k raf tver kspro-
sjekt ene så langt råd er , blir bygget ut i en

r ekkefølge hvor de billigst e pr osj ek tene tas
først.

Hovedstyr et peker på den lange forber edel-
sestiden som er nødvendig for a sik r e kraft -
ti lgangen . Av den grunn må en planlegge og
gjør e for ber edelser ut f ra en ant att forbruks-
utvikling som ikke ligger for lavt . H ovedsty -
r et mener a t hvis de forutset ninger som er
lagt t il grunn slå r til og at leveransen til
kraf t int ensiv indust ri begr ens es til 34 TWH/
å r , skulle det vær e fors va r lig a kla rl egge pr o-
sj ekter med sik te pa a dekke den forbruksu t -
vikling som er vist i kap. 8.12.

NVE ha r sk issert fors kjellige ma t er a dek-
ke en slik for br uksutvikling på . Hovedsty ret
forutsett er a t det med ut gangspunkt i det t e
mat er iale blir avkla rt hvilken linj e som skal
følges nå r det gj elder landet s fr emt idige kraft -
dekning . Hovedsty ret for sin del mener at en
bør sa t se på fornyba r e ener gikilder så langt
r åd er , og det innebær er vider e u tbygging av
vannkraft . Nå r det gjelder tilskudd av va rme-
kr af t for tørr å rssik ri ng, bør en velge den som
er mest økonomisk blant dem som kan komme
på ta le herunder også ut videlse av ut veks-
lingskapasit eten mellom Nor ge og u tlandet .
Hovedsty ret vil komme t ilbake ti l dett e i egen
sak .

E t t er hvert som forbruket mått e øke u t -
over det vannkr af tsyst emet kla rer a dekke
sammen med t ør r år st ilskudd fr a va rmekraf t ,
vil det bli nødvendig med mer å rvisst t ilskudd
av kr aft fr a andre energikilder .

Hovedstyr et t ør ikke i dag forutsett e be-
t ydelig t ilskudd fr a andre fornybar e ener gi-
ki lder enn vannkraf t u tover mot å r hundr e-
skif tet .

P roduksjonsevnen for fas tk raft i det nors-
ke syst emet suppler t med impor tr et ti ghet er
er i dag (1979) ca . 80 TWh/ å r . Med det klar -
lagte utbyggingsprogr am kommer det t e tall
opp i ca . 93 TWh/år . Det skj er førs t omk ri ng
1988, mens et t ilsva r ende forbruksnivå ven-
t es a innt r e på et t idliger e t idspunk t .

Hovedst yr et vi l påpeke betydningen av f
en gr advis over gang f ra vannkraf t - t il va rme-
kraf tu tbygging . Videre planl egging av kj erne-
kraf t må uts tå ti l klars ignal for dett e even-
t uelt gis av St or t inget .

Hovedstyr et anbefaler at en fortsatt ser på
muligheten for på en økonomi sk forsva r lig
mat e a ut nyt te gassfunn til k raf t pr oduksj on .
F orut set ningen må være at ga ssen verdsett es
til den pri s en kan oppnå for den på andr e
mar keder .

Når det gjelder vedtak om a set t e i gang
ut bygging , vil Hovedst yr et under st r eke a t ved
et fortsatt st igende forbruk vil de økonomiske
konsekvenser av å få et pr osj ekt i dr ift for
ti dlig vær e små i forhold ti l en for sen idr ifts-
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sett else. Midler tidige og t ilfeldige overskudd
kan eksport eres til pri ser som gir landet be-
t ydelige inn tekter .

Hovedstyret vil t ilrå et utbyggingsprogram
som gir et produksj onssyst em med 100 TWh
fas tkraftpotensial i 1985, 110 TWh i 1990 og
120 TWH i 1995, dvs. en gj ennomsnit tlig øk-
ning i produksjonsevnen på 2 TWh pr . år .
A antyde en dekning lenger frem har lit en
verdi , fordi tall så langt frem i t iden er svær t
usikre. Økning til kraft int ensiv indust ri ut -
over det kvantum det er regnet med i 8.12 må
komme i t illegg.

Hovedst yr et rår t il at det fastl egges et ut -
byggingsprogram basert på vannkraft supp-
lert med økonomisk opt ima lt t ørr årst ilskudd
og int roduksjon av varmekr af t frem til 1990.
Utbyggingsprogrammet kan just eres under-
veis i samsvar med forbruksutviklingen. Ho-
vedstyr et mener at en i dag må ta sikt e på
følgende program:

1985 1990 1995

Sikret fast kraft fra
rent vannkraf tsyst em .
Gevinst ved bedre sam-
kjør ing .
Fast kraft okning ved
tørrår stilskudd .
Nye vannkraftverk . .
Indust ri elle
varmekraf tverk .
Kullkraf tverk .
Nye, fornybare
energikilder .

87

4
6

1

89

1

5
11

1
3

89

1

6
17

1
5

1
Sum (TW h/'ar ) 98 110 120

Hovedstyr et rår således til at det fas tl egges
et utbyggingsprogr am basert på vannkr aft
supplert med økonomisk opt imal t t ørr årst il-
skudd frem til 1990. Utbyggingsprogrammet
kan just eres underveis i samsvar med for -
bruksutviklingen. For 1985-stadiet sy nes det
nå vanskelig a oppna helt t ilfredsst illende dek-
ning.

Dett e er et ambisiøst vannkraftprogram,
som krever akt iv medvirkning fra myndighe-
t enes side for a kunne gjennomf øres. Det vil
kreve en mer fleksibel avdragsordning med
anledning t il forl enget løpet id og annuit et slån
for økonomisk svake verk , spesielle virkemid-
ler for a fa fram småkraftverk og opprus ting
av eldre verk, og det vil kr eve rask klar gj o-
r ing og konsesjonsbehandling av nye prosj ek-
t er .

Hovedstyret under st reker a t ethvert vann-

kraf tprosj ekt som unntas fra utbygging må
erst att es med et t ilsvarende tilskudd av varme-
kraft.

8.14  KJØP AV VARMEKRAFT  I  TORRAR
OG I KALDE VINTRE

Innkjøp av kraft fra naboland foregår til
pr iser som er knyt t et til drif t savhengig kost-
nad i de varmekraftverker som må drives for
a levere denne kraft en: Ved stor import , som
er nødvendig i nedbørsfat t ige år , blir det ta le
om store beløp i de relat ivt kor t e per ioder
import finner sted. F ra 1979 er net toover-
skuddet ved eksport av t ilfeldig kraft fore-
slått delt mellom Stat en og andre kraf tpro-
dusenter som er medlemmer av Samkjør ingen.
Midler fr a omsetningen av t ilfeldig kraft er
t enkt avsatt t il fond for a sikre kr af tselska-
pene midler til kraftkjøp når t ilsigene svikter .
F ondene forut sett es plassert i bank på spe-
sielle kont rakter som gir kraftselskapene låne-
ret t i t ør rår . Hovedstyret vil tilr å a t også
elekt r isit et sverkene prover a set t e av midler
til t ilsvarende fond for innkjøp av nødvendig
t illeggskraft i ekst ra kalde vint re. Hoved-
styret vil peke på at tilgangsprogr ammet ,
som omfatter import av varmekraft i t ør rår ,
forut set t er at elekt ri sit et sforsyn ingen dispo-
nerer t ilst rekkelige midler til kjøp av impor-
t ert kraft når det mått e oppstå behov.

8.15  OMFANG AV PLANLE GGING OG
FORBEREDELSER

Usikkerhet knyt t er seg ikke bare til for-
bruksutviklingen , men i like høy gr ad t il måten
og mulighet ene for a ordne kraftt ilgangen både
lokalt og i landssammenheng. Hovedstyret vil
derf or presisere nødvendighet en av t il enhver
t id a planlegge og så langt råd er klar legge
et tilst rekkelig antall prosj ekter . Beslutning
om igangset ting av utbygging av de enkelte
prosj ekter må t as ett er hvert som innpassing
i t id og omf ang gjør det nødvendig. Vi må ikke
komme i den st illing a t fornuft ige beslutninger
ikke kan t as på grunn av mangel på klar lagte
prosj ekter .

P lanleggingsmessig avklaring av prosj ekter
må foregå så vel hos de enkelte forsyningsen-
het er i landet som ved NVE, og det må om-
fatt e vannkraft der det er mulig og varme-
kraf t hvor det er vanskelig a klare kraf tdek-
ningen gjennom yt t er ligere vannkraf t t ilgang.
Således finner Hovedstyr et det helt nødvendig
å få ferdigbehandlet planene for innpass ing av
stør re varmekraftenhet er i syst emet . Konse-
sjonsbehandling av kullkraftverk bør derfor
st art e u middelbart. E ventuell beslutning om
bygging og t id for idriftsett else av slike verk ·
kan utst a.
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8.16  BEREDSKAP
E thvert ener gi for synin gssyst em er mer eller

mindr e pålitelig . E lekt ri sit et sfor syn ingen har
en tilfr edsst illende sikkerhet under norma le
forhold, sær lig når den er basert på van nk raf t ,
men vi vet a t syst emet kan svikt e. Det samme
gj elder t ilgang på olj e, kul l et c., men disse
energibær ere kan let tere lagres h os for bruker
og sett er derved for brukeren i stand t il a klar e
seg kort ere eller lengere t id ut en t ilfør sel
utenf ra . Beredskapen på energisekt oren er
h it til ofret for lit en oppmer ksomh et . Hoved-
st yr et mener det te er et så vikt ig spør små l at
det bør gj øres til gj enstand for spesiell ut -
r edning. Det vil berøre så vel valg av energi -
bær ere og energ isystem hos leverandør , som
valg av forbruksapparat er hos forbr uker . Det
må også omfat t e spørsmål som lover og for-
skrifter .

8.17 INF ORMASJ ON
Den offentlige deba t t om ener gispør små l er

både omf att ende og intens. Dessverr e for e-
kommer mange ukor rekte fremst illinger slik a t
a lmenhet en oft e får et feila kt ig inn t r ykk av
mulighet er og begrensninger og av de or ganer
som er satt t il å st elle med la ndets elekt r isi-
t etsforsyn ing . Hovedst yr et mener a t elekt ri s i-
t et sfor syn ingens evne t il a formidle fag lig
inf ormasj on til publikum og folkeva lgte or-
ganer bør bedres . Det er behov for utvidet
samar beid med andre inst anser så som ma sse-
media , a r beids - og nær ingsliv , m ilj øvernorga-
nisasj oner o. I. Spesielt bør skole- og under-
visningsinst it usj oner t ilgodeses med informa-
sj onsmateri a le.
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Olj e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15, 21
Olj ek r af tver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 17, 51
Olj epri s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16, 42
Over for ing sbehov . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
P ri m ær t ener gi for bruk . . . . . . . . . . . . . . . 3, 4 (d )
P r isela s ti s it et .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 (d ) , 26, 27
P ri s p elek t r isk ener gi 27, 42, 43, 55 59, 60,

64 6 6
P r isu t j evn ing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60, 64, 65
P r og nose . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 (d )
P r og noseforut set ning er . . . . . . . . . . . . 23 27, 69
P r ogn oseusik k er het . . . . . . . . . . . 28 3 1, 68 6 9
P r ogn oseu t valg , in t er depar t em en t a lt 24, 26, 27, 69
P r og r a m . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22 ( d )
P å li t elighet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34 36, 39
Rea lr en t e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9, 36
Ren t e , se : Ka lk ula sj onsr en t e

N om inell r en t e
R ea lr ent e

Reserver , fi ss ilt m a t eri al e . . . . . . . . . . . . . . . . 18
R eserver , h ydr oka r bon er . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
R eser ver , hydr ok a r boner . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
R isik oa ver sj on . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30, 36
Sam kj ør ing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
Sik k er het . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34 35
Sk a g er r a k -for bindelsen . . . . . . . . . . . . . 35, 51, 67
Skog svi r k e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15, 20
Små k r af t ver k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12, 63
Solener gi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20, 44, 52, 67
Sper r ek r af t a vt al en . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35, 51
St a t ss t øt t e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35, 64
Ta r iffer . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27, 55 59, 65 66
Ta p i net t syst emet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
T ideva nnsener g i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
Tilfeldig k r af t . . . . . . . . . . . . . . . 5 (d) , 37, 43, 67
T ør r å r sfond . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54, 71
U t byg gi ng spr ogr a m . . . . . . . . . . . . . . . 51- 53, 70
Va nnfa llsener g i . . .. .. .. . . . . . . .. . . . . . 5 (d ) , 10
Va nnkraf t pot ens ia l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10- 12
Va rmek r af t tilsk udd ( t ør rårs tilsk u dd ) 36---37, 43

51, 71
Va rmek r af tver k , k onsesj on sbehan dl ing . . 51, 67
Va rm epu mpe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44, 67
Va r m esen t r al . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38 3 9
Verneplan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12, 45
Vindener gi . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . 20, 44, 52
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