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NVE'S ORGANISASJON

1. Det organisasjonsapparat som har forestdtt statens opp-
gaver i tilknytning til vassdrags- og elektrisitetssaker
har vaert relativt stabilt gjennom mer enn 50 &r. Oppgav-
ene har dels vart bearbeidet pa departementsplan (nd i
Industridepartementet) og dels i en sarskilt opprettet
etat underlagt departementet. Etaten, som nd heter
Norges vassdrags— og elektrisitetsvesen, ble til i
1920/21 ved samling under et hovedstyre av de den gang
eksisterende separate statsadministrasjoner innenfor
vassdrags—- og elektrisitetsvesen. Arbeidsoppgavene har
endret seg 1 innhold og omfang, men den saklige av-
grensing av arbeidsfeltet overfor arbeidsfeltet til
andre statsorganer har i det vesentlige vart uforandret.
Den betydeligste forandring i s& mate ble gjennomfgrt i
1972 da vannforsynings- og avlgpssakene ble overfgrt fra
NVE til Statens vann- og avlgpskontor (nd Statens for-

urensningstilsyn) under Miljg@¢verndepartementet.

Men denne organisasjonsmessige stabilitet har ikke veart
ensbetydende med at det har vart ro omkring organisasjons-
spprsmdlet. Det har fra tid til annen vart reist, og -

fra 1950-3rene - med gkende hyppighet og styrke. Dette

har vert ganske naturlig pa bakgrunn av veksten i arbeids-
oppgavene, forskyvning i den relative betydning av de
enkelte oppgaver, og den teknologiske og samfunnsmessige
utvikling. Men tanker om omorganisering har ogsa hatt
utspring i prinsippstrid om riktigheten av den kombinasjon

av funksjoner som etaten dekket: fra utgvende forvaltnings-



myndighet til forretningsmessig virksomhet.

I avsnitt 3 nedenfor om den nadvarende organisasjon vil
det bli redegjort for organisasjonsutredningen fra 1956
til 1960 som ledet frem til det nagjeldende formelle
organisasjonsgrunnlag, og for arbeidet med omorganiser-
ingsspgrsmdlet i1 arene 1967-70. N& er spgrsmdlet igjen
brakt frem til drgfting. I St.meld. nr. 100 for 1973-74
har Regjeringen meddelt at den i forbindelse med en
melding om en mer rasjonell organisasjon av landets sam-
lede kraftverkssystem ogsd vil behandle NVE's fremtidige
organisasjon og at sp@grsmalet om & skille ut Statskraft-
verkene som et selvstendig statseid selskap vil bli
overveiet. Meldingen ble ogsd bebudet i Trontalen for
1974.

Spgrsmialet om NVE's organisasjon er sdledes nar knyttet
til saken om elektrisitetsforsyningens organisasjon som
NVE 21.5.75 har gitt uttalelse om til Industrideparte-

mentet.

Men spgrsmalet har naturlig nok ogsd blitt et sentralt
emne i den langtidsplanlegning som NVE har iverksatt

fra 1973. I dette arbeid, der Statens rasjonaliserings-
direktorat har medvirket, har drpfting av formdlet med
etatens virksomhet og av hensiktsmessige organisasjons-
former for lgsningen av oppgavene gitt foranledning til

4 se pd alternative organisatoriske opplegg.

Den oppgave man star overfor er & finne en hensiktsmessig
organisasjonsform for statens funksjoner pa& vassdrags-

og elektrisitetsvesenets omrade. Hvilke funksjoner

staten her b@r forestd er et politisk spgrsmdl, men
sterkt avhengig ogsa av hvordan organisasjonsstrukturen

og oppgavefordelingen er pa omradet for ¢@gvrig.

I fremstillingen nedenfor er det i avsnitt 2 gitt en
oversikt over de arbeidsoppgaver som staten har tatt
seg av innenfor dette feltet, og hvordan oppgavene

fremover md antas & bli. I avsnitt 3 er den ndvarende



organisasjonsform behandlet og vurdert. Deretter fglger
(avsnitt 4) en gjennomgéelse av de sammenhenger det er
mellom oppgavene. I avsnitt 5 drgftes de organisasjons-
alternativer som en har festet seg ved som aktuelle.
Avsnittene 6 og 7 gir sd en samlet vurdering av alter-

nativene og NVE's konklusjon og forslag.

Statens funksjoner pa vassdrags-— og elektrisitetsvesenets

omrade.

En del av statens funksjoner pad vassdrags—- og elektrisi-
tetsvesenets omrdde er fastlagt i lovgivning og i regler
hjemlet i lov. Det gjelder bl.a. utgvelsen av myndighet
til & gi konsesjoner og tillatelser etter vassdrags- og
elektrisitetslovgivningen og av kontrollen med vilkar

for slike. Ogsa utgvelsen av tilsyn med elektriske anlegg
og med vassdragsanlegg er fastlagt ved lov. Andre opp-
gaver er knyttet til bestyrelsen av statseiendom med til-
knytning til arbeidsfeltet, som f.eks. kraftverk og
kanaler, eller de gjelder forberedelser og gjennomf@gring
av beslutninger om statstiltak (f.eks. statsregulering
eller utbygging av vassdrag, kraftledningsbygging, for-
bygningsanlegg, stgnadsordninger). En tredje gruppe ut-
gjpres av undersgkelsesfunksjoner med sikte pa & skaffe
kunnskap om feltet. Hit h@¢rer de hydrologiske undersgk-
elser, undersgkelser av landets vannkraft, oversikt over
elektrisitetsforbruket o.1. Som en fjerde gruppe kan
nevnes de funksjoner som bestdr i generelt & vdke over
offentlige og allmenne interesser i vassdragene og i

landets elektrisitetsforsyning.

Omfanget av disse funksjonene er varierende, avhengig

av den politikk som fglges, av konjunkturene, av be-
vilgninger og andre forhold, men har gjennom etterkrigs-
tiden hatt en til dels sterkt gkende tendens.



Arbeidsfeltet har i sin helhet p& departementsplanet
hgrt under Industridepartementet, men ble i 1972 delt
slik at en mindre del, vann- og avlgpssakene, ble lagt
til Milj@verndepartementet. Under departementsplanet
har NVE hatt ansvaret for den vesentligste del av opp-
gavene med unntak av kraftforsyningens sivilforsvar,
forvaltningen av Bandak-Norsjgkanalen og (fra 1972)

vann—- og avlgpssakene.

Arbeidsdelingen mellom departementet og NVE har stort
sett vart lagt opp i trdd med vanlige retningslinjer
for forholdet mellom departementene og sentrale direk-
torater/etater, og har gjennom de senere ar utviklet seg

i retning av sterkere delegasjon av myndighet.

En anser det hensiktsmessig & begrense denne utredning
til & omfatte organiseringen av det apparat som skal st&
for de statsfunksjoner som né& dekkes av NVE, og gir
fprst en oversikt over disse funksjoner og dernest over
de endringer som det antas at en vil std overfor i de

nermeste ar.

2.1 NVE's oppgaver.

I forbindelse med NVE's langtidsplanlegging er

det gitt en oversikt over de "hovedprodukter og
tjenester" som etaten innretter seg pa & prestere

i samsvar med den malsetting som er trukket opp ved
direktiver av forskjellige slag fra overordnet
myndighet. Dette representerer da de konkrete hoved-
oppgaver for etaten pad de to felter som virksom-
heten skal dekke, jfr. bilag 5, pkt. 4, til rapport
fra Langtidsplankomiteen i NVE:



Elektrisitetsforsyningsoppgavene

2.1.01 Klarlegge landets behov for elektrisk kraft
samt andre tjenester kraftforsyningen naturlig
kan dekke.

2.1.02 skaffe oversikt over ("inventere") landets vann-
kraftressurser og andre ressurser for kraftpro-

duksjon.

2.1.03 Utarbeide hovedplaner for utbyggingen av landets
elektrisitetsforsyningsapparat og sgrge for plan-

leggingssamarbeid mellom utbyggerne.

2.1.04 Utarbeide generalplaner for disponering av gjen-

vearende store vannkraftkilder.

2.1.05 stad for statens utbygging av kraftverk (store
vannkraftverk, termiske kraftverk og alle kjerne-
kraftverk) og utbyggingen av det primzre over-

fgringsnett.

2.1.06 Std for driften av statens kraftforsyningsanlegg
omfattende produksjon og overfgring av kraft,

samt disponering oag salg av kraft (engros).

2.1.07 Sprge for at fordelene ved samkjgring av alle
landets kraftforsyningsanlegg blir utnyttet.

2.1.08 Forestd kraftutveksling og delta i kraftforsynings-

samarbeid med andre land.

2.1.09 Forestda ledelsen av landets kraftforsyning i be-

redskapssituasjocner og i krig.

2.1.10 Vare myndighetenes radgivende organ i alle spgrs-
mal vedr. kraftforsyningen, herunder spgrsmdl vedr.

finansiering, kraftpriser og organisasjon.

2.1.11 Forestda behandling avkonsesjons- og ekspropria-

sjons saker i tilknytning til kraftforsyningsan-
legg.

2.1.12 Porestd kontroll og tilsyn med elektriske anleggq,
apparater og materiell og det tilknyttede for-
skriftsarbeid.



Vassdragsoppgavene

2.1.13

2.1.14

2.1.15

2.1.16

2.1.17

2.1.18

2.1.19

2.1.20

2.1.21

2.1.22

Vake over allmenne og offentlige interesser i

vassdragene.

Vare myndighetenes radgivende og koordinerende
organ i vassdragsspgrsmdl, herunder bistd myn-
dighetene med utarbeidelse av lover og retnings-
linjer for vassdragenes o0g vannressursenes ut-

nyttelse og vern.

Behandle og fremme innstilling om ervervs-— og

vassdragsreguleringskonsesjoner.

Innkreve konsesjonsavgifter til stat og kommune

og fordele de kommunale avgifter.

Utgve kontroll og tilsyn med alle anlegg i og
over vassdragene, bl.a. med dammer, kraftanlegg

m.v.

I samarbeid med andre offentlige myndigheter for-
berede beredskapstiltak og vare rédgiver ved

katastrofesituasjoner i forbindelse med vassdragene.

Forestd de hydrologiske og glasiologiske under-
spkelser i Norge samt geodetiske mdlinger som er
spesielt knyttet til vassdragene, samt stille
resultatene til disposisjon for de som har beret-

tiget interesse.

Sprge for flomvarsling samt planlegge og foresté

bygging av flomsikringsanlegg.

Fgre kontroll og tilsyn samt ta initiativ til

landskapspleie i forbindelse med vassdragene.

Ivareta andre oppgaver innen de teknologiske og
samfunsmessige utviklinger i tilknytning til
vassdragene som ikke er dekket av annen offentlig

myndighet.



Utenom de funksjoner som her er nevnt kommer egenfor-
valtningen for etaten, omfattende personal-, budsjett-

og regnskapsfunksjonene m.v.

Omfanget av arbeidet med de enkelte oppgaver kan illu-
streres ved tallet pa tilsatte ved de enheter som fore-
stdr funksjonene. Slike personaltall fremgdr av avsnitt
3 nedenfor og av de vedlegg som der er nevnt. Det bgr
dog tilfgyes at en del av oppgavene ikke har tilfreds-

stillende personaldekning.

En stor del av oppgavene vil vare bestemt av omfanget
av landets elektrisitetsforsyningssystem og av tempoet
i utvidelsen av dette. Det gjelder m.a. tilsyns- og
kontrollfunksjonene og konsesjonsbehandlingsfunksjonene

bdde pd vassdrags—- og elektrisitetsforsyningsfeltet.

Elektrisitetsforbruket har vert raskt stigende i etter-
krigstiden med vanlige vekstrater fra 5-7%. Forbruket
dekkes nar 100% fra vannkraft, og det var ved utgangen av
1974 tatt i bruk vannkraftverk med en samlet midlere
produksjonsevne pa ca. 80.000 GWh. Dette representerer
godt over 50% av den utbyggbare del av var vannkraft.

Kommunale/fylkeskommunale kraftstasjoner star for nar 50%
av produksjonen, mens statens kraftverker har 30% og

private vel 20%.

Forsyningen dekker hele landet, og det var i 1974 bare
305 husstander som var helt uten elektrisitetsforsyning.
Den sa®rlig kraftkrevende industri avtar ca. 45% av netto
fastkraftforbruk, mens husholdninger og tjenesteyting
tar vel 35%.

Bruttoinvesteringene i elektrisitetsforsyningen var i
1973 og 1974 pd& henholdsvis ca. 2 og 2.1 milliarder
kroner. Av investeringene har i de seneredr ca. 55% gatt
til kraftanlegg, 30-35% til overfg@grings- og fordelingsan-
legg og 10% til andre investeringer.



Statens oppgaver i bygging og drift av elektrisitetsfor-
syningsanlegg er av betydelig omfang. Statens kraftverk

har 30% av den samlede installerte effekt i landets
produksjonsanlegg, og en omtrent tilsvarende andel av
samlet produksjonsevne. Staten bygger og driver ogséa det
vesentlige av det sdkalte sentrale kraftoverfgringsnett

i landet, og hadde ved utgangen av 1974 et ledningsnett
omfattende nar 5.000 km kraftledninger ( fra 132 kV til

380 kV), og ca. 50 understasjoner (transformatorstasjoner).

Statens investeringer i kraftutbygging 1a i 1973 pa

515 mill. kroner og i 1974 pa& 685 mill. kroner. Dette til-
svarer henholdsvis 25 og 33% av bruttoinvesteringen i
elektrisitetsforsyningen disse &r. Investeringsbel@pene

er stigende. Budsjettet for 1975 er pd 933 mill. kroner.

NVE utf@drer en betydelig del av byggevirksomheten i egen
regi (anslagsvis 70-75% i byggefasen om permanentutstyr

holdes utenfor). Driften foregdr nar 100% i egen regi.

NVE's kraftproduksjon var .i 1974 22.500 GwWh (nher 30% av
totalproduksjonen i landet). Det ble innkjgpt ca. 5.000
GWh fra Samkj@dringen og andre, slik at bruttoomsetningen
var ca. 27.500 GWh. Av dette ble 45% (12.000 GWh) levert
til industrikraftavtakere, mens 27% (7.500 GWh) ble
levert til andre elektrisitetsverk (for den alminnelige
forsyning) og 20% (5.500 GWh) eksportert til Sverige.
Det resterende var levering til elektrokjeler, eget
forbruk og overfg@gringstap etc. Aret 1974 var et &r med
gode tilsigsforhold og med temperaturer jevnt over det
normale. Tallene for levering til alminnelig forsyning
og for eksport preges av dette.

NVE's levering til alminnelig forsyning representerer
om lag 22% av totalforbruket innen denne avtaksgruppe,
mens leveringen til kraftkrevende industri dekker om

lag 40% av forbruket i denne sektor.

Geografisk er NVE's egenproduksjon (produksjonsevne i
midlere ar) spredt pa landsdelene slik (pr. 1.1.75):



@stlandet - Agder med omlag 33 %
Rogaland - Hordaland " " 15 3
Sogn - Sunnm@re " " 3 %
Nordmgre - Trgndelag " " 15 %
Rana - Helgeland " " 25 %
Salten " " %
Ofoten - Varanger " " %

Fastkraften til kraftkrevende industri leveres i h.t.
langsiktige kontrakter etter Stortingsvedtak. De stgrste
kontrakter gjelder:

Rogaland - Hordaland

Alcoa, Lista 1.050 GWh
Sgral, Husnes 1.050 "
Hydro, Karmgy 1.000 "

Nordmgre - Trgndelag

Ardal & Sunndal Verk,
Sunndalsgra 1.850 "

Rana - Helgeland

Mosal, Mosjgen 1.500 "

Norsk Jernverk, Mo 1.800 "
Salten

Hydro, Glomfjord 850 "

Leveringene til alminnelig forsyning skjer til elektri-
sitetsverk i de fleste landsdeler og omfattet i 1974
som nevnt ca. 7.500 GWh. (De kontraherte kvanta er
hgyere enn uttaket dette ar). Kontraktene er inngdtt med
5 ars gjensidig oppsigelsesfrist. Statskraftavtaket til
alminnelig forsyning er stgrst i omrddet @stlandet -
Agder med kontraktskvanta p& samlet 5-6.000 GWh, herav
til elektrisitetsverk i fylkene

Vestfold vel 1.100 GWh
Akershus naer 900 "
Buskerud 500 "
Oppland 500 "
@stfold 500 "
Hedmark 400 "
Telemark vel 300 "

Oslo 300 "
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Ogsad i Ofoten - Varanger-omradet er det relativt stor
statskraftlvering til alminnelig forsyning (kontrakts-

kvantum samlet ca. 1.300 GWh), herav m.a. til

Niingen vel 400 GWh
Troms 380 "
Lofotkraft 140 "
Porsa 150 "

I Nordmgre - Trgndelagsomradet er kontraktskvantumet
pa vel 1.100 GWh med

Nordmgre kraftlag ca. 260 GWh
Istad kraftlag " 250 "
Trondheim " 230 "

som de stgrste.

I omrddene Rogaland - Hordaland, Sogn - Sunnmgre, Rana -
Helgeland og i Salten er bare kontrahert mindre kvanta

statskraft til alminnelig forsyning.

Prisene for faStkraftlévering fra statens kraftverker
fastsettes av Stortinget. Det er gjennom arene stort
sett tatt sikte pa at prisene skal gi balanse i det
samlede regnskap for verkene. Dette er, tross store
variasjoner fra ar til annet p.g.a. vannforholdene, ogsa

oppnadd.

Regnskapet for driften viste for 1973 et underskudd pa

5 mill. kroner og for 1974 et overskudd pa 124 mill.
kroner. Det er budsjettert med et underskudd for 1975,
men alt tyder pa at det ogsd for dette dr vil bli et
stort overskudd p.g.a. godt vanndr og gode eksportmulig-

heter til Sverige.

Til forbygningsvirksomheten har det gjennom arene 1970-
1974 vert gitt en arlig bevilgning pd ca. 15 mill. kroner
slik at omfanget av virksomheten har vart relativt
stabil. Fra 1972 til 1975 er for sarskilt bevilgede
midler utf@grt flomsenkingsarbeider i @yeren med samlet
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kostnad om lag 45 mill. kroner. Forbygningsvirksomheten
foregdr vesentlig i egen regi, men @Pyeren-arbeidene har
vart bortsatt til entreprengr.

For en stor del av NVE's arbeidsoppgaver gjelder at
omfanget av dem i betydelig grad avhenger av om opp-
gaven bergrer allmenne interesser som fordrer utrednings-
arbeid, informasjon, alternativ-utvikling m.v. I NVE's
arsmeldinger gis detaljert oversikt over etatens virksom-

het i de enkelte ar, jfr. senest "VA&r virksomhet 1974°.
Fremtidige endringer i oppgavene.

NVE regner ikke med bra forandringer i etatens oppgaver,
men en del forhold vil endre seg og pd noe lengre sikt

forandre funksjonene.

De fleste av disse forandringer vil avhenge av utbyggings-
tempoet for kraftforsyningssystemet og sammensetningen av
dette. Disse forhold har nylig vart gjenstand for drgft-
ing pd politisk plan (jfr. St.meld. nr. 100 for 1973-74,
Innst. S. nr. 255 for 1974-75 og St.forh. nr. 35 for
1974-75 s. 4123-4216). Det synes ikke a vare grunn til a
regne med at gkingen i produksjonssystemet vil avvike
serlig fra den gking man har hatt i de senere ar, men

at varmekraft etterhvert vil komme inn, fgrst som import,
senere ogsd fra innenlandske verk ved siden av vannkraft-

basert elektrisitet. Staten vil trolig std for en gkende
del av produksjonen, men her kan ogsd tenkes den endring
at det dannes et landsomfattende produksjonsselskap der
staten deltar sammen med engrosforsyningsselskapene.
Veksten i elektrisitetsforsyningssystemet vil, med de
pkende krav som stilles om & unngd uheldige pavirkninger
av naturmilj@ o.l., medfdre at saksbehandlingen i konse-
sjonssakene blir mer arbeidskrevende. Det vil pad lengre
sikt kunne bli en forskyvning av arbeidet over fra
vassdragskonsesjoner til konsesjoner for varmekraftverk,
men i en relativt lang periode fremover vil det p.g.a.
ombyggingsspgrsmdl o.l. neppe bli nedgang i arbeidet med

vassdragssakene.
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Det vesentligste sp@grsmdl ndr det gjelder endring i
NVE's oppgaver vil imidlertid vare knyttet til statens
egen kraftutbyggingsvirksomhet, der en alt etter
hvilket utbyggingstempo som fastlegges og hvilket orga-
nisasjonsalternativ som velges, kan fd en hgyst for-
skjellig utvikling, fra en temmlig sterk ¢king til den
betydelige avlasting som vil bli resultatet om de "for-
retningsmessige! oppgaver overfgres til et selskap for

all ny kraftutbygging.

I langtidsbudsjettet for 1976-1978, fremlagt som ved-
legg 13 til St.prp. nr. 1 for 1974-75 er det tatt sikte
pa en meget sterk ¢king i denne perioden av anleggsbe-
vilgningene under kap. 2454, Statskraftverkene. Lang-
tidsbudsjettallet for 1978 ligger sdledes 63% over 1975-
budsjettet i faste priser (1975 : 918 mill. kroner,

1978 : 1.504 mill. kroner).

NVE's navarende organisasjon
Grunnlag og oppbygging

Den ndvarende organisasjonsform for NVE er i hovedtrekk
fastlagt ved Industridepartementets instruks av 15. juni
1960.

Den bygger 1 prinsippene p& den organisasjonsform som
ble valgt for organiseringen av statens vassdrags- og
elektrisitetsvesen i1 1920 da de tidligere statsorganer
pa omradet ble slatt sammen i én etat under et hoved-

styre.

Av de vedlagte organisasjonskart (vedleggla-e) fremgar
at det under etatens ledelse (hovedstyret, general-
direktgren og administrerende direktgr) er foretatt en
oppdeling i 4 direktorater. 3 av direktoratene er fag-
direktorater som dekker etatens saklige virkefelter,

nemlig et for vassdragssaker, et for elektrisitetssaker

og et for det "fcrretningsmessige" sakomrade, planlegging,

bygging og drift av statens kraftforsyningsanlegg. Det



13.

fjerde direktorat, Direktoratet for administrative,
juridiske og gkonomiske saker, er felles organ for
etaten for de nevnte saker. Oppdelingen av sakomrddene
er instruksbestemt, men hovedstyret kan overdra behand-
lingen av en enkelt sak eller en gruppe av saker til

et annet direktorat enn instruksen fastsetter. I direk-
toratene er opprettet underavdelinger. Antallet av
underavdelinger fastsettes i h.t. instruksen av Industri-
departementet. Avdelingene er igjen inndelt i kontorer
og mindre enheter etter etatens behov. Enkelte stabs-
funksjoner er organisert utenom avdelingsinndelingene i
de enkelte direktorater. For en del funksjoner er det
etablert regionale eller stedlige organer, saledes for
anleggs- og driftsoppgavene, for elektrisitetstilsyn

og for forbyggningsvirksomheten.

Direktoratene ledes av direktgrer som tilsettes av
Kongen, direktgren for statskraftverkene for 6 ar om
gangen. Underavdelingene ledes av fagsjefer som til-

settes av Industridepartementet.

Saerskilt om hovedstyret, generaldirektgren og admini-

strerende direktgr.

Hovedstyret bestldr av generaldirektgren som formann og
fem andre medlemmer. Generaldirektgren tilsettes av
Kongen pa &remal 6 ar, mens de andre medlemmer med vara-

menn velges av Stortinget for 4 &r.

Stortingets valg av hovedstyremedlemmer skjer etter inn-
stilling fra Valgkomiteen. Den innevarende valgperiode
lgper fra 1. juli 1975 - 30. juni 1979.

I saker der hovedstyret fungerer som tilsettingsmyndighet

tiltrer en personalrepresentant hovedstyret som medlem.

Administrerende direktgr som tilsettes av Kongen er

generaldirektgrens stedfortreder.
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Hovedstyret skal etter instruksen lede NVE, men gene-
raldirektgren leder den daglige virksomhet og treffer
beslutningretter eget omdgmme i de fleste saker. Unntak
fra beslutningsmyndigheten er bare gjort for fglgende
saker som skal avgjgres av hovedstyret etter stemmetall
(ved stemmelikhet gjg@r generaldirekt@drens stemme ut-
slaget):

a) hovedstyrets forretningsorden

b) instrukser og bestemmelser av prinsippiell
betydning.

c) personalsaker

d) betenkninger vedr. konsesjonssaker.

Men det er i instruksen foreskrevet hovedstyrebehandling
av en rekke andre sakgrupper enn de der hovedstyret
treffer avgjgrelsen etter stemmetall. Det gjelder sdledes
m.a. forbygningssaker, salg eller bortleie av fast eien-
dom som ikke er n¢dvendig for NVE's eller andre stats-
formdl, levering av kraft fra NVE's kraftverker, og saker
som skal avgjg@gres av departementet eller fremmes til
dette etter alminnelige bestemmelser. Generaldirektgren
ma altsd i disse saker treffe sin beslutning i hoved-
styremgte, og dissenser blir tilf@grt protokollen. NAr en
beslutning avviker fra den innstilling som direktgren for
vedkommende direktorat har gitt, skal ogsid dette fremgd
av protokollen. Hovedstyreprotokollen blir sendt
Industridepratementet, som ogsd i de enkelte sgsaker som
fremlegges for det etter hovedstyrebehandling blir gjort

kjent med eventuelle dissenser.

Generaldirektgren kan overdra beslutningsmydighet +til
administrerende direktgr og til direktgrene, unntatt i
saker som etter instruksens § 7 skal behandles i hoved-
styremgte. Slik fullmakt er generelt gitt direktgrene
innenfor de respektive direktoraters sakomrdde, dog er
forutsatt at viktige saker, herunder saker som har prin-
sipiell karakter, alltid md forelegges generaldirektg¢ren.
Videredelegasjon fra direktgrene til deres underordnede
kan skje i den utstrekning det er tilradelig, og er
gjennomfgrt i stort omfang etter behovet til alle ledd.
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Hovedstyrets m@gtehyppighet blir tilpasset arbeids-
mengden. I 1973 og 1974 har det vart holdt henholdsvis

15 og 17 dagsmgter (5-6 timers varighet). Mg@gtene holdes
ordinart ved NVE's hovedkontor. Hovedstyret md ogsé

foreta befaringer og delta i mgter i forbindelse med

de saker som det behandler. I 1973 og 1974 medgikk hen-
holdsvis 11 og 14 dager til slike befaringer m.v. -

I 1973 og 1974 ble fremlagt henholdsvis 771 og 762 saker
til behandling i hovedstyret. I antall dominerer personal-
sakene (vesentlig tilsettingssaker) (365 og 357 saker),
forbygningssakene (191 og 177 saker) og statsstgnadssakene
61 og 77 saker), men de mest tidkrevende saker er vass-
dragsreguleringssaker, lovsaker, organisasjonsspgrsmal

1 elektrisitetsforsyningen, budsjettsaker, linjekonse-
sjonssaker og saker om tildeling av kraft fra statskraft-

verkene.

Sakene fremlegges for hovedstyret av vedkommende direk-
torat i skriftlig form ved utsending til medlemmene ca.
1 uke forut for m@gtene, og foredras kort muntlig av

vedkommende direktgr eller hans stedfortreder i mgtet.
Personale og arbeidslokaler
Etatens og organisasjonsleddenes stgrrelse

Ved utgangen av 1974 hadde NVE i alt 3.300 arbeidstakere
i sin tjeneste. Av disse var 1.750 timelgnte, mens 1.550
var tilsatt pa statens lgnnsregulativ. Tallet pd arbeids-
takere varierer en del sesongmessig, men arsgjennom-

snittet har vart relativt stabilt gjennom de siste 20 ar.

Av arbeidsstokkene var ca. 650 knyttet til hovedkontoret
i Oslo og til de to distriktkontorene for Elektrisitets-
tilsynet som har sete i Oslo, mens den @vrige var spredt
pa& etatens anleggssteder, kraft- og transformatorsta-

sjoner og distriktkontorer i landet.
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Direktoratet for statskraftverkene beskjeftiger det
langt stgrste antall (1974: 2.820) av NVE's arbeids-
takere, mens Vassdragsdirektoratet i 1974 hadde 260
og Elektrisitetsdirektoratet og Administrasjonsdirek-
toratet vel 100 hver.

P& organisasjonskartene (vedlegg la-e) er oppgitt per-
sonaltall for de enkelte enheter i etaten slik de var
pr. 1.1. 1975.

Personalsammensetning

NVE's arbeidsoppgaver spenner over et vidt spektrum av
aktiviteter og forhold og personalet er sammensatt med
sikte pa best mulig dekning av de krav oppgavene stiller
til kvalifikasjoner p& de vesentlige felter. De tekniske
fagfelter, sarlig bygg-, anleggs- og elektroteknikk, vil
med etatens store anleggs—- og driftsoppgaver naturlig bli
sterkt representert, spesielt om personalet grupperes
etter grunnutdanning/-opplaring. Ogsd store deler av
tilsyns—- og kontirolloppgavene er av utpreget teknisk
karakter. En oppstilling som viser fordelingen av hoved-
kontorets personale etter grunnutdanning er vedlagt.
(vedlegg 2).

Arbeidssteder og lokaler

Som foran nevnt er NVE's personale fordelt p& en rekke
arbeidssteder av forskjellig art: midlertidige (for an-
leggene) og permanente, kontorer, verksteder, kraftverk
og understasjoner. Standarden ndr det gjelder lokaler

og utstyr er god. Det gjelder ogsa de midlertidige an-
leggssteder der en i stor utstrekning sgker & innrette
permanente lokaler som nar anlegget er ferdic kan overtas
av kommuner og andre for fortsatt bruk. Lokaler for

drift og anlegg etableres vanlig i NVE's egne bygg, mens
det leies lokaler for distriktkontorer-for elektrisitets-
tilsyn og forbyggningsvirksomhet. NVE's hovedkontor har
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lokaler i eget bygg i Oslo (Middelthunsgt.29) oppfgrt

av etaten i 1964. Bygningen gir noe knapp plass for
hovedkontoret i dets ndvarende stgrrelse, og kan ikke
dekke utvidelsesbehov. For driftsformal har Direktoratet
for statskraftverkene leiet lokaler i nytt bygg som
oppfgres pa Smestad i Oslo av Samkjgringen av kraft-
verkene 1 Norge. Lokalene vil foruten tekniske installa-
sjoner for en landssentral for drift av statens produk-
sjons- og overfgringssystem, gi plass til personalet

ved denne sentral og for Produksjonsavdelingen og
Driftsavdelingen i Direktoratet for statskraftverkene
som sdledes na blir delt pd to kontorsteder. Innflytting
vil skje i 1976, og vil da avlaste Middelthunsgt. 29
slik at god romstandard kan reetableres og en del udekk-

ede behov for spesialrom tilgodesees.
Tidligere organisasjonsutredninger

NVE's ndvarende organisasjon, fastlagt i 1960, ble til
etter en bred behandling av organisasjonsspgrsmalene i
arene fra 1956 til 1960. Etter utvalgsutredning avgitt
i 1958 ble saken drgftet i Stortinget i 1960 pa grunn-
lag av St.prp. nr. 100 for 1959-60 og Innst. S nr. 263
for 1959-60. Bakgrunnen for at utredningen ble iverksatt
var den voldsomme ekspansjon i virksomheten pa hoved-
styrets arbeidsfelter som hadde funnet sted fra slutten
av 1940-3rene. I mandatet var sarskilt nevnt "det flere
ganger tidligere omhandlede spgrsmdl om a skille ut som
egen etat anlegg og drift av statens kraftverker, over-
fprings- og reguleringsanlegg". Dette spgrsmdl som ble
et hovedemne i utredningen og i den senere behandling,
ledet ikke til forslag fra utvalget eller departementet
om utskillelse. Resultatet ble da ogsa opprettholdelse
av en felles etat for NVE's arbeidsoppgaver, men det
ble gjennomfgrt endringer som ga stgrre fullmakter til
etaten og muligheter for mer fleksibel arbeidsordning

bl.a. pd det personalmessige og budsjettmessige omradet.
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Spgrsmédlet om utskillelse av den "forretningsmessige¥
del av oppgavene og andre spgrsmdl som var fremme i
saken, er narmere behandlet nedenfor under avsnitt 3.6
og 3.7.

I 1967 tok Industridepartemtet opp NVE's organisasjon
til gjennomgdelse og vurdering under henvisning til et
forslag som var fremsatt i Stortinget den 13.juni 1967
under debatten om elektrisitetsforsyningen. Statens
rasjonaliseringsdirektorat ble i februar 1968 anmodet
om & foreta vurderingen, og spesielt vurdere arbeidsfor-
delingen mellom Industridepartementet og NVE og spgrs-
médlet om en utskillelse av Statskraftverkene som eget
rettssubjekt, eventuelt aksjeselskap. Rasjonaliserings-
direktoratet la frem et omfattende arbeidsdokument om
saken i september 1968 der det ble gitt en rekke anbe-
falinger om overveielse av endringer i organisasjon og
arbeidsrutiner, men hvor det - i trédd med arbeidsdoku-
mentets formdl - i hovedspgrsmdlene var lagt mindre

vekt pd & komme frem til konkrete forslag enn pé& drgfting

av alternative organisasjonsmessige lgsninger.

NVE's hovedstyre ga sin uttalelse til Industrideparte-
mentet om arbeidsdokumgntet 17. desember 1969, men

saken ble deretter stillet i bero av Industrideparte-
mentet i1 pavente av Modalsli-utvalgets utredning om den
sentrale forvaltnings organisasjon, der bl.a. spgrsmalet
om behandlingsorgan for vann- og avlgpssaker ble
drgftet. Modalsli-utvalgets utredning foreld i mai 1970,
og NVE's organisasjonssak ble da igjen tatt opp til be-
handling. Rasjonaliseringsdirektoratet ga i august 1970
en uttalelse til Industridepartementet i tilknytning til
hovedstyrets behandling, og saken ble deretter gjenstand
for drgftinger mellom Industridepartementet og NVE i
november/desember 1970 spesielt med sikte pa en narmere
utredning om utskillelse av den "forretningsmessige"

del av NVE's virksomhet. Saken ble imidlertid etter
Regjeringsskiftet i 1971 igjen stillet i bero. - Det
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materiale og de synspunkter som ble fremlagt i for-
bindelse med saken er sgkt tatt med i gjennomgdelsen
i avsnitt 3.6 og 3.7 nedenfor.

Som nevnt i avsnitt 1 er organisasjonsspgrsmalet for
NVE omtalt i St.meld. nr. 100 for 1973-74 om energi-
forsyningen i Norge i fremtiden (pkt. 13.2 s 33 og

pkt. 15.5 s. 42). Bakgrunnen for dette er Regjeringens
syn pa ngdvendigheten av en bevisst samfunnsmessig
styring for & virkeliggjgre de nye mdl i energipolitikken.
I denne sammenheng er nevnt et at hele kraftforsyningen
bgr samles i et landsomfattende andelslag hvor staten
bgr ha et betydelig koordinerende ansvar. Det er her
samtidig bebudet at NVE's organisasjon og spgrsmalet om
utskillelse av den "forretningsmessige" del av NVE's
virksomhet vil bli behandlet.

Meldingen ble behandlet av Stortinget i 1975, jfr. Innst.
S nr. 255 for 1974-75, avsnitt 28. april 1975 og St.forh.
nr. 35 for 13. mai 1975 s. 4123 flg. Stortingets indu-
strikomité uttalte i innstillingen (s.30, 1. spalte):
"Komiteen er samd med Regjeringa i at det er svert viktig
a f& ei rasjonell og samfunnsmessig ynskjelig ut-
bygging og samkgyring av heile elektrisitetsforsyninga

og at det difor er bade viktig og riktig & gjennomdrgfta
den organisasjonsforma som kraftforsyninga i landet vart
har i dag. Men sj@glv om Regjeringa i denne meldinga

har reist store og viktige bade prinsipielle og praktiske
spgrsmal i tilknytnad til organisasjonsforma for norsk-.
kraftforsyning, meinar komiteen likevel at der er ikkje
grunnlag for i St. meld. nr. 100 & drgfta realitetane i

dei spgrsmdl som Regjeringa har reist.

Komitéen reknar med & koma attende til desse viktige
spprsmédla nar meldinga om den framtidige organiseringa

av det norske kraftsystemet 1ligg fgre."
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Organisasjonsendringer i NVE etter 1960.

Den ekspansjon i arbeidsoppgavene i NVE som var et

av utgangspunktene for omorganiseringen i 1960 har
fortsatt i et sterkt tempo gjennom hele den etter-
falgende tid. Organisasjonen har vart fleksibel nok
til & ta opp den @gkte arbeidsmengde i det vesentlige
ved utvidelse i bestdende enheter og ved oppdeling av

enhetene p& kontorniviet.

Direktoratsinndelingen er beholdt uforandret, og for-
andringene pa& avdelingsnivdet er f& og i det vesentlige
begrenset til Direktoratet for statskraftverkene der
veksten 1 oppgavene har vart s®rlig sterk. Det er her
fra 1/1 1973 opprettet en ny avdeling for varmekraft og
fra 1/1 1975 er Bygningsavdelingen delt ved at avdel-
ingens fjernledningskontor er omorganisert til Kraft-

ledningsavdelingen.

De vesentligste organisasjonsendringer pa kontorniviet

er i de enkelte direktorater disse:
Administrasjonsdirektoratet: Opprettelse av EDB-kontoret.

Vassdragsdirektoratet: Opprettelse av Naturvernkontoret.
Avvikling av Vann- og avlgpskontor-
et ved overfgring av personalet
og sakomraddet til Milj@verndep-
artementet. Videre deling av
kontorer under Hydrologisk av-

deling og Forbygningsavdelingen.

Elektrisitetsdirektoratet: Opprettelse av Skipstilsyns-
kontoret. Deling av kontorer under
Elektrisitetsavdelingen og Organi-

sasjons—- og stgnadsavdelingen.
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Direktoratet for statskraftverkene: Etablering av
henholdsvis 5 og 4 kontorer i de
to nye avdelinger Varmekraftav-
delingen og Kraftledningsavdeling-
en. Opprettelse av driftskontor
for varmekraftverk i Driftsavdel-
ingen og deling av kontorer under

de ¢vrige avdelinger.
Grunner for omorganisering. - Prinsippspg@grsmal

I de organisasjonsutredninger som har vart gjennomfgrt
og i drgftingene av disse har svakhetene ved den etabler-
te organisasjonsform vart gjenstand for omfattende
behandling. Det gjennomgaende hovedspgrsmal har vert
knyttet til den "forretningsmessige" del av virksomheten.
En viser her til avsnittene om dette i utredningen av

7. februar 1958 fra Organisasjonskomiteen for NVE s. 23
flg., St.prp. nr. 100 for 1959-60 s. 12 flg. og
arbeidsdokumentet av 18. september 1968 fra Rasjonali-
seringsdirektoratet s. 52 - 65. Men det er selvsagt ogséa
trukket frem forhold fra andre deler av virksomheten som
gir grunn til overveielse av organisasjonsformen. I
punktene 3.6.1 og 3.6.2 tar en opp de vesentlige grunner
som pa prinsipiell basis har vart anfgrt og som har
relevans til den ndvarende organisasjonslg@gsning. Begge
de prinsippspgdrsmdl som reises gjelder den funksjons-
kombinasjon som en finner i NVE, for det fgrste av
forvaltningsmyndighet og "forretningsdrift" og for det
annet av ressursforvaltningsorgan og organ for brukerne
av de samme ressurser. Det er viktig a& vare klar over

at det er to forskjellige forhold en har foran seg, med

ulike konstellasjoner av interessegrupper.

Kombinasjonen i én etat av "forretningsmessige"
funksjoner og utgvelse av funksjoner knyttet til for-

valtningsmyndighet.
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De prinsippielle betenkeligheter som denne funksjons-
kombinasjon pa vassdrags- og elektrisitetsfeltet reiser
har vert drgftet og vurdert ved de mange tidligere
behandlinger av NVE's organisasjon. Det er klart at
samlingen av oppgavene under én ledelse kan fgre til at
- de ikke blir lg¢st med uhildethet og at etatens (statens)
egne drifts- og utbyggingsgjgremdl ikke behandles likt
med andres. Konflikten f@gles kanskje sterkest av elektri-
sitetsforsyningens organer utenom staten som et konkur-
ransespgrsmdl hvis virkninger er av gkonomisk karakter,
men den kan ogsad tre frem i forholdet til andre som be-
rgres av drifts- og utbyggingsgjgremdal som er avhengig
av tillatelser e.l. fra forvaltningsmyndighetene.

Som eksempler pd konflikter av disse typer kan nevnes:

a. 1. Spgrsmdl om prioritering av utbyggingsrekkefglge
for et stats- (NVE-)eid kraftanlegg og et anlegg
tilhgrende andre.

2. Valg av reguleringsalternativ for nedslagsfelt

som kan nyttes i1 to kraftanlegg hvorav det ene

anlegg er NVE-eid.

b. 1. Spgrsmal om kostnadskrevende reguleringsvilkar
til fordel for private, allmennheten eller ved-

kommende kommune ved statsreguleringer.
2. Valg av trasé for kraftledning som bygges av NVE

3. Spprsmdl om kvalitet av sikkerhetstilsyn av

dammer og elektriske anlegg som eies av NVE.

Helt fra oppgavene ble samlet i én etat i 1920 har

det vart lagt vekt pa & holde et internt skille mellom
"forretningsvirksomheten" og den myndighetsutgvende
(konsesjonsbehandlende, kontrollerende m.v.) virksomhet.
Forholdene er lagt til rette for & etablere dette
skille ved organisasjons- og saksbehandlingsinstrukser
og rutiner og det har ikke vart vanskelig & praktisere

en slik behandlingsform. Sdledes har forslag om stats-
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reguleringer av vassdrag naturlig vert behandlet av
Vassdragsdirektoratet i NVE i samme former som nyttes
ved behandlingen av sgknader om reuleringstillatelser
fra andre regulanter. Fra 1959 har for ¢vrig en slik
behandlingsmate narmest fulgt av seg selv, etter at de
lovfestede regler om behandlingen m.v. av saker om
reguleringstillatelser ogsd ble gjort gjeldende for
statsreqguleringssakene, jfr. vassdragsreguleringslovens
§ 22 m.fl. En slik paralellitet i saksbehandlingen
praktiseres ogsa av Elektrisitetsdirektoratet f.eks.

nar det gjelder saker som elektriske anlegg. Den interne
skillelinje i saksbehandlingen i NVE mellom "forretnings-
virksomheten" og den myndighetsutgvende virksomhet. har
selvsagt ikke kunnet fgres videre opp over direktorats-
nivaet til den ¢@verste ladelse, generaldirektgr og
hovedstyret, og i noen grad har ogsd samordningsbehov
som etaten skal ivareta fgrt med seg et ngdvendig sam-
arbeid pd tvers av skillelinjen mellom den "forretnings-

drivende" del av staten og de andre deler.

Felles etat for varetakelse av elektrisitetsforsynings-
interesser og for behandling av saker om disponering av

naturressurser for elektrisitetsforsyningsformal.

NVE er saksbehandlingsinstans, dels ogsda avgjgrende
instans i saker som gjelder disponering av vassdrag

og grunnarealer for elektrisitetsforsyningsanlegg som
vannkraftverk, overf¢ringslinjef, transformatorstasjoner
m.v. Men etaten er ogsd pdlagt & vdke over allmenne
interesser i samband med elektrisitetsforsyningen, bl.a.
fremme en god elektrisitetsforsyning. Kombinasjonen
rommer en betydelig kompetansekonflikt som i motsetning
til den konflikt som er nevnt under 3.6.1, er mest
fremtredende for publikum utenom elektrisitetsforsyn-

ingen.
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Grunner for omorganisering. - Praktisk/administrative
hensyn.

Foruten de prinsipp-spgrsmal som er nevnt under avsnitt

3.6 har det i organisasjonsdrgftingene vart trukket frem
en rekke praktisk/administrative grunner for omorganisering
av NVE. Ogséd her har spgrsmdlene for en stor del angitt

den "forretningsmessige" virksomheten.

Problemer knyttet til samlingen i én etat.

NVE's arbeidsfelt er avgrenset til vassdrags- og elektri-

sitetsvesen, men rommer meget forskjelligartede arbeids-

oppgaver, fra tunneldriving til utarbeidelse av forskrif-
ter for elektrisk materiellkontroll, fra tilsyn med dam-
anlegg til behandling av spgrsmdl om finansiering av
elektrisitetsforsyningen. Oppgavenes mangfoldighet krever
et differensiert personale som stiller ulike krav til or-
ganisasjon og ledelse. Felles retningslinjer for virksom-
heten kan let: vanskeliggjgre l@gsningen av arbeidsoppga-
vene pa de enkelte omrader. Arbeidsoppgavene har ogsé
hgyst ulik karakter. Noen er preget av jevn rutine (hydro-
logiske observasjoner), andre av jevn rutine med sjeldnere
kritiske faser (driften av elektrisitetsproduksjons- og
overfgringssystemet), andre igjen av tidspress og hyppig

behov for hurtige omlegginger (anleggsvirksomheten) .

Samlingen i én etat av de omfattende arbeidsoppgaver det
her gjelder gir i dag en etter norske forhold stor orga-
nisasjon som vanskelig kan sammenlignes med den etat som

oppsto i 1921 da sarlingen ble gjennomf@grt. Etatens stgr-

relse er imidlertid i seg selv neppe noe problem. Heller
ikke synes den vekst som etaten kan tenkes & f& i tiden
fremover, & gi den et omfang som gjgr st@rrelsesmomentet
tungtveiende. Veksten kan imidlertid ha medfg@rt eller
tenkes & medf@gre at man ved en oppdeling nd kan f& s
store enheter at en ikke taper de fordeler som samling

i1 sin tid ga.



25

Veksten og andre forandringer kan ogsa ha forrykket

balansen mellom arbeidsoppgavene og mellom organisasjons-

leddene slik at samlingen i én etat ikke blir s& tjenlig
og harmonisk som tidligere. Viktige, men smd arbeidsopp-
gaver kan bli stillet i skyggen av stgrre. Hensynet til
en oppgave kan gi ungdvendige og uheldige konsekvenser

for andre oppgaver.

Ser en pa forholdet mellom antall ansatte i de enkelte
virksomhetsgrener i NVE i dag, far en et umiddelbart
inntrykk av ubalanse om en skiller mellom de "forretnings-
messige" oppgaver og de andre. Ca. 88 % er beskjeftiget
med arbeid knyttet til drift og anlegg av statens del av
hovedsystemet for elektrisitetsforsyningen, mens ca. 12 %
tar seg av de ¢vrige vassdrags- og elektrisitetsforsynings-
oppgaver. Funksjonarfordelingen er tilsvarende ca. 81 %

og 19 %. En ytterligere spalting viser disse tall nér en
fordeler fellespersonell pa de respektive grener (funk-

sjone®rfordelingen i parentes):

Planlegging og bygging av statens

kraftverk og linjer 65,5%.(39,2%)
Drift av statens kraftverk og linjer 21,7% (40,7%)
Produksjon og omsetning av statskraft 0,8% (1,6%)
"Forretningsmessige" oppgaver 88,0% (81,5)

Forbyggings—-, senkings- og flomskade-
arbeider 5,1% (3,6%)

Hydrologiske undersgkelser m.vV. 2,4% (4,9%)

Vassdragskonsesjoner, vassdragstilsyn,
vassdragsundersgkelser og naturvern-

tiltak 1,0% (2,4%)
Vassdragssaker 8,5% (10,9%)
Elektrisitetstilsyn og forskrifter 1,9% (4,1%)

Elektrisitetskonsesjoner, samordning av
landets elforsyning, statsstgnad og finan-
siering etc. ' 1,6% (3,5%)

Elektrisitetssaker 3,5% (7,6%)
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Problemer knyttet til "forretningsmessig" virksomhet

undergitt statens generelle administrative regelverk.

Som del av NVE's virksomhet er anlegg og drift av
statens kraftverker og overfgringsnett i det vesent-
lige undergitt de samme generelle administrative reg-

ler som virksomheten for gvrig.

Det gjelder dog visse generelle s®rbestemmelser for
statens forretningsmessige virksomhet, f.eks. i for-
holdet til lov om offentlighet i forvaltningen, som

da ogsa far anvendelse p& denne del av NVE's oppgaver.

Nar det gjelder budsjettering inntar forretningsvirk-
somheten en serstilling i forhold til den alminnelige
forvaltningsvirksomhet i NVE. NVE's virksomhet dekkes
pa utgiftssiden budsjettmessig av 5 kapitler (kap. 985,
987, 991, 995 og 2454) hvorav det sistnevnte omfatter
forretningsvirksomheten og inngdr i statsbudsjettets av-
snitt for statens forretningsdrift sammen med kapitlene
for forvaltningsbedriftene Televerket, Postverket og
Norges Statsbaner. Kap. 2454 Statskraftverkene bevil-
ges med tilsvarende postinndeling som disse. Postinn-
delingen er bade nar det gjelder driftsresultat og
investeringer ikke spesifisert slik det gjgres for

den vanlige statsadministrasjon og det er ogsd &pnet
vid adgang til overfgring av bevilgningene mellom pos-

tene og til senere budsjett-terminer.

Nar det gjelder opprettelse og omgjgring av stillinger
har NVE i likhet med de ¢vrige stgrre forvaltningsbe~
drifter fatt sarskilte fullmakter som stiller etaten

noe friere enn statsadministrasjonen ellers.

Det er likevel klart at bindingen til vesentlige deler
av statens generelle regelverk medfgrer problemer av

s@regen art for den del av virksomheten som skal drives
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etter "forretningsmessige" linjer, og Direktoratet
for statskraftverkene har under behandlingen av n&r-
vearende sak sterkt fremholdt ngdvendigheten av at
denne virksomhet far en friere stilling om de opp-
gaver en nad star overfor skal kunne lgses pad tjenlig
madte. Forholdet gjdr seg sdledes bl.a. gjeldende for

arbeidskraftens vedkommende. I "forretningsvirksom=-

heten" arbeider etaten bare pa felter der en direkte
stgter pa konkurranse om arbeidskraften fra private

og offentlige (kommunale, interkommunale og fylkes-
kommunale) virksomheter som pd friere mate kan opptre

i markedet. Forskjellen mellom det NVE kan by og det
andre kan tilby ligger sa vel i den direkte lgnn som

i tilleggsgoder som bedre boligtilbud, bilhold og avan-
sementsmulighet. En vesentlig side er ofte at tilset-
tingsprosedyren er tyngre i NVE og at sarlig spgrsmal
om bedre vilkar enn de vanlige for slike stillinger i
staten er tidkrevende & fa avklaret. Problemene melder
seg ikke bare ved nytilsettinger, men ogsa ndr det gjel-
der & holde pa folk som allerede er i etaten. Direk-
toratet for statskraftverkene peker pa at arbeidskraft-
tilgangen er bestemmende for hva en makter & gjennom-
fgre av oppgavene, og at en god tilgang er avhengig av
en moderne personalforvaltning og en lgnnspolitikk

som setter etaten istand til a konkurrere om arbeids-

kraften.

Innenfor gkonomiforvaltningen kan bindingen til Statens

generelle regler gjennomgaende ikke ses som problem-
skapende for NVE. Det er imidlertid enkelte forhold
som sterkt kan medvirke til urasjonell virksomhet.

En vil her f@grst nevne finansieringen. Utbyggings-
virksomheten finansieres ved bevilgninger over stats-
budsjettet. Etaten gir forslag til nye prosjekter med
kostnadsoverslag og fremdriftsplan. Under stabile
pris—- og konjunkturforhold blir godkjente prosjekter

vanligvis gitt bevilgninger som dekker fremdriftsplanen,
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men under prisstigning og nar statsbudsjettet skal
nyttes til konjunkturdemping vil det ofte oppsta
vansker med & f& tilstrekkelige bevilgninger svarende
til fremdriftsplanen. Medvirkende til dette er at
budsjettforslag (og overslag med fremdriftsplaner)
fremlegges av NVE henimot 1% ar fgr det gjennomsnitt-
lige forbrukstidspunkt for budsjettmidlene, hvilket

i perioder med sterk prisstigning slik vi nd har hatt,
lett gir for lave overslag i forhold til faktiske kost-
nader. Hvis bevilgningene sd av konjunkturmessige
grunner settes for lavt eller nedsettes i budsjett-
dret, far en meget urasjonelle fremdriftsforhold som
ofte vil gi kostnadsgking som langt overstiger det

manglende bevilgningsbelgp.

Den narmere kontakt mellom virksomhetens daglige
ledelse og de bestemmende organer som en regner med
ville bli oppnadd om virksomheten organiseres som
selskap med styre/generalforsamling som hg@gyeste or-
ganer, skulle gi mulighet for bedre a mestre slike

situasjoner, eller helst unnga dem.

Statens elektrisitetsutbygging medfgrer stor belast-
ning p& statsbudsjettet. Investeringene har vart
gkende og ventes a gke i sterkere tempo i drene frem-
over. Inntektene har p.g.a. at statens kraftpris

har vert holdt lav, ikke gitt dekning for mer enn
driftsutgifter, renter og avskrivning, og det er

grunn til & regne med driftsunderskott fremover.

Det er hevdet at det virker uheldig at statsbudsjettet
pkes med investeringsbevilgninger til utbyggingen,

og at det derfor b@gr etableres et selskap som kan sta
for utbyggingen og finansiere utbyggingen gjennom egne

1&n.

Det er ogsd fremholdt at finansieringen over stats-
budsjettet og det forhold at Stortinget fastsetter
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statskraftprisen bidrar til at de gkonomiske forhold
ved statens engasjement i elektrisitetsforsyningen
ikke kommer klart nok frem, idet det ikke skilles
mellom de samfunnsmessige oppgaver som etaten pa-

legges og de "forretningsmessige".

Interne administrative problemer.

De interne administrative problemer som samlingen i

én etat av vassdrags- og elektrisitetsvesenet skaper,
knytter seg vesentlig til styreformen og til opplegget

av fellesfunksjonene.

Styreformen er fastlagt ved Industridepartementets

instruks av 15. juni 1960.

Den legger ledelsen av etaten til et hovedstyre
(generaldirektgren som formann og 5 styremedlemmer
valgt av Stortinget), med generaldirektgren som etatens
daglige leder. Instruksen har detaljerte regler om
myndighetsfordelingen mellom hovedstyret og general-
direktgren, og om hvilke saker som skal behandles i
hovedstyremgte. Myndighetsfordelingen og behandlings-
reglene bygger i store trekk pa ordningen fra organisa-
sjonsformen av 1920 og svarer ikke til de krav som
arbeidsoppgavene na stiller. Etatens stgrrelse og
virksomhetens omfang er ¢kt og innholdet i oppgavene
betydelig endret. Det kan ogsa vare naturlig & reise
spprsmalet om styresammensetningen er tilpasset dagens
og de fremtidige oppgaver. Spesielt er det nar det
gjelder alle disse forhold viktig & se dem i relasjon
til de "forretningsmessige" oppgaver som har hatt en

serskilt sterk vekst.

I forbindelse med problemene med styreformen er det
grunn til & nevne spgrsmdlet om hvem som bgr ha myndig-
heten til & oppnevne hovedstyrets medlemmer, selv om
dette spgrsmdl i og for seg ikke har med NVE's organi-
sasjonsform & gjgre. Sp@grsmalet om oppnevningsmyndig-
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heten skulle ligge hos Stortinget slik som fastlagt
ved hovedstyrets opprettelse i 1920 eller hos Kongen,
ble drgftet i utvalgsutredningen forut for organisa-
sjonsendringen i 1960, og Industridepartementet fore-
slo 1 St.prp. nr. 100 for 1959-60 s. 27 at 3 av med-
lemmene skulle velges av Stortinget og 2 oppnevnes av
Kongen. Industrikomiteen tilradet imidlertid (Innst.
S.nr. 263 for 1959-60 s. 564) opprettholdt den ordning
at Stortinget valgte alle 5 medlemmer og dette ble ved-
tatt enstemmig av Stortinget.

Det generelle spgrsmal om Stortinget som valgmyndighet
for kollegiale organer (styrer og rad) har nylig vert
utredet av et utvalg oppnevnt av Stortinget, se NOU
1972:38 om Stortingets kontroll med forvaltningen m.v.
(utredningens pkt. 5.4 s. 38 flg.). Utvalget gir ut-
trykk for at den generelle regel for kollegiale for-
valtningsorganer med avgjé#ringsmyndighet bgr vare at
valgretten ligger hos forvaltningen, d.e. Kongen eller
den som er bemyndiget av ham. Men sarlige grunner kan
gjgre det gnskelig at Stortinget har valgretten, men
man md ha for @gye at et stortingsvaigt medlem ikke kan
betraktes som representant for Stortinget, og at det
vil vere uriktig & betrakte adgangen til & velge med-
lemmer til kollegiale organer som et kontrollmiddel
for Stortinget overfor forvaltningen. Utvalget peker
videre pa at disse synspunkter til fordel for en valg-
rett for forvaltningen ndr det gjelder kollegiale or-
gan med avgjgringsmyndighet ikke i samme grad gj@¢r seg
gjeldende for organ med kontrollerende eller radgivende
funksjoner. Men for kollegiale organ med bade radgiv-
nings- og avgjgringsmyndighet b@gr regelen imidlertid
etter utvalgets mening vare at Stortinget ikke velger

medlemmer.

Utvalget har ikke sarskilt nevnt hovedstyret for NVE
ved sin behandling av spgrsmdlet. Hovedstyret har
blandede funksjoner (bade rddgivnings- og avgjgrings-

myndighet) og skulle dermed falle inn under den sist-
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nevnte regel. Men det er pd bakgrunn av Stortingets
behandling av oppnevningsspgrsmalet i 1960 mye som
tyder p& at det nettopp for hovedstyret foreligger
slike "sarlige grunner" som utvalget nevner som

"kan gjgre det ¢nskelig at Stortinget har valgretten".
Utvalgsutredningen er f.t. under behandling i Stor-
tingets utenriks- og konstitusjonskomité, og det er
sdledes ikke tatt standpunkt til utvalgets synspunk-

ter.

Ogsé& opplegget av fellesfunksjonene volder enkelte

problemer av intern administrativ karakter. Det
gjelder sdledes de funksjoner som ved instruksen

av 1960 er lagt til Direktoratet for administrative,
juridiske og gkonomiske saker, men ogsa koordinerings-
funksjoner av faglig art som ikke er fordelt pé& fag-
direktoratene ved instruksen, som ansvaret for plan-

leggingen av elektrisitetsforsyningens hovedsystem.

Nar det gjelder fellesfunksjonene pd administrativ,
juridisk og @gkonomisk side er grensetrekningen mellom
"fagdirektorat-sak" og fellesfunksjon en vanskelighet,
men den er kanskje ikke st@grre enn den man har i de
fleste organisasjoner. Med den selvstendige stilling
som fagdirektoratene har innenfor sine felter synes

det imidlertid i NVE & vare sarlig vanskelig a samle
fellesfunksjonene uten at fagdirektoratenes ledelse
fgler at de mangler hand over viktige faktorer i sty-
ringen av sine direktorater. Dette gj@gr seg naturlig
nok sterkest gjeldende for Direktoratet for statskraft-
verkene som det langt st@grste av fagdirektoratene, og
der styringen bl.a. av gkonomien og personalfunksjonen
trenger spesielt god samordning med styringsfunksjonene

for ¢vrig.

Koordinering av direktoratenes arbeidsoppgaver har

ikke voldt szrlige problemer i praksis. Det er pa

de omrader der det er ngdvendig etablert behandlings-



32

rutiner som sikrer gjensidig orientering og sam-
arbeid mellom direktoratene og den ¢gverste ledelse
(generaldirekt@gr/hovedstyret) tar avgjgrelse i til-
felle tvist. P& et felt har det vist seg vanskelig

a4 fd en rasjonell samordning, nemlig ndr det gjelder
systemplanlegging (planleggingen av hovedsystemet

for landets elektrisitetsforsyning). Ansvaret pa-
hviler primart Elektrisitetsdirektoratet som er NVE's
organ for "& vake over offentlige og allmenne interes-
ser i landets elektrisitetsforsyning", men denne plan-
legging blir ogsd et ansvar for Direktoratet for
statskraftverkene som skal forberede NVE's oppgave a
bygge hovedoverfgringssystemet, store vannkraftverk
og varmekraftverk. For & finne en god lg¢sning innen-

for NVE er nad sarskilt organisasjonsutredning i gang.

Grunner for omorganisering. - Hensynet til en rasjonell

elektrisitetsforsyning m.v.

NVE har i sin uttalelse av 21. mai 1975 om elektrisi-
tetsforsyningens organisasjon i Norge i avsnitt 6

(s. 21 flg.) stillet opp de krav til god funksjon som
er viktigst ved vurdering av organisasjonsstrukturen
for landets elektrisitetsforsyning. Muligheten for

en oppfylling av disse krav er selvsagt et vesentlig
hensyn ved funksjonsfordelingen mellom statlige og
andre organer innen elektrisitetsforsyningen og ved
organisering av statens organer pa omradet, og det er
i uttalelsen gjort rede for NVE's syn pd disse sp@rs-—
mal. De viktigste funksjonskrav er kravene til rasjo-
nell planlegging, utbygging og drift, muligheten for
rasjonell finansiering, kravet om at elektrisitet ma
leveres til mest mulig lik pris til alle forbrukere

i landet innen gruppen alminnelig forsyning (prisut-
jevning), krav om god kundebetjening og om en organi-

sasjonsstruktur som apner mulighet for smidig og effek-
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tiv indre organisasjon i de enkelte enheter og for

effektiv politisk kontroll og styring.

En del av disse krav gjelder praktisk/administrative
forhold som omhandlet under avsnitt 3.7 foran. Spgrs-
mdlet om finansieringsforholdene og muligheten for
effektiv og smidig indre organisasjon i de enkelte
enheter er sdledes av denne art. 0gsd kravet om
mulighet for effektiv politisk kontroll og styring

har praktisk/administrative sider, men dette og de
gvrige nevnte krav til organisasjonsstrukturen om
rasjonell planlegging, utbygging og drift, om mulig-
het for prisutjevning og om god kundebetjening ma

ses pa en bredere bakgrunn enn den rent praktisk/
administrative. De gar ikke sarskilt pa statens
oppgaver innenfor elektrisitetsforsyningen, men pa det
hele omrade. De organisasjonsendringer som kravene
eventuelt kan utlgse vil derfor ikke bare omfatte
organiseringen av NVE's navarende oppgaver, men kunne
innebare organisering av en enhet for kombinasjon av
disse oppgaver (eller en del av dem) med oppgaver som
nd lgses utenfor NVE.

En nerliggende lgsning som har vart brakt inn ved tid-
ligere organisasjonsdrgftelser, er opprettelsen av et
fellesorgan for statens og fylkenes planleggings-, ut-

byggings- og driftsoppgaver som ogsd gir mulighet for

‘prisutjevning og for god kundebetjening. Fellesorga-

net kan gi grunnlag for rasjonell virksomhet under
enhetlig ledelse og kanskje spesielt for en effektiv
utnyttelse av det samlede produksjonssystem gjennom

omfattende samkjgring.

Sammenhengen mellom oppgavene.

Sammenhengen mellom de oppgaver som i dag pahviler
NVE er av meget forskjellig styrke og karakter. Fra
et ytterpunkt, som f.eks. sikkerhetstilsyn med det
elektriske anlegg pd et boreskip i Nordsjgen, er det
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vanskelig & finne den sammenhengende linje til et
annet, f.eks. mdling av bresmelting pa Svartisen.
Men ytterpunktene har sterk sammenheng med andre
oppgaver som i¢jen kan ha sammenheng slik at sam-
lingen i1 én etat gir fordeler ved lettere samordnings-
og samarbeidsmuligheter, fleksibilitet i personal- og

arbeidsfordeling, og ved miljgskaping.

Samarbeidsbehovene er p.g.a. oppgavefordelingen mel-
lom fagdirektoratene gjennomgdende stgrst innenfor

det enkelte direktorat, men mange funksjoner skaper
stort behov for samarbeid pa tvers av fagdirektorat-
skillene. Det gjelder f.eks. de hydrologiske tjenes-
ter som foruten fra det direktorat de hgrer under,
Vassdragsdirektoratet, er sterkt etterspurt fra Direk-
toratet for statskraftverkene og Elektrisitetsdirek-

toratet og hvor lgpende samarbeid ofte er pakrevet.

Samarbeidet mellom de enkelte enheter skjer vesentlig
uten bruk av sarlige former, slik det er vokst frem
gjennom mer enn 50 8rs praksis med oppgavene samlet i
én etat. Etatsfellesskapet har sdledes hatt stor be-
tydning for rasjonelle samarbeidsformer. Ogsa arbeids-
forholdene betyr meget for utviklingen av samarbeidet.
Det har sdledes vart atskillig bedre mulighet for sam-
arbeid i etaten etter at Oslo-administrasjonen ble
samlet pa ett kontorsted i 1964, og muligheten er
blitt nyttet. Mellom mange enheter innenfor NVE er
imidlertid samarbeidsbehovene sm&, og har ingen vei:t
ved drgfting av organisasjonsspgrsmal, idet de kan
dekkes helt tilfredsstillende uten at enhetene er i

en felles etat. Generelt kan det vel sies at man i

de tre fagdirektorater har fatt gruppert de enheter
som har de sterkeste behov for samarbeid seg i mellom,
men at det i de enkelte direktorater finnes enheter
som har relativt uavhengige oppgaver. En nevner her
som eksempel Forbygningsavdelingen i Vassdragsdirek-

toratet.
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Sammenhengen mellom oppgavene gir seg ogsa utslag

i behov for koordinering av virksomheten i de for-
skjellige deler av etaten. God kontakt og nart sam-
arbeid mellom enhetene vil ofte gj¢re sarskilte sam-
ordningstiltak overflgdige, men pad mange felter er

det behov for at den felles ledelse sgrger for a

fplge opp samordningen. Koordineringsbehovet er serlig
sterkt hvor oppgavene ligger i forskjellige fagdirek-
torater. En nevner her som eksempler arbeidet med
konsesjoner for elektriske anlegg og med vassdragsut-
byggingskonsesjoner henholdsvis i Elektrisitetsdirek-
toratet og i Vassdragsdirektoratet, tilpassingen mellom
statens kraftutbygging (Direktoratet for statskraft-
verkene) og andre utbygginger (Elektrisitetsdirektor-
atet), og mellom statskrafttildeling og arbeidet med
rasjonalisering av organisasjonsforholdene i elektri-

sitetsforsyningen (i de samme direktorater).
Aktuelle organisasjonsalternativer.

Den navarende organisasjonsform for vassdrags- og
elektrisitetsvesenet bygger p&d den sterke sammenheng
mellom mange av arbeidsoppgavene pé& dette omradet.

Det har vart ansett hensiktsmessig pd dette som pa
andre omrdder & samle flest mulig av statens opp-

gaver og resultatet er blitt konsentrasjon - med fa
unntak - under ett departement og i én etat. Men
samlingen skaper som nevnt i avsnitt 3.6 og 3.7 proble-
mer av prinsipiell og praktisk/administrativ art,
likesom spgrsmdl kan reises om den gir god nok mulighet
for & dekke de krav som md& stilles til organisasjons-
strukturen i landets elektrisitetsforsyning sett i sin
helhet (avsnitt 3.8).

Enkelte av disse problemer kan lgses ved tiltak innen-
for den navarende organisasjonsmessige ramme, mens l@gs-
ningen pa andre synes & ligge 1 organisasjonsmessig

oppdeling av arbeidsfeltet. Svart mange av dem knytter
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ter seg til at den "forretningsmessige" virksomhet
drives av samme etat som utgver forvaltningsmyndighet
og virksomhet i forbindelse med det. Et hovedalter-
nakiv for en omorganisering vil fg¢lgelig vare a etab-
lere et organisasjonsmessig skille mellom disse to
arbeidsfelter, f.eks. ved & legge bygging og drift

av statens del av kraftforsyningssystemet til et
s@rskilt statsorgan. Samme virkning vil det f& om
denne virksomhet opphgrer pa statens hand ved at orp-
gaven overtas av et selskap for all utvidelse av
hovedsystemet for kraftforsyning og for driften av
dette.

Under langtidsplanleggingsarbeidet i NVE og i tidli-
gere drgftinger av organisasjonsformen har det ogséa
vert skissert en oppdeling av arbeidsfeltet etter
andre skillelinjer enn den nevnte, og som da hoved-
saklig ville avhjelpe andre svakheter enn dem som
knytter seg sarskilt til at etaten kombinerer "for-
retningsmessig" og myndighetsutgvende funksjoner.
Sdledes har bl.a. oppdeling i en elektrisitetsetat
og en vassdragsetat vart fremme, og likeledes en
utskillelse av Hydrologisk avdeling (som institutt)
og av en egen forbygningsetat.

En gjgr nedenfor under avsnitt 5.1 og 5.2 n@rmere
rede for de to hovedalternativer, nemlig fortsatt
samling i1 én etat og utskillelse av de "forretnings-
messige" oppgaver, og i avsnitt 5.3 for de @gvrige

alternativer.

Fortsatt samling i &n etat.

Dette alternativ innebazrer opprettholdelse av den
navarende organisasjonsform for de arbeidsoppgaver
som tilligger NVE. Det forutsettes at en innenfor
den navarende ramme tilpasser organisasjonen til opp-

gavene slik de ventes & bli, og at det foretas en
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tilsvarende revisjon av instruksverk og arbeidsformer.
Som nevnt har NVE's organisasjon i hovedtrekk vaert
uendret fra 1960, til tross for at det er foregatt
vesentlige endringer og utvidelser av arbeidsopp-
gavene. Det har gjennom drene vist seg en rekke
svakheter ved den navarende organisasjonsform og
instruks, men det er ikke blitt arbeidet med eller
fremmet endringsforslag av mer omfattende karakter, idet
det fra 1967 omtrent sammenhengende har p&gatt utred-
ning eller ligget til overveielse spgrsmdl om fullsten-

dig omorganisering av etaten.

Av de forhold som md& vurderes narmere dersom alterna-
tivet med fortsatt samling av oppgavene i en etat blir
valgt, er de fglgende av sarlig betydning:

a. Etatens fullmakter og overordnede myndigheters

styring av og kontroll med virksomheten. (se 5.1.1.)
b. Styrets sammensetning og funksjoner. (se 5.1.2.)

c. Direktoratsinndelingen og funksjonsfordelingen.
(se 5.1.3.)

d. Desentralisering av oppgaver. (se 5.1.4.)

5.1.1. NVE har innenfor sitt fagomrdde fatt vide fullmakter
bdde ndr det gjelder utgvelse av forvaltningsmyndighet
og disponering av bevilgninger. Etaten er imidlertid
i det vesentlige underlagt statens generelle regler
for den administrative virksomhet. Utviklingen har
dog ogsa pa dette omrdde gdtt i retning av stgrre
disposisjonsfrihet. Det gjelder m.a. innenfor personal-
administrasjonsomrddet der det er gitt enkelte sarlige
fullmakter til etaten for stillingsopprettelser og i

l#dnnssaker.

En bgr som hittil ha oppmerksomheten rettet mot spgrs-
midlet om effektiv handlefrihet for etaten, og sgke av-

viklet ungdvendige begrensninger.
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Overordnede myndigheters styring av NVE's virksomhet
skjer gjennom Industridepartementet som narmeste over-
ordnede organ. Direktivene kommer i ulike former,

fra de formelle retningslinjer i stortingsvedtak eller
instrukser i den enkelte sak, til styringssignaler som
utledes av overordnede myndigheters avgjgrelser eller
uttalelser. Styringen gjennom budsjettene er sterk pa
de deler av virksomheten der bevilgninger er avgjgrende,
men med den utvikling som har funnet sted mot mindre
spesifikasjoner i budsjettene, med overfgringsmulighet
til senere terminer og mellom poster, er budsjettstyr-

ingen mindre detaljpreget enn tidligere.

Industridepartementet gjennomfgrer kontrolltiltak i

NVE ndr det gjelder regnskaps- og kassevirksomheten,

og det er etablert rapportsystemer for denne og andre
deler av virksomheten. I forbindelse med budsjettfor-
slagene fremlegges sidledes &rsrapport for den samlede .
virksomhet og detaljoversikter vedrgrende anleggsvirk-
somheten, driften, flomskade- og forbygningsanleggene

og statsstgnaden til elektrisitetsforsyningen. NVE

er underlagt Riksrevisjonen som har etablert stedlig

revisjon ved hovedkontoret.

Det har, s& langt en kjenner til, ikke under drgftel-
sene av NVE's organisasjon vart pekt p& spesielle svak-
heter ved de styrings- og kontrollmuligheter som etatens
overordnede organer har, men det vil her som i statens
virksomhet for ¢vrig gjgre seg gjeldende gnsker om bedre
styring av virksomheten gjennom programbudsjettering,

langtidsbudsjettering o.1l.

Den styreordning som er etablert for NVE har man ingen
direkte parallell til i statsadministrasjonen nd. Da
hovedstyreordningen ble gjennomfgrt i 1920 hadde man
nylig fatt en tilsvarende form i Hovedstyret for stats-

banene, men den er avskaffet. For NSB og de ¢gvrige store
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forvaltningsbedrifter (Televerket og Postverket) er det
na organisert kollegiale styrer med full avgj@grelses-
myndighet i alle saker som ikke skal avgjgres av det
overordnede departement (Samferdselsdepartementet) el-
ler er tillagt sarskilt tilsettingsmyndighet. Styrene
bestdr av vedkommende generaldirektgr, tjenestemanns-
representant og representanter oppnevnt av Kongen, som
ogsd oppnevner styreformannen. I hver av bedriftene er
ogsd opprettet kollegiale rdd med representanter opp-

nevnt av Stortinget, Kongen og de tilsatte.

Ndr styrefunksjonen for NVE ikke er organisert pd til-
svarende mdte har det klar sammenheng med at etaten
ikke alene forestdr forvaltningsiedriftvirksomhet, men
ogsa har omfattende oppgaver som sentralt statsforvalt-
ningsorgan innenfor sitt arbeidsfelt med bl.a. saks-
behandlings- og radgivningsfunksjoner overfor departe-
mentet og med forvaltningsmyndighets-—,kontroll- og til=
synsfunksjoner. En vesentlig del av de statsoppgaver
som NVE dekker har stor samfunnsmessig viktighet og
bergrer betydelige allmenne interesser. Stortinget

har ansett det hensiktsmessig at det selv utpeker
representantene til det organ som skal lede etatens

arbeid.

Den ledelsesfunksjon som hovedstyret har, er imidler-
tid som foran nevnt temmelig begrenset. Generaldirek-
tgren er tillagt den alminnelige lederfunksjon og kan,
med enkelte sarskilt nevnte unntak, utgve den etter
eget omdgmme, dog slik at han i en rekke viktige saker
skal treffe avgjg@drelsen i hovedstyret der de stortings-
valgte medlemmer da blir hans radgivere. Forholdet er
altsd ikke som i de nevnte forvaltningsbedrifter der
styret er tillagt den fulle ledelse innenfor de rammer
overordnet myndighet har satt, men kan delegere opp-
gaver til vedkommende generaldirektgr. Det be¢r dog

tilfgyes at en ikke kjenner tilfelle der NVE's general-’
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direktgr har truffet avgjgrelse i strid med rdd fra
et flertall i hovedstyret, og at forskjellen derfor
synes & ha liten praktisk betydning. Det kan reises
spgrsmal om styreformen er egnet for etaten under de
ndvarende og fremtidige forhold, kanskje sa&rlig hen-
sett til den sterke utvidelse i virksomheten pa& det

"forretningsmessige" omrade.

Det man vil mdtte ha for etaten er imidlertid en
toppledelse som kan koordinere de forskjelligartede
virksomheter og samtidig vare et godt rédgivende organ
for overordnede myndigheter i viktige vassdrags- og
elektrisitetssaker der samfunnsmessige og allmenne
interesser Lergres. Ved en oppdeling av ledelses- og
rddgivningsfunksjonen vil koordineringen bli vanskeligq,
og eventuelt skj@gvet over pa overordnet myndighet. Det
er klart at en toppledelse med disse oppgaver ikke vil
kunne yte de enkelte grener av virksomheten den spesia-
liserte styrefunksjon som sarskilte styrer for grenene
ville kunne gi, men dette er en svakhet som en mgter
ved styrefunksjonen i alle store organisasjoner med

forskjelligartet virksomhet.

Dersom man velger det organisasjonsalternativ & beholde
NVE's oppgaver samlet i &n etat, antas det hensikts-
messig at den styreform NVE har i dag opprettholdes i
hovedtrekkene. Den gjeldende instruks for NVE der
hovedstyrets og generaldirektgrens funksjoner er fast-
lagt bgr dog revideres slik at de funksjoner og den
myndighet som ma anses viktigst for de arbeidsoppgaver
etaten skal lgse i tiden fremover blir prioritert som
ledelsens gjgremdal. En del av de oppgaver som er lagt
til hovedstyret ved ndvarende ordning md da delegeres

for & gi plass for viktigere saker.

Det synes ogsd hensiktsmessig at man gir etaten en ledel-
sesform som helt ut bygger p& prinsippet om kollegialt

styre ved at de begrensninger som er gjort i hovedstyrets
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myndighet til & treffe avgjgrelser blir opphevet.

En vil da f3 den samme organisasjon av ledelsen som

man har i1 forvaltningsbedriftene og i aksjeselskaper.
En slik endring i hovedstyrets funksjoner antas ikke & .
betinge noen forandring i de gjeldende bestemmelser om
valg av hovedstyrets medlemmer. Utvidelsen i funksjo-
nene for de 5 stortingsvalgte medlemmer vil besta i
deltakelse i selve avgj@drelsene pa flere sakomrdder der
de tidligere bare har medvirket som réddgivere. Som
ovenfor nevnt kjenner en ikke til tilfeller der general-
direktgren under nédvarende ordning har truffet avgjgr-
else 1 strid med rad fra et flertall i hovedstyret.

En forandring som nevnt synes derfor i det vesentlige

& bli av formell art.

Det antas heller ikke & vere grunn til & endre den
gjeldende ordning med generaldirektgren som hoved-
styrets formann. I de store forvaltningsbedriftene

er ordningen na at generaldirektgrene i stillings
medfgr er medlemmer av styrene, men at Kongen opp-
nevner formannen blant samtlige medlemmer. Denne
ordning synes ikke naturlig for NVE, dersom Stortinget

som nevnt fortsatt skal velge 5 av hovedstyremedlemmene.

NVE's personale har ingen representasjon i NVE's topp-
ladelse 1 andre saker enn de hvor hovedstyret opptrer
som tilsettingsmyndighet, jfr. instruksens § 8. For
4 bgte pa dette er det innfgrt den praksis at de to
tjenestemannsrepresentanter som (alternativt) skal
mgte i disse saker ogsd far delta og uttale seg i
m@tene ndr budsjettsaker og organisasjonssaker be-
handles. En har sett dette som en overgangsordning
inntil de generelle spgrsmal om ansattes medbestemmelse
i statens virksomheter er narmere utredet. Dersom de
forslag som er fremmet ved NOU 1974:60 fra Utvalget
til utredning av ansattes medbestemmelse i offentlig

virksomhet (Holler-utvalget), blir vedtatt gjennomfgrt
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vil NVE's styreform mdtte endres. En viser for si
vidt til utredningens s. 11 (Kap. 2. Sammendrag,

pkt. 3) og s. 49 (Kap. 7. Forslag om formell repre-
sentasjon i styrende organer) der formene for repre-
sentasjon 1 styrer med sterkt utadvendte oppgaver er
drgftet. Det vil trolig for NVE's vedkommende vare
mulig & gjennomfgre en full personalrepresentasjon i
hovedstyret i alle saker unntatt saker om betenkninger

i konsesjons- og statsreguleringssaker.

Blant de endringer som det synes mest n@rliggende a
foreta i NVE's instruks for & gi hovedstyret anledning
til & konsentrere seg om de viktigste oppgaver vil en

nevne:

a) overfgring av tilsettingsmyndighet til et tilsettings-
rad. Tilsettinger i de hgyeste stillinger (stil-
linger plassert i sjefregulativet) bgr likevel
hovedstyrebehandles, om mulig pa grunnlag av inn-
stilling fra det samme rad.

b) forbygningssakene (jfr. ndvarende instruks § 7,
pkt. 3) overlates i vanlige tilfelle til avgjgrelse

i vedkommende direktorat.

c) § 7, pkt. 1, i instruksen om at saker som skal av-
gjgres av departementet eller ved dets forfgyning
skal hovedstyrebehandles, erstattes med bestemmelser
som foreskriver hovedstyrebehandling bare av de

viktigste grupper av slike saker.

Generaldirektgren forutsettes som hittil tillagt den
daglige ledelse av etaten, men hovedstyret vil ogsa
i stor utstrekning matte delegere andre av ledelsens
oppgaver til ham for & kunne vie sin disponible tid
til de gjdremdl som er vesentlige for NVE's arbeid og

funksjon.
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Som et ledd i langtidsplanleggingsarbeidet i NVE

ble det i mai 1975 opprettet en prosjektgruppe som
fikk i oppdrag & legge frem forslag til effektivi-
sering av toppledelsens arbeidsform i NVE. En del av
de spgrsmdl som er behandlet foran og ogsd spgrsmél
som .enger sammen med direktoratsinndelingen, jfr.
avsnitt 5.1.3 nedenfor, er under drgfting i gruppen
som ventes & fremlegge sin rapport med det f@rste.
NVE vil snarest mulig gjgre departementet kjent med

rapporten og gi sine merknader til den.

Det vesentligste spgrsmal ndr det gjelder direktorats-
inndelingen og funksjonsfordelingen i NVE er forholdet
mellom de tre fagdirektorater og Direktoratet for admi-
nistrative, juridiske og g@¢konomiske saker (Administra-
sjonsdirektoratet). Fra fagdirektoratenes side blir
fremholdt at de ved at saker som gjelder personalspgrs-
mdl, budsjett og administrasjon er lagt til et annet
direktorat ikke har den direkte kontroll med viktige
styringsmidler for virksomheten i de enkelte fagdirek-
torater og at direktoratenes ledelse ikke far den direkte
kontakt med den avgjgrende myndighet i og med at sakene
fremlegges for hovedstyret av Administrasjonsdirektoratet,
som ogsd har den alminnelige kontakt med de departementer

som behandler og avgj¢r saker av den nevnte art.

Det problem som en her stdr overfor antas & vare et prob-
lem som en mgter i de fleste organisasjoner av noen stgr-
relse og vil matte lgses pd det praktiske plan. NVE har
internt tatt opp spgrsmdlet til utredning ndr det gjel-
der gkonomifunksjonene og det er ¢nskelig & fa sett pa
ogsd de gvrige sider. Etatens @gverste ledelse har et
stort behov for bistand til koordinering av de funk-
sjoner det her gjelder, og denne koordinering er ogsa
ngdvendig for etaten i samarbeidet med overordnede myn-
digheter pa disse omrdder. Praktiske og effektivitets-
messige hensyn vil selvsagt ogsd spille en stor rolle

ved opplegget av disse funksjoner i etaten.
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NVE's oppgaver er landsomfattende, og i stor grad i sin
utfgrelse knyttet til de enkelte omridder som virksom=-
heten bergrer. Arbeidsopplegget er derfor i mange grener
naturlig desentralisert. Det gjelder f.eks. etatens
kraftutbyggingsvirksomhet med anleggsadministrasjoner

pd anleggsstedene og kraftverksdriften med verksadminist-
rasjoner. For enkelte oppgaver er det funnet hensiktsr
messig med distriktskontorer for & f4 nar kontakt med

det omrdde arbeidet skal omfatte. Det gjelder elektri-
sitetstilsynet og forbygningsvirksomheten. En liknende
utvikling er i gang nar det gjelder vassdragstilsynet

og tilsynet med naturvernvilkdr m.v., der en plasserer

de utf@grende tjenestemenn pd tjenlig sted i det omrdde
som skal dekkes.

°

Det vil for a motvirke de uheldige sider ved veksten

3

i sentraladministrasjonen vare ngdvendig for NVE a
gjennomga sin virksomhet ngye for & utnytte de mulig-
heter som finnes for desentralisering. En nevner i

denne forbindelse at NVE er blant de statsetater i
Oslo-omradet som er under narmere utredning ned henblikk
pa mulig utflytting. NVE har etter anmodning fra det
utvalg Kommunaldepartementet har oppnevnt for utrednings-
arbeidet nylig avgitt en rapport om utflyttingsspgrs-

milet.

Utskillelse av de "forretningsmessige" oppgaver.

Dette organisasjonsalternativ forutsetter at NVE's
oppgaver innskrenkes, idet drift, planlegging og utbyg-
ging av statens kraftverk og overfgringsanlegg overlates
til et organ som opprettes sa@rskilt for denne oppgave
eller for & overta slike oppgaver ogsad for stgrre deler

av elektrisite:tsforsyningen. En behandler nedenfor under
5.2.1 spgrsmidlene i forbindelse med etablering av et or-
gan spesielt for statens oppgaver, mens det mer omfattende
organ behandles under 5.2.2. F¢r en gdr over til dette,
vil en her se pd de fglger en slik utskillelse vil med-

fgre for NVE.
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Utskillelsen av de "forretningsmessige" oppgaver vil
redusere NVE's virksomhet betraktelig og fa virkninger
ogsd for andre oppgaver. Av stgrst betydning her vil
vere at NVE ikke lenger far den direkte ledelse av
statens drift og utbygging av elektrisitetsforsynings-
anlegg. Denne virksomhet som har vart et vesentlig
virkemiddel i etatens arbeid pad omrddet, vil mitte
padvirkes gjennom samarbeid med det nye organ, gjennom
overordnet myndighet eller gjennom vilkar knyttet til
konsesjoner og tillatelser som gis for virksomhet som
organet skal drive. Det gir en tyngre arbeidsform enn
den man hittil har hatt og dermed mulighet for svakere
koordirnering. Koordineringsoppgaven kan eventuelt
bli skj@gvet over pa. departementet. Endringen vil in-
ternt i det vesentlige bergre arbeidsoppgavene under
Elektrisitetsdirektoratets arbeidsomrade, spesielt plan-
leggingen av elektrisitetsforsyningssystemet og rasjona-
liseringen av elektrisitetsforsyningens organisasjon.
Vassdragsdirektoratets arbeid med utbyggingssakene vil
bli noe utvidet pa grunn av at det nye organ, i motset-
ning til NVE, antas a ville trenge ervervskonsesjoner

for sine vassdragsutbygginger.

Endringen vil gi et snevrere milj¢ innen NVE, idet de
praktisk-tekniske arbeidsoppgaver i stor utstrekning
blir overfgrt til det nye organ. Virkningen av dette
vil vaere sterkt avhengig av om de to deler av den na-
varende etat ogsd etter en deling far kontorer i til-

knytning til hverandre.

NVE vil med utskillelsen av drift, planlegging og ut-
bygging av statens elektrisitetsforsyningsanlegg trenge
et langt mindre personale enn tidligere. En forutsetter
at det nye organ tar over alt personale som har vert
knyttet til denne del av virksomheten og en tilsvarende
andel av personale ved fellesfunksjonene. NVE vil da

f4 et personale pa samlet 400 ansatte, mens 2900 (om en
beregner tallene ut fra forholdene i 1974) vil ga over
til det nye organ.
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NVE's hovedoppgaver innenfor landets vassdrags- og
elektrisitetsvesen vil imidlertid ikke bli endret,
og organisasjonsformen med én etat under et hoved-
styre antas fortsatt hensiktsmessig. Selve hoved-
styrets oppgaver har i relativt liten utstrekning
vaert knyttet til drifts- og utbygningsvirksomheten,

og vil i1 det wvesentlige bli som fgr.

Etablering av sarskilt organ for drift, planlegging
og utbygging av statens kraftverk og overfgringsanlegg.

Et slikt organ kan etableres i forskjellige former og
det er under drgftingen av NVE's organisasjonssak an-
tydet flere: forvaltningsbedrift, statsselskap etter
serskilt lov, statsbedrift etter lov av 25. juni 1965
nr. 3 om visse statsbedrifter og statsaksjeselskap
etter lov om aksjeselskaper. Forvaltningsbedrifts-
formen vil kunne gi l@gsning pa problemer knyttet til
kombinasjonen av myndighetsutgvende og "forretnings-
messige" oppgaver, men har for ¢vrig ikke frembudt

fordeler fremfor den ndvarende organisasjonsform.

Av selskapsformene anses organisering etter lov av
1965 om visse statsbedrifter & vaere best egnet. En
har da lagt vekt pa uttalelser i lovens forarbeider
(se f.eks. Ot.prp. nr. 22 for 1964-65 s. 52) om at nye
statsselskaper i alminnelighet bgr organiseres etter
s@rloven av 1965 dersom selskapene ved siden av for-
retningsmessig drift ogsd skal vareta s®rskilte sam-
funnsmessige hensyn. Den virksomhet som det i dette
tilfelle er spgrsmal om & organisere vil vare sterkt
preget av slike hensyn, og det forretningsmessige
aspekt vil ofte komme i bakgrunnen. Dette har i hgy
grad vert tilfelle ved statens engasjement i denne
virksomhet hittil og det har i mye ogsd preget til-
svarende virksomhet i kommunal regi. Selv om en frem-
tidig kommer i den situasjon at vanlige forretnings-
messige prinsipper i stgrre utstrekning legges til
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grunn ved prissetting og i andre forhold av betydning
for virksomheten, regner en med at elektrisitetsforsy-
ningens betydning for samfunnet vil vare av slik art
at en statsbedrift med oppgaver innenfor denne vil bli
sterkt preget av de samfunnsmessige hensyn i sin wvirk-
somhet.

I det f@glgende behandler en sarlovsformen narmere, idet
en etablering i forvaltningsbedriftsform eller etter
aksjeloven ikke byr pa& vesentlige problemer utover dem
en vil mpte ved enhver utskillelse av de oppgaver det

gjelder.

Oppgavene for den nye bedrift som skal overta de funk-
sjoner som innenfor NVE har hgrt under Direktoratet for
statskraftverkene er enkle & angi etter sin art: teknisk
og gkonomisk drift av statens kraft- og overfgringsanlegg
og planlegging og utbygging av nye anlegg. Under den
gkonomiske drift gar ogsd det & forestd all import og
eksport av kraft til og fra landet og kjgp for foredling
og videresalg av kraft fra andre. Men omfang og innhold
i oppgavene vil i stor utstrekning matte fastlegges av
statsmyndighetene slik det har vert gjort hittil av NVE's
overordnede myndigheter ved vedtak i det enkelte tilfelle
eller ved generelle retningslinjer og forutsetninger.

Det gjelder pad driftssiden spesielt de gkonomiske og
kraftfordelingsmessige spgrsmdal og »nd utbyggingssiden
vedtak om utbygginger. Avgjgrelsene har i de viktigste
spgrsmal som fastsetting av pris og vilkar for kraftle-
vering, langvarige kontrakter om industrikraftlevering

og utbyggingsvedtak vedrgrende nye anlegg vart forbeholdt
Stortinget.

En md regne med at denne styring vil bli opprettholdt
ogs&d om oppgavene overfgres fra NVE til en statsbedrift
organisert etter sarloven av 1965. Imidlertid vil det
ved en utskillelse vere mulig & gi bedriften en friere
finansiell stilling enn man har med den navaerende finan-

siering over statsbudsjettet.
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Bedriften vil ved opprettelsen fad overfgrt store verdier
fra staten i form av anlegg. Nedlagt kapital andrar til
7,3 milliarder kroner og bokfgrt kapital til 5,7 milliar-
der kroner. Ved overfgringep md bedriften pata seg de
forpliktelser som pahviler anleggene direkte og de kraft-
leveringsforpliktelser o.1l. som staten har etter lgpende
avtaler. Nettoverdien antar en det vil vere hensikts-
messig at bedriften far debitert som 13dn fra staten.
Vilkidrene for l&net vil bl.a. mitte ses i sammenheng med
de betingelser som stilles om bedriftens kraftpris ved
levering til alminnelig forsyning og ved eventuelle nye
industrikraftleveringer.

Opprettelsen av et organ for drift, planlegging og ut-
bygging av statens kraft- og overfgringsanlegg forut-
settes som nevnt a foregd etter reglene i lov av 1965

om visse statsbedrifter m.m. Staten vil i sd@ fall skyte
inn hele selskapskapitalen, jfr. s@rlovens § 1.1, og

blir selskapets eneinteressent. St@grrelsen av innskudds-
kapitalen og av eventuelle lan til drifts- og utbyggings--
formdl vil i sterk grad avhenge av kraftprisbetingelsene
bedriften undergis, selskapets utbyggingsvolum og lane-
behovet for gjennomfgringen av dette. Staten er nar be-
driften er fg@grt inn i handelsregistret, ikke ansvarlig for
de forpliktelser foretaket fgrer med seg (sarlovens § 1.2).

Det er grunn til i denne sammenheng & minne om at den
gkonomiske drift av et produksjonssystem av det omfang
det her gjelder i enkelte &r vil kunne vise meget be-
tydelige avvik fra det bereghelige gjennomsnitt, hvilket
bgr tas hensyn til ved det finansielle opplegg.

Bedriftens styre skal etter sazrlovens § 16 oppnevnes av
Kongen, men de ansatte har rett til representasjon, jfr.
§ 17. Bedriften vil, dersom annet ikke fastsettes i
vedtektene, matte ha et radd, der de ansatte skal ha en
tredjedel av medlemmene. Reglene om styrerepresenta-
sjon og om radd er f.t. under revisjon, jfr. Ot.prp. nr.
19 for 1974-75 om lov om aksjeselskaper. Endringsfor-
slagene i denne proposisjonen gjelder ogsa sarloven av
1965.
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Departementet er bedriftens hgyeste myndighet, men denne
kan etter loven til vanlig alene utg@gves pa generalfor-
samling. Styringsdirektiver fra Stortinget, Regjeringen
og departementet vil sdledes mdtte gis ved selskapsved-

tekter og generalforsamlingsvedtak.

Etter sarlovens § 1 m& bedriften i sitt firma (forretnings-
navn) ikke ha betegnelse som viser til stat eller stats-
foretak. Bedrifter som hittil er etablert etter sarloven
har i samsvar med dette fatt firma som Norsk Medisinal-
depot, Norsk Fiskeredskapsimport o.l. For den bedrift det

her gjelder kunne navnet bli Norsk Kraftproduksjon.

Etablering av et organ for bygging og drift av hele

hovedsystemet.

Som nevnt vil en utskillelse av "forretningsvirksomheten"
fra NVE ogsd bli resultatet om det . istedenfor en ren
statsbedrift alene for statens del av forsyningssystemet
opprettes et organ for bygging og drift av hele landets
hovedsystem. Dette alternativ har under den tidligere
drgfting av el?ktrisitetsforsyningens og NVE's organisa-
sjon vart overveiet, jfr. sdledes s. 6-7 i NVE's uttal-
else av 19. desember 1969 til departementet, og er na
omtalt i St.meld. nr. 100 for 1973-74 om energiforsynin-
gen i1 Norge. Alternativet er ogsd behandlet i NVE's
brev av 21.5.1975 til departementet om elektrisitets-

forsyningens organisasjon der det heter (s. 36-37):

"Under denne modell forutsettes dannet et landsomfattende
selskap (gjerne benevnt A/S Norgeskraft) for & bygge og
drive hovedsystemet, dvs. kraftverk og hovedoverfgrings-
nett.

Hovedstyret antar deltakelsen i et slikt selskap bgr
vare basert pa fylkene, eventuelt med adgang for fylker
som mdtte ¢gnske det, til & la et kraftselskap tre inn

i sitt sted. Et flertall i Hovedstyret antar - som det
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fremgar nedenfor - at staten bgr vare med i selskapet
med en betydelig andel, mens mindretallet mener at sta-
tens deltakelse i selskapet ikke er ngdvendig for & nd

de mal som settes med modellen.

Det forutsettes at selskapet bygger, eier og driver hele
hovedoverfgringsnettet, alle nye stgrre vannkraftverk,
samt alle kjernekraftverk og andre stgrre varmekraft-
verk. Som en konsekvens av dette forutsettes at sta-
tens utbyggingsvirksomhet opphgrer, idet den overtas av
selskapet. Selskapet forutsettes ogsd & overta statens
eksisterende kraftverk, reguleringsanlegg og lednings-
nett, og statens kontraktsmessige leveringsforpliktel-

ser, idet det ikke anses praktisk a la statskraftverkene

fortsette som et rent drifts- og salgsselskap.

Det forutsettes imidlertid at distriktenes elektrisitets-
verk/kraftselskaper beholder sin hittil utbygde kraft

£il dekning av egne eller eiernes behov."

Den modell for et landsomfattende selskap som her er
skissert er tilpasset det organisasjonsmgnster for lan-
dets elektrisitetsforsyning som NVE anser hensiktsmes-
sig & utvikle for i arene fremover & dekke de funksjons-
krav som bgr stilles. Det antas, om en velger lgsningen
med et landsomfattende selskap, ikke a& vare behov for en
samling av hele kraftforsyningen i et slikt selskap, men
at selskapets virksomhet konsentreres om hovedoverfgrings-
nettet, de store nye kraftverk og statens navarende pro-
duksjonsanlegg. Det vises om dette til NVE's brev av
21. mai 1975, avsnitt 8, sarlig s. 34.

Et slikt organ kan tenkes etablert i forskjellige former:
interessentskap, samvirkeforetak, aksjeselskap eller ved
s@arskilt lov. Ved valget av organisasjonsform ma det

legges vekt pd at den virksomhet som skal drives er meget
kapitalkrevende og md paregnes & kreve relativt stor til-

gang av langsiktige lanemidler. Behovene vil vare avhengig
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av prispolitikken for kraft, men det er neppe realistisk
& regne med omlegging som hurtig vil endre de ndvarende
forhold.

Bdde ved interessentskaps- og samvirkeforetaksformen
vil en mdtte regne med at et hvert la&neopptak md god-
kjennes av alle deltakere, noe som vil bli en tungvint
prosess ndr foretaket som forutsatt med tiden skal ha
alle fylker som deltakere. Aksjeselskapsformen vil i
sa mdte gi enklere forhold, men vanskeligheten ligger
her i at man ved en suksessiv tilslutning fra fylkene,
vil fa stadige aksjekapitalutvidelser eller omfordeling
av aksjeposter. - Opprettelse av organet ved sarskilt
lov vil trolig gi best mulighet for & gi det en praktisk
egnet form tilpasset de formal det skal tjene. En vil
rd til at en slik form eventuelt blir nyttet ved etab-

lering av utbyggings- og driftselskapet for hovedsystemet.

For NVE's arbeidsoppgaver og organisasjon vil virkningen
av etableringen av et slikt selskap bli stort sett de
samme som ved opprettelsen av en statsbedrift, jfr. det
som er sagt foran under avsnitt 5.2, men samarbeidet med
og muligheten for & pévirke selskapet gjennom overordnet
myndighet vil antakelig i praksis bli noe vanskeligere.
P& den annen side vil en del samordningssp@grsmdl kunne
lgses innen selskapet som far et noe mer omfattende
virkeomrdde enn statsbedriften.

Hensikten med selskapsdanneléen er & bidra til en rasjo-
nell utbygging og drift av hovedsystemet og gi deltakerne
mulighet til & skaffe seg elektrisk kraft i ngdvendig
mengde og pa rimeligere mate enn de ellers kan skaffe

seg den.

Deltakerne blir staten og de fylkene som ¢gnsker det,
eventuelt st@grre kraftselskaper som fylkene lar tre inn
i sitt sted. Noen av disse vil enna i lang tid fremover

kunne dekke seg med ny kraft fra mindre vannkraftanlegg
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som de far tillatelse til 3 bygge ut og enkelte vil
muligens finne supplerende mindre varmekraftanlegg
lgnnsomme, men mange vil allerede ndr etableringen
av selskapet blir aktuell vere i den situasjon at
de blir med.

Selskapet forutsettes ikke & overta deltakernes ek-
sisterende produksjonsanlegg, men dette vil kunne skje
hvis vedkommende deltaker @gnsker det og det blir enig-
het om vilkdrene. Selskapet vil ogsa kunne pata seg

4 disponere deltakernes anlegg, dvs. dirigere produk-

sjonen.

Statens deltakelse i selskapet vil kunne ordnes pa for-
skjellig vis, avhengig av hvilken vekt det politisk leg-
ges ;& aktiv medvirkning fra statens side i kraftutbyg-
gingen og elektrisitetsforsyningen. Forutsetningen for
selskapsetableringen er at staten skal kunne avvikle

sin virksomhet som utbygger og kraftleverandgr, og at
selskapet skal overta disse funksjoner. Statens opp-
gave har hittil bestdtt i & dekke en vesentlig del av
kraftbehovet til kraftkrevende industri og 3 supplere
den alminnelige forsyning der det har vart behov for
det. En md regne med at omfanget av nye leveringer

av kraft til kraftkrevende industri vil avta og at

denne del av oppgaven ikke vil kreve s®rlig stor del-
takelse fra staten. ZKraftbehovene i den alminnelige
forsyning skulle selskapet kunne dekke ved at avtakerne
gdr inn som deltakere. En m& imidlertid regne med at
det fortsatt vil vere n@gdvendig at staten bidrar til

at behovene i den alminnelige forsyning kan dekkes og

at den derfor sikrer seg en sterk innflytelse i selskapet,
deltar i finansiering og er med & bare risiko for sel-

skapets drift.

Det vil vare ngdvendig med en narmere utredning av dette
spprsmdl. Ogsa en rekke andre sp@grsmdl som reiser seg

i forbindelse med opprettelsen av selskapet ngdvendiggjgr
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mer omfattende utredning, bl.a. spgrsmdl om fordeling
av andeler i selskapet, omfordeling eller kapitalut-
videlse ved inntreden av nye kraftavtakere, vurdering

av andelsverdi ved slike endringer, organiseringen av

styre og andre selskapsorganer og om forholdet til

Samkjgringen.

Andre organisasjonsalternativer.

Som foran nevnt har det under tidligere behandling av

NVE's organisasjonsform og i langtidsplanleggingsar-

beidet i NVE vart fremme tanker om andre organisasjons-

inndelinger for arbeidsfeltet enn de som er behandlet

under avsnittene 5.1 og 5.2.

I Rapport fra Langtidsplankomitéen i NVE er sdledes

pad s. 3-4 omtalt en del organisasjonsformer som komitéen

anser mindre aktuelle:

Ae

Opprettelse av to statsetater, et elektrisitetsvesen
og et vassdragsvesen, slik at sistnevnte tar de opp-
gaver som i dag hgrer under NVE's vassdragsdirektorat
mens elektrisitetsvesenet tar de ¢gvrige oppgaver, ogsa
bygging og drift av statens kraftverker. Ved denne
ordning vil man delvis im@gtekomme den prinsipielle
innvending mot ndvarende organisasjonsform som er
nevnt under avsnitt 3.6.2 foran, idet behandling av
saker om disponering av vassdragsressurser for elekt-
risitetsformdl da vil fofegé i en annen etat enn den
som skal std for elektrisitetsforsyningen og vareta

de allmenne hensyn i:denne.

Ordningen lgser imidlertid ikke det tilsvarende prob-
lem ved disponering av andre naturressurser f.eks.

for kraftlinjefremfgring.

Opprettelse av et statsaksjeselskap (eller en stats-
bedrift) under NVE for de "forretningsmessige" opp-
gaver. En vil da kunne bevare den navarende ytre
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ramme for NVE's virksomhet, men f& en egnet form
for den "forretningsmessige" del av virksomheten.
NVE's hovedstyre og generaldirektg¢r ville om slik
myndighet ble delegert fra departementet, komme i
samme stilling til dette selskap som departements-
sjefen og departementet har til statsaksjeselskaper
under vedkommende departement. Det vil gi mulighet
for koordinering pd NVE's plan av virksomheten i

selskapet med etatens virksomhet for gvrig.

Ordningen ville i formen sa vidt en kan se svare

til den man har for A/S Norsk Spisevognselskap

under Norges Statsbaner. Det vil imidlertid dreie
seg om et selskap av en helt annen stgrrelsesorden.
Ordningen vil ikke lgse de prinsipielle innvendinger
som er brakt frem overfor den navarende ordning i en
etat, og vil trolig ikke gi praktiske fordeler av
s@rlig betydning.

Opprettelse av et samproduksjonslag som forutsettes
ved avtale med alle landets kraftprodusenter & f&
overlatt disponeringen av alle deres kraftverk og
linjer for optimal drift av systemet. Kraftprodu-
sentene var forutsatt & beholde eiendomsretten til
anleggene og fortsatt std for utbygging av nye kraft-
verk og linjer. Ordningen vil da for statens vedkom-
mende bety avlasting for driftsoppgavene, men ikke
endre utbyggingsoppgavene. Den vil kreve et stort
arbeid med utforming av avtaler om de g@gkonomiske
forhold ved de verk som skal "leieopereres", om
vedlikehold m.v., og gir neppe fordeler som opp-
veier dette. Mye av fordelene ved fellesdriften

blir tatt hédnd om gjennom samkjgringsordninger og

-avtaler idag, og interessen for & delta i samkjgrings-

ordninger vil trolig gke med stigende priser pa til-
feldig kraft og dermed ytterligere minske de fordeler

en ville kunne oppnd ved et samproduksjonslag.
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I NVE's brev av 17. desember 1969 til Industridepartemen-
tet om organisasjonsspgrsmalet er ytterligere et par

alternativer nevnt:

d. Utskillelse av de hydrologiske arbeidsoppgaver
ved sammenslding med den meteorologiske virksomhet

eller ved opprettelse av et eget institutt.

e. Utskillelse av Forbygningsavdelingens funksjoner i

en egen etat.
Samlet vurdering av alternativene.

De hovedalternativer som foreligger for organisering

av NVE, jfr. pkt. 5.1 og 5.2 foran, er opprettholdelse

av den navarende ordﬁing med samling av oppgavene i én

etat, og en to-deling av oppgavene idet bygging og drift

av kraftverk og overfgringsanlegg utskilles. En finner |

-3

det naturlig fgrst a drgfte disse hovedalternativer i
relasjon til de grunner for omorganisering som har vart
trukket frem under drgftelsene av NVE's organisasjons-
forhold (se pkt. 3.6, 3.7 og 3.8 foran).

Ved en utskillelse av utbyggings- og driftsoppgavene vil
en fi4 fjernet de prinsipielle betenkeligheter ved kombi-
nasjon i én etat av "forretningsmessige" funksjoner og
utgvelse av funksjoner knyttet til forvaltningsmyndig-
het (pkt. 3.6.1). Hovedstyret bemerket i sin uttalelse
til Industridepartementet 17. desember 1969 om dette:

"En md imidlertid nar det gjelder den prinsipielle
innvending ha klart for seg at statens "forretnings-
virksomhet" p& vassdrags- og elektrisitetsvesenets
omrade ikke er av vanlig forretningsmessig art.
Statens bygging og drift av kraftverk, regulerings-
anlegg og overfgringslinjer inngar som et av flere
virkemidler i statens samlede virksomhet pa vass-
drags- og elektrisitetssektoren og samordnes med
de gvrige virkemidler. De konkurransemessige forhold
pd omrddet er heller ikke av den samme art som man
har i vanlig forretningsvirksomhet. Innvendingen mot
funksjonskombinasjonen vil etter hovedstyrets mening
ikke ha szrlig tyngde sd fremt malsettingen for sta-
tens "forretningsvirksomhet" pa omradet er klart for-
mulert og fastsatt som ledd i opplegget av statens
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vassdrags- og elektrisitetspolitikk. Dette vil ogsd
redusere virkningen av funksjonskombinasjonen som
"forstyrrende element" i forholdet mellom statens
forretningsvirksomhet og den ¢vrige elektrisitets-
forsyning, jfr. R-direktoratets rapport s. 61, 3.
avsnitt.

Hovedstyret vil, nadr det gjelder forholdet mellom
"forretningsvirksomheten" og tilsyns- og kontroll-
funksjonene, sarskilt bemerke at denne funksjons-
kombinasjon ikke har voldt praktiske vanskeligheter.
I den interne organisasjon er vassdragstilsyn og
elektrisitetstilsyn klart atskilt fra utbyggings-
virksomheten og driften av kraftverk og linjer.
Hovedstyrets medlem Ingvaldsen finner dog & matte
ta visse reservasjoner na dette punkt."

Det har siden 1969 etter hovedstyrets mening ikke fore-
gatt forandringer i forholdene som tilsier en annen
vurdering av dette sp@grsmédl, og det antas ikke grunn

til & regne med slike endringer i &rene fremover.
Statens andel av utbyggingsvirksomheten og av elektri-
sitetsproduksjon og overfgringskapasitet vil trolig g@ke
sterkt, men det vil ikke svekke behovet for samordning
av denne virksomhet med de ¢@gvrige virkemidler som fra
statens side settes inn pa vassdrags- og elektrisitets-
vesenets omrade. Den gkte virksomhet vil ogsd gjgre det
ngdvendig & legge sterkere vekt p&d en klar formulering
av midlsettingen for virksomheten som ledd i statens sam-
lede politikk p& omraddet. Enkelte av de konflikter mel-
lom den "forretningsdrivende" virksomhet og myndighets-
funksjonene som er trukket frem som eksempler under av-
snitt 3.6.1 foran, ville vare meget uheldige dersom
statens bygging og drift av kraftverk, overfgringsanlegg
m.v. var innrettet pd vanlige forretningsmessige mal.
Men virksomheten er av en helt annen karakter og utfgres
som et ledd i en omfattende samfunnsoppgave. Det bgr

ogsa fremheves at NVE ikke har avgjgrelses-myndighet i

de saker som er av stgrst betydning. Denne myndighet er
her lagt til Stortinget, Kongen og departementet. En
legger ogsad vesentlig vekt pd at de interne oppdelinger
1 NVE's organisasjon og saksbehandlingspraksis som har

tilknytning til myndighetsutgvelse sikrer mot uheldige
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virkninger av funksjonskombinasjon. Det legges ogsa
en betydelig vekt pd at ordningen har fungert meget
tilfredsstillende fra den ble etablert, og at en na
ikke stdr overfor endringer i forholdene som skulle

medfgre fare for uheldige virkninger.

Hovedalternativene star ikke i noen vesensforskjellig
stilling i forhold til den prinsipielle innvending som
er omhandlet under pkt. 3.6.2 foran vedrgrende kombina-
sjon i1 é&n etat av oppgarene & vareta offentlige og all-
menne hensyn i elektrisitetsforsyningen og & behandle
saker om disponering av naturressurser for elektrisi-
tetsforsyningsformdl. En utskillelse av "forretnings-
virksomheten" vil redusere NVE's direkte befatning med
de utbyggingsoppgaver som staten har stdtt for, men
etaten vil fortsatt ha ansvar for bdde de offentlige

og allmenne hensyn i elektrisitetsforsyningen og for
disponeringen av vannkraftressurser og andre natur-
ressurser for elektrisitetsforsyningsformdl. Dersom

en skal unngd denne funksjonskombinasjonen og imgte-
komme den prinsipielle innvending som er nevnt under
avsnitt 3.6.2, ma en over pd en deling av etaten i en
vassdragsetat og en elektrisitetsetat (jfr. avsnitt
5.3,a), og ogsd legge sakene om ekspropriasjon av grunn
for kraftledninger o.l. ressursdisponeringssaker til en
etat utenfor elektrisitetsetaten.

I uttalelsen til departementet av 17. desember 1969 var
dette spgrsmadl bergrt og davarende generaldirektgr Hveding
og hovedstyrets medlem Haugeland som var medlemmer hen-
holdsvis av Modalsliutvalget (hovedprinsippene for den
sentrale forvaltnings organisasjon) og Ressursutvalget
foreslo forholdet vurdert i forbindelse med de innstil-
linger som var ventet fra disse utvalg. Hvis det, slik
det var overveiet i utvalgene, ble opprettet et Ressurs-
departement til & forestd forvaltningen av landets natur-
ressurser generelt, ville en overflytting til dette av
enkelte oppgaver under NVE kunne gi lgsningen. Utvalgs-
utredningene har ikke resultert i en slik departements-

struktur at det gir grunnlag for overflytting.
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Hovedstyret kan heller ikke se af det er grunn til en
oppdeling av etaten etter denne linje. Oppgavene har
meget sterk sammenheng, og det vil by pa& vesentlige
praktiske ulemper om de skilles. Ordningen vil bli
mer arbeidskrevende og gi behov for gking av personal-

innsatsen.

De praktisk/administrative grunner som er gitt for en
omorganisering (pkt. 3.7 foran) omfatter tre problem-
grupper.

Under pkt. 3.7.1 er nevnt de problemer som knyfter seg
til samlingen i én etat av meget forskjelligartede ar-
beidsoppgaver og til at samlingen gir en etat med svak
balanse mellom arbeidsoppgavene og mellom organisasjons-
leddene. Hovedstyret anser disse forhold for meget vik-
tige ved vurderingen av organisasjonsformen og vil peke
pd at de nevnte forhold utvilsomt vil gj@dre seg sterkere
gjeldende om veksten i statens egen andel i utbygging

av produksjons- og overfgringsnett ¢ker. En vil ved
hovedalternativets utskillelse av "forretningsvirksom-
heten" fa& enheter med betydelig stg¢rre homogenitet i opp-:
gaver og balanse i funksjoner og struktur. Dersom orga-
nisasjonen opprettholdes samlet vil det mdtte settes inn
spesiell kraft fra ledelsens side i styringen av organi-

sasjonen for & motvirke disse svakheter.

Statens generelle administrative regelverk er ikke til-
passet de krav som stilles til forretningsmessig virk-
somhet (se pkt. 3.7.2 foran). En utskillelse av NVE's
"forretningsmessige" virksomhet i slik form at reglene
ikke fa&r anvendelse, f.eks. ved bruk av statsbedriftformen,
vil uten videre gi mulighet for et opplegg som nar det
gjelder administrative, personalmessige, budsjettmessige
og gkonomiske sider er tilpasset denne virksomhetens be-
hov. Det vil ogsd kunne gi mulighet for en mer uavhengig
og dermed fastere og effektivere planlegning og gjennom-
fgring av arbeidsoppgavene enn man na har. Hovedstyret
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er klar over at dette ville vare av stor verdi for denne
del av virksomheten isolert sett, og at organisasjonsopp-

delingen vil medfgre at et slikt opplegg ikke behgver &
f& konsekvenser i etaten og statens virksomhet for ¢vrig.

I hovedstyrets uttalelse av 17. desember 1969 er uttalt:

"Hovedstyret er enig i at det er et sterkt behov for
effektivitet i den "forretningsmessige" virksomhet,

og at den binding man nd har til de regler som gene-
relt gjelder for statsforvaltningen kan hemme effek-
tiviteten. En stgrre handlefrihet f.eks. nar det
gjelder personal- og lgnnsspgrsmdl, ville sdledes

vare en fordel. Det er imidlertid vanskelig & aksep-
tere at dette er et problem som det er av spesiell
viktighet & f& lg¢st alene for "forretningsvirksom-
heten". Konkurransen om godt kvalifisert arbeids-

kraft gjgr seg sterkt gjeldende pa mange betydnings-
fulle felter av statens virksomhet innenfor yassdrags-
og elektrisitetsvesenet og utenfor, og behovet for .
handlefrihet i personal- og lgnnssp@drsmdl melder seg med
styrke mange steder. Hovedstyret har ikke inntrykk av
at den binding man har i disse saker har vart spesielt
effektivitetshemmende innenfor "forretningsvirksomheten".

Nar det gjelder den mulighet en utskillelse av "forret-
ningsvirksomheten" vil gi for stg¢rre selvstendighet

i planleggingen og for mer selvstendig holdning over-
for kunder, antar hovedstyret at disse forhold ikke i
fdrste rekke bgr drgftes i relasjon til organisasjons-
spprsmdl. De vesentlige spgrsmdl ndr det gjelder plan-
legging og kundeforsyning er av madlsettingsmessig karak-
‘ter. En utskillelse gir i seg selv ingen lg¢sning, men
krever en klargjgring i eksplisitt form av mdlsettingen
for den utskilte virksomhet. Muligheten for en effek-
tiv planleggingsvirksomhet for "forretningsvirksomheten"
og for fastere handlingsnormer for dens forhold til
kundene skulle dog vare like store om denne virksomhet
fortsatt drives av samme etat som forestdr ¢vrige virk-
somhet pa omradet."

Den utvidelse som siden 1969 er skjedd i "forretningsvirk-
somheten" innen NVE, og den omfangsgkning som antas a
komme pa dette omradet i arene fremover, vil stille gkte
krav til effektiviteten. Det er imidlertid etter hoved-
styrets mening ikke riktig a forutsette at en slik effek-
tivitetsgking alene kan vinnesved & ga til utskillelse.
NVE har gjennom drene sttt for en betydelig utbyggings-
og driftsvirksomhet i et stigende omfang og har utvilsomt
muligheter for fortsatt pd en effektiv mdte & fpre arbeidet
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videre. Det er ogsd vesentlige fordeler for denne virk-
somhet knyttet til den ndvarende organisasjonsform, som
en vil tape ved omlegging. En vil sdledes nevne at en
har vert fritatt for problemene ved finansieringen av
investeringene innenfor budsjetterte rammer, og at en har
dratt nytte av de tjenester som ytes fra statens sentrale
organer i gkonomi- og personalforvaltning m.v.

I tilknytning til det som i den siterte uttalelse av 17.
desember 1969 ble sagt om konkurransen om kvalifisert
arbeidskraft vil hovedstyret fremheve at dette konkur-
ranseforhold, om staten gjennom statsbedriftsformen bedrer
sin situasjon, vil utvikle seg uheldig bl.a. for elektri-
sitetsforsyningen for ¢vrig.

Etablering etter loven av 1965 av en statsbedrift for
"forretningsvirksomheten" vil som nevnt under pkt. 3.7.2
kunne avlaste statsbudsjettet for investeringsbelastnin-
gen og ogsd gjgre det ngdvendig & f& klarere frem hvilke
pkonomiske resultater virksomheten gir, m.a. skille bedre
mellom samfunnsmessige oppgaver som selskapet pdlegges,

og de "forretningsmessige". For s& vidt angdr finansier-
ingen vil en bemerke at det neppe har avgjgrende betyd-
ning om finansieringen skjer ved 1lan pa bedriftens hand
eller ved midler fra statsbudsjettet, idet statens kreditt
eller kapital vil vare grunnlaget i begge tilfelle. Hoved-
styret kan heller ikke se at utskillelsen i og’for seg pa-
virker muligheten for & £f& frem de reelle gkonomiske resul-
tater av virksomheten. Det er fullt mulig ogs@ under néa-
vearende organisasjonsform & presentere slike analyser for
bestemmende myndigheter om de er av betydning for avgjgrel-

sene.

Disse forhold vil stille seg omtrent pa samme mate om man
istedenfor en statsbedrift oppretter et selskap der ogsa
fylkene er med. Saledes vil finansieringen av de av sel-
skapets oppgaver som staten hittil har l¢st, mdtte ordnes
ved statens innskudd, ved den kredittverdighet selskapet
f&r ved slike innskudd eller ved statsgaranti. Omfanget

av de oppgaver som staten reelt md sta bak og finansiere,

vil neppe pavirkes av organisasjonsformen.
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De interne administrative forhold har ikke vart sarlig
sterkt fremme i drgftelsene av NVE's organisasjonsform,
men det er som nevnt foran under pkt. 3.7.3 trukket frem
enkelte problemer vedrgrende styrefunksjonen og opplegget
av fellesfunksjonene. Ved utskillelse av "forretnings-
virksomheten" vil disse problemer kunne l@gses lettere

enn for en samlet etat. De to deler av virksomheten vil
kunne gis styrer som er sammensatt og som arbeider i for-
mer tilpasset virksomhetsgrenene. Men det vil som frem-
holdt under pkt. 5.1 ogsé& vere mulig & finne bedre ord-
ning av styrefunksjonen og opplegg av fellesfunksjonene
under det navarende organisasjonsmgnster med oppgavene

samlet i1 en felles etat.

I avsnitt 3.8 foran har en under henvisning til NVE's
uttalelse av 21. mai 1975 om elektrisitetsforsyningens
organisasjon i Norge trukket frem de krav til god funk-
sjon som etter NVE's mening er de viktigste ved vurdering
av organisasjonsstrukturen for elektrisitetsforsyningen.
Idet en viser til den vurdering og de konklusjoner som
er fremlagt i avsnitt 7-9 i uttalelsen, vil en ndr det
gjelder organisasjonsformen for de oppgaver som né& hgrer
under NVE sarskilt bemerke:

a. Prosjekteringsoppgavene vedr. kraftverk og overf@grings-
anlegg antas ikke i s@rlig grad & bli bergrt av valget
av organisasjonsform. Det vesentlige spgrsmal her blir
fordelingen av oppgavene pa de enkelte enheter, og her
blir igjen fordelingen av utbyggingsoppgavene avgjgr-

ende.

For systemplanleggingsfunksjonen vil derimot valget av
organisasjonsform kunne ha betydning. Det antas her

4 vaere en viss fordel & ha prosjekteringen av stgrre
produksjonsenheter og hovedoverfgringslinjer sammen
med systemplanleggingsfunksjonen i en organisasjon
slik at det samspill som ma til kan etableres pad ra-
sjonell mdte. De alternativer der den "forretnings-

messige" del av NVE's virksomhet blir utskilt vil
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sdledes ut fra dette hensyn ikke vare tilfreds-
stillende enten utskillelsen skjer ved opprett-
else av en statsbedrift eller et selskap for

bygging og drift av hele hovedsystemet.

Rasjonelle utbygningsforhold m& antas & kunne
oppnéas sa vel ved fortsatt samling av oppgavene
under en etat som ved utskillelsesalternativene.
Men det vil under enhver omstendighet vare en
fordel om bygging av de stgrre varmekraftverk
samles under en organisasjon, som da ogsd forestar

prosjekteringen.

Driftsoppgavene synes, bade ndr det gjelder tek-

nisk og gkonomisk side, & kunne l@gses pa rasjonell
médte under de organisasjonsalternativer som en har
festet seg ved. Det er i denne forbindelse grunn

til & fremheve at de systemer for samkj@gring som
etter hvert er utviklet og forbedret gjgr at det na
ikke kan ses a vare noe & vinne i produksjon ved
endring av organisasjonsformene. For de st¢rre varme-
kraftverkers vedkommende vil det ogsd pd driftssiden
vare rasjonelt med samling av oppgavene i én organisa-

sjon.

Prisutjevningsvirkningen vil heller ikke bli sarlig
forskjellig under de organisasjonsalternativer som
er behandlet, jfr. det som er sagt om dette i NVE's
brev av 21. mai 1975 s. 30 - 32.

I relasjon til mulighetene for effektiv politisk
styring og kontroll med virksomheten er det for-
skjeller mellom alternativene, men betydningen av
forskjellene vil i1 stor grad avhenge av utformingen av
detaljene i det organisasjonsalternativ som velges.

En utskillelse av NVE's "forretningsmessige" virksom-
het til en statsbedrift kan sdledes skje med binding
av bedriftens handlefrihet slik at det reelt ikke

blir noen endring i den styring og kontroll som de-
partementet og Stortinget har over virksomheten i den
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ndverende organisasjonsform. Men ogsd styringen og
kontrollen med virksomheten i den ndvarende form kan

endres etter behovet.

Noe annerledes blir forholdet dersom denne del av
virksomheten fgres over til et selskap etter Norges-
kraft-modellen. Her vil det vare vanskelig for staten
helt ut & fa& den samme mulighet som f@gr til styring og
kontroll. '

Hovedstyret kan ved en samlet vurdering av organisa-
sjonsalternativene ikke finne at de alternativer som
innebarer utskillelse av "forretningsvirksomheten"
har slike fordeler at de berettiger det betydelige

arbeid som en slik omorganisering vil fgre med segq.

Hovedstyret er kjent med at det innen etaten gjgr seg
gjeldende motstridende syn pa dette organisasjonsspgrs-
mdlet. Av fagdirektoratene har Vassdragsdirektoratet
gitt uttrykk for at det ser det som fordelaktig a f&
gjennomfgrt en utskillelse, idet NVE's funksjonskom-
binasjon for dette direktorat som har mange funksjoner
knyttet til myndighetsutgving, fgles som en ulempe.

Direktoratet for statskraftverkene er enig med
Vassdragsdirektoratet i dette, men legger stgrre

vekt pa npdvendigheten av utskillelse for effektivt

4 kunne gjennomfgre de meget store utbyggingsoppgaver
etaten star overfor. Kraftverksdirektgren hevder at
statsforvaltningens regelverk ikke er egnet for ut-
fgrende bedriftsvirksomhet av disse dimensjoner.

Han fremholder ogsd at en ved utskillelse bl.a. vil

f& stgrre mulighet for rasjonell personal- og gkonomi-

forvaltning, langtidsplanlegging og ressursdisponering.

Elektrisitetsdirektoratet anser ikke utskillelse for
4 inneb®re noen rasjonalisering av elektrisitetsfor-
syningen eller noen styrking av statens innflytelse pa

denne del av energisektoren. Direktoratet finner
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derfor ikke & kunne anbefale slik utskillelse, idet
den vil vanskeliggjgre den framtidige koordinering
innen elektrisitetsforsyningen. Noen av disse van-
skeligheter kan avhjelpes ved sarlige tiltal., men
det synes mer fordelaktig & fa iverksatt endringer

innenfor etatens ndvarende mgnster.

Etter hovedstyrets syn vil de stgrste fordeler ved

en omorganisering med utskillelse av de "forretnings-
messige" oppgaver iigge i at man far fjernet kombina-
sjonen av forvaltningsmyndighet og "forretningsdrift"
i ett organ. Det en oppnar er imidlertid bare & skyve
sammenbindingen til det overordnede organ, departemen~-
tet. Sett i lvs av den lange erfaring en har for at
den naverende ordning ikke har gitt uheldige utslag i
saksbehandlingen, og til at kombinasjonen gir betyde-
lige fordeler i samarbeid og samordning, vil det en
kan vinne ikke oppveie fordelene ved den organisas-
sjonsordning som etaten nd har. En legger da sterk
vekt pd at en annen organisasjonsform ikke vil gi noen
rasjonalisering i elektrisitetsforsyningen ut over det
en kan oppnd ved en tilpassing av navarende organisa-
sjonsform for NVE til de oppgaver etaten skal lgse.

I en uttalelse som NVE den 21. mai 1975 har gitt til
departementet om elektrisitetsforsyningens organisa-
sjon har flertallet i det davarende hovedstyre uttalt

at det, om det ved behandlingen av narverende sak om
NVE's organisasjon skulle bli funnet grunn til a for-
late den navarende organisasjonsform for NVE's "for-
retningsmessige" virksomhet, finner utskillelse med
etablering av et landsomfattende selskap for utbyg-

ging og drift av hovedsystemet, jfr. pkt. 5.2.2 foran,
som det best egnede alternativ. Flertallet legger her
vekt pa hensynet til elektrisitetsforsyningens organisa-
sjonsstruktur i sin helhet, og peker pa den s&rlige for-
del som ligger i at distriktene gjennom sin eierandel
og sin representasjon i selskapets styreorganer blir
direkte medansvarlige for oppbyggingen og driften av
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kraftproduksjonssystemet. Flertallet antar at formen
ellers vil gi de samme fordeler m.h.t. personalpoli-
tikk og finansiering som en ville fd& ved etablering

av et statsselskap.

Nar det gjelder de organisasjonsalternativer som
ellers har vert fremme, jfr. avsnitt 5.3 foran, fin-
Ner hovedstyret ikke slike fordeler ved dem at det
gir grunn til videre bearbeiding. En vil sarskilt
nar det gjelder alternativene med utskillelse i sar-
skilte etater av de hydrologiske arbeidsoppgaver og
av Forbygningsavdelingens funksjoner fremheve betyd-
ningen av at en holder arbeidsoppgaver som knytter
seg til vassdragsforhold samlet. Det gir en samlet
faglig styrke og et milj@ som bidrar sterkt til hgy
effektivitet.

Konklusjon og forslag.

Som det fremgar av avsnitt 6 er hovedstyret kommet

til at det vil anbefale at NVE's arbeidsoppgaver fort-
satt holdes samlet i én etat. I etatens oppgaver nar
det gjelder bygging og drift av statens kraftverk og
overfgringsnett forutsettes i samsvar med uttalelsen

i brev av 21. mai 1975 til departementet om elektri-
sitetsforsyningens organisasjon i Norge & inngd byg-
ging og drift for statens regning av hele overfgrings-
nettet, av de stgrre varmekraftverk og av store vann-
kraftverk som tillates utbygd i vassdrag der staten
disponerer fallrettighetene.

NVE's instruks og interne organisasjon som i det vesent-
lige har stdtt uendret siden 1960, tilpasses de oppgaver
etaten skal lgse i tiden fremover. Under revisjons-
arbeidet skal det legges vekt p& gjennom fullmakter til
etaten & gi rasjonelle arbeidsforhold under oppretthold-
else av den styring og kontroll som virksomheten ma
undergis fra overordnede myndigheter. Etaten forut-

settes fortsatt ledet av et hovedstyre som né&, men
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funksjonene omlegges slik at dets arbeid kan konsent-
reres om de viktigste ledelsesfunksjoner og om funk-
sjonen som radgiver for overordnet myndighet i viktige
vassdrags— og elektrisitetsforsyningssaker. Hoved-
styrets funksjon som etatens ledelse forsterkes i formen
ved at det tillegges beslutningsmyndigheten i alle etatens
saker. Generaldirektgren blir som hittil formann i
hovedstyret og etatens daglige leder, og kan av hoved-
styret ogsd tillegges avgjgrelsesmyndighet i saker som
ikke hgrer under den daglige ledelse. Det foretas for-
andring i hovedstyrets sammensetning slik at de ansatte
blir representert i samsvar med de retningslinjer som

blir fastlagt for tilsvarende organer.

Som ledd i en effektivisering av hovedstyrets funksjoner
opprettes et tilsettingsrad for etaten som blir tilset-
tingsmyndighet for personale i stillinger som l@nnes
etter det alminnelige lgnnsregulativ, og som ogsa fun-
gerer som innstillingsrdd i andre tilsettingssaker der

hovedstyret fortsatt skal ha tilsettingsmyndigheten.

Revisjonsarbeidet md ogsd omfatte gjennomgdelse av
direktoratsinndeling og funksjonsfordeling. Det leg-
ges fortsatt vekt pa & desentralisere virksomheten og
pa & skape det hensiktsmessige skille mellom etatens
"forretningsmessige" del og de deler som utgver funk-

sjoner med tilkuytning til forvaltningsmyndighet.

Hovedstyrets uttalelse er enstemmig. Den er sluttbe-
handlet i hovedstyrets mgte 22. september 1975.

Sigmund Larsen

Torolf Moe
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FORDELING AV HOVEDKONTORETS PERSONALE ETTER GRUNNUTDANNING

Vedlegg 2

NVE, Generaldir. | €lektrisi- | Vassdrags-| Dir. for

Hovedktr. Adm.dir. tetsdirekt. | direktoratet{ Statskraft- %

Ialt. A -direktoreY verkene
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