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Tabell 6.3: Sammenhengen mellom ledningstype ogjlomsted, uttrykt i prosent av kommuner som rapporterte 
oversvømmelser 

Ledningstype i kjeller i gater og veier 

Overvann 2% 21% 

Spillvann 24% 2% 

Felles 64% 33% 

Bekkelukking 2% 21% 

Det er tydelig at fellesledningen gir store problemer både mht. oversvømmelser i kjeller og gater, 
imidlertid har vi også langt mer fellesledninger enn overvanns- eller spillvannsledninger, og 
fordelingen gir derfor ikke noe entydig bilde. 

I tabell 6.4 er resultatene fra de 64% av kommunene med kjelleroversvømmelser bearbeidet 
videre. 

Tabell 6.4: Sammenheng mellom værforhold og jlomårsak ved kjelleroversvømmelser fra follesledninger. 

VÆRFORHOLD Kommuner med kjeller-
oversvømmelser i % 

Korte intense regnskyll 18 

Langvarige regnvær 30 

Snøsmelting uten nedbør 7 

Regn på snø 36 

Regn på barfrost 9 

FLOMÅRSAK 

For liten ledningskapasitet 38 

Tilstopping 40 

Tette sluk 22 

Undersøkelsen bekrefter at de fleste kjelleroversvømmelser inntreffer under forhold med regn og 
snøsmelting samtidig, videre at langvarig regnvær er viktigere enn kortvarig regn. Tilstoppinger 
og tette sluk fører også meget ofte til oversvømmelser. 

Undersøkelsen viste at regn på snø og de langvarige nedbørene resulterte oftere i 
kjelleroversvømmelser i kystkommunene enn i innlandskommunene på Østlandet. 

Dersom resultatene av NIVA's undersøkelse er riktig, bør en kunne konkludere med at 
dimensjonering av ledningsanlegg basert på kortvarig intenst regn ikke er tilstrekkelig, og må 
komplementeres med beregning av avrenning fra regn-snøsmelting og langvarige regn. 
Datagrunnlaget for slike beregninger foreligger imidlertid ikke, og det er nødvendig med 
ytterligere forskning mht. snøsmelting i urbane områder. Videre er det åpenbart at drift og 
vedlikehold av ledningsanleggene er altfor dårlig, da tilstoppinger forårsaker halvparten av alle 
oversvømmelsene. 
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6.5.3 "Kontrollberåknlng och dimenslonering av kombinerade avloppssystem" , rapport 
från 3-stadsgruppen. /11/ 

En arbeidsgruppe med representanter fra Goteborgs, Stockholms og Oslos vann- og 
avløpskontor utredet i 1983 spørsmål omkring dimensjonering av fellesledninger for å komme 
frem til en modell for økonomisk dimensjonering. Resultatet av optimaliseringsberegningen viste 
at for et fellessystem med bare selvfallsledninger, vil det være mest økonomisk å dimensjonere 
ledningsnettet for kortvarig nedbør (5 min.) og gjentaksintervall min. 5 år, forutsatt at 
gjennomsnittlig erstatning pr. kjelleroversvømmelse ikke overskrider kr. 10.000. Gruppen foreslår 
imidlertid at gjentaksintervallet for dimensjonerende regn normalt ikke bør settes lavere enn 10 
år, fordi det bare er marginale forskjeller i nåverdiene fra 5 til 10 års intervall. 

Det er ingen felles retningslinjer i Norge for dimensjonering av overvanns- og fellesledninger, og 
det er opp til den enkelte kommune og planlegger å foreslå dimensjoneringskriterier. Imidlertid er 
det vanlig å benytte gjentaksintervall for dimensjonerende regn lavere enn 10 år i Norge. 

6.5.4 "Kållar6versvåmnlng I samband med regn", /12/ 

Geohydrologiska Forskningsgruppen ved Chalmers Tekniska Hogskola har også vurdert 
spørsmålet om en optimal dimensjonering av fellesledningssystemer. Undersøkelsen er basert på 
en flom i 1976 i Goteborg, der et 40-talls boliger fikk kjellerne oversvømmet. Det konkluderes her 
med at størstedelen av kostnadene etter flommen uten tvil måtte dekkes av huseierne og 
beboerne. Dette har å gjøre med et forsikringsprinsipp som går ut på at det aldri skal lønne seg 
for noen å bli utsatt for en skade, men skal være tvunget til å begrense skadevirkningen. 
Forskningsgruppen har derfor foreslått en beregningsmodell, der en benytter en 
skadekostnadsfaktor på 5 til 100 ganger utbetalt erstatning. Gjentaksintervallet for 
dimensjonerende nedbør vil da øke med skadekonstnadstallet. Beregningseksempel utført av 
forskningsgruppen viser optimal dimensjonering ved 5 til 10 års gjentak og skadekostnadsfaktor 
på 5 til 10. 

6.5.5 "Orånerlng av bebyggelse", /13/ 

En undersøkelse for å kartlegge årsak og hyppighet på kjelleroversvømmelser ble foretatt i 
Sverige for noen år siden. Resultatene fra 38 kommuner er summert i tabell 6.5. 
Undersøkelsen viser at i Sverige er det korttidsnedbøren som er den indirekte årsaken til 
oversvømmelsene, mens snøsmelting og langtidsnedbør betyr lite og ingenting. Skadene skjer i 
det alt vesentlige på fellesledninger, og overtrykk i kommunenes ledninger er den direkte årsaken 
til oversvømmelsen. En antar at det menes kapasitetsproblemer, fordi stopp i hoved- og 
stikkledninger er nevnt spesielt. Dette tyder på at sviktende drift og vedlikehold er et langt mindre 
problem i Sverige enn i Norge. 



183 

1', b Il6 5 K' Il l '38 k 'S a e le eroversvømme ser l ommuner l venf!e 

VÆRFORHOLD % AV TILFELLENE 

Korttidsnedbør 93 

Langtidsnedbør 5 

Snøsmelting 2 

LEDNINGSTYPE 

Overvann 2 

Spillvann 16 

Felles 82 

MANGEL ELLER FEIL 

Overtrykk i kommunens ledning 94 

Stopp i hovedledning 2 

Stopp i stikkledning 1 

Andre 3 

SKADE PÅ 

Småhus 95 

Blokker 4 

Annet 1 

6.6 UNDERSØKELSE AV FLOMSKADER I NORGE 

6.6.1 Innledning 

I 1983 utførte Ingeniør Chr. F. Grøner AS en undersøkelse av flomskader i urbane strøk i Norge. 
Hensikten med denne undersøkelsen var å innhente data vedrørende hvilke værforhold som 
forårsaket flommer, i hvilke type ledningsnett flommene forekom, mangler og feil på 
ledningsnettet som førte til flommer og oversvømmelser, hva som ble skadet, skadekostnader og 
hvem som betalte for skadene. 

6.6.2 Innsamling av data 

Det fantes lite systematiserte opplysninger om flomskader i urbane områder. Det ble derfor 
nødvendig å samle inn opplysninger om flomskader fra kommuner, forsikringsselskaper og 
N atu rskadefondet. 

En tok utgangspunkt i å samle inn data om flomskader i urbane områder i perioden 1978 til 
1984. Urbane områder er definert som byer og tettsteder med mer enn 1000 personer. 
Til innsamling av data fra kommuner ble det utarbeidet et spørreskjema. 
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For å teste om spørreskjemaet var relevant for de opplysninger kommunene har om flomskader, 
ble spørreskjemaet først utprøvd i Asker og Bærum kommuner. 

Pga. prosjektets økonomiske ramme var det nødvendig med en begrensning, fordi det ville bli for 
ressurskrevende å inkludere samtlige 454 av landets kommuner i undersøkelsen, og 
spørreskjemaet ble derfor sendt ut til 183 utvalgte kommuner, med omtrent like mange 
kommuner fra hvert fylke, se figur 6.2. 

Det ble tatt kontakt med Naturskadepoolen og Forsikringsselskapenes Skadeutvalg for å 
undersøke hvordan man enklest kunne samle inn opplysninger om flomskader som var behandlet 
av forsikringsselskapene. Naturskadepoolen utarbeider årlig en statistikk over antall naturskader 
hvor skadeårsaken, i dette tilfelle flom, er registrert med opplysninger om totale årlige 
utbetalinger til erstatninger og hvordan utbetalingene fordeler seg mellom bolig, landbruk og 
annet. Fra disse statistikkene er det ikke mulig å innhente detaljerte opplysninger om f.eks. type 
flom, årsaken til flommen eller erstatningens størrelse. 

For å skaffe disse opplysninger var det nødvendig å gå inn i den enkelte skadesak. Disse 
sakspapirer er tildes konfidensielle, og mange forsikringsselskaper har ikke sentrale registre. Men 
Skadeutvalget stilte likevel til disposisjon en EDB-utskrift hvor alle naturskader siden 1. januar 
1980 er registrert med opplysninger om type naturskade, forsikringsselskapets kodenummer og 
saksnummer. Fra utskriftene fant en frem til de 25 mest interessante gruppene av flomskader, 
fordelt på 5 større forsikringsselskaper. Det ble forsøkt å få størst mulig geografisk spredning på 
de 25 gruppene, samtidig som de mest interessante flomtilfellene ble valgt ut. Fra hver gruppe 
med flomskader ble 3 representative saker valgt ut. 

Av disse 3 sakene var en med store økonomiske skader, en med middelsstore, og en med små 
økonomiske skader. 

Størrelsen på utvalget ble diskutert med Skadeutvalget, med tanke på hvor mange saker det 
enkelte forsikringsselskap hadde kapasitet til å gi opplysninger om. Det ble deretter sendt ut 
totalt 75 spørreskjema til de respektive forsikringsselskaper, og bedt om opplysninger vedrørende 
den enkelte skadesak. 

Naturskadefondet gir i sin årsmelding ut en statistikk over naturskader med opplysninger om 
skadeårsak, totale årlige utbetalinger til erstatninger og den fylkesvise fordelingen av 
utbetalingene, men for mer detaljerte opplysninger er det nødvendig å gå inn i sakspapirene til 
den enkelte skadesak. 

Naturskadefondet hadde pga. bemanningssituasjonen ikke mulighet til å påta seg arbeid med 
utfylling av spørreskjemaer for eventuelle interessante flomtilfeller, men det ble gitt anledning til å 
studere sakspapirer. Det viste seg imidlertid meget vanskelig å finne frem til data for den enkelte 
skadesak, og pga. manglende data, begrensede ressurser og fordi det er svært få flomskader i 
urbane strøk som blir erstattet gjennom Naturskadefondet, ble det besluttet ikke å benytte data 
fra Naturskadefondet i undersøkelsen. 



• - KOMMUNER SOM HAR RETUNERT 
SPORRESKJEMA 

o - KOMMUNER SOM IKKE HAR 
RETUNERT SPORRESKJEMA 

Figur 6.2 Kommuner som har deltatt i undersøkelsen 

6.6.3 Vurdering av data 

Av de 183 utsendte spørreskjemaene ble 86 returnerte svar funnet tilfredsstillende for videre 
behandling. 
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I tillegg var det henvendelse fra 5 kommuner som har hatt flomskader, men kommunen har ingen 
data over skadene. 
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Svarprosenten var mao.: 

86 .100%=47% 
183 

Størrelsen på utvalget av returnerte spørreskjema sett i forhold til det totale antall kommuner i 
landet 

86 --·100%=19% 
454 

Spørreskjemaene ble sendt ut til kommuner i de forskjellige fylker med flest innbyggere, og de 
returnerte spørreskjema representerer ca. 45% av landets befolkning. 

Figur 6.2 viser kommuner som har deltatt i undersøkelsen og tabell 6.6 gir en oversikt over den 
fylkesvise fordelingen av utsendte og returnerte spørreskjema. 

Svarprosenten varierer mye fra fylkes til fylke, og er generelt lavest i de nordligste fylkene og 
høyest i Østlandsområdet. Dette kan ha betydning for vurderingen av resultatene. 

Opplysninger tyder på at mange kommuner ikke foretar noen systematisk registrering av 
flomskader, og grunnen til at mange kommuner ikke har returnert spørreskjemaet er trolig fordi 
de ikke kan gi noen konkrete opplysninger om eventuelle flomskader. 

Av de 73 returnerte spørreskjema opplyser 55 kommuner at de i perioden 1978-1983 har hatt 
flomskader, mens 24 kommuner ikke har hatt flomskader. Dette stemmer da meget overens med 
NIVA's undersøkelse, hvor 64% av kommunene hadde hatt kjelleroversvømmelser. 

Av de 75 spørreskjema som ble sendt til forsikringsselskapene ble 58 returnert i utfylt stand. 
Dette gir en svarprosent på: 

58 -·100=773% 75 I 

Naturskadepoolen har registrert ca. 2000 flomskader i samme tidsperiode. Materialet utgjør 
derfor ca. 3% av samtlige skadesaker. Det vurderes som tilfredsstillende for den videre 
databehandlingen. 

Etter opplysninger fra Skadeutvalget er grunnen til at alle spørreskjemaene ikke er returnert trolig 
at forsikringsselskapene ikke har de nødvendige opplysninger for eldre skadesaker. 
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Tabell 6.6 Fylkesvis fordeling av utsendte og returnerte spørreskjema 

Spørreskjema utsendt Spørreskjema Fylkesvis svarprosent 
returnert 

Østfold 10 10 100 

Akershus 12 10 83 

Oslo 1 1 100 

Hedmark 10 6 60 

Oppland 10 5 50 

Buskerud 10 4 40 

Vestfold 10 5 50 

Telemark 10 4 40 

Aust-Agder 10 5 50 

Vest-Agder 10 4 40 

Rogaland 10 5 50 

Hordaland 10 5 50 

Sogn og Fjordane 10 4 40 

Møre og Romsdal 10 2 20 

Sør-Trøndelag 10 3 30 

Nord-Trøndelag 10 3 30 

Nordland 10 3 30 

Troms 10 2 20 

Finnmark 10 4 40 

TOTALT 183 86 47 

Mange av de nevnte 2000 flomskadesaker er oppstått utenfor urbane områder samtidig som 
mange av sakene skyldes flom og isgang i elver og innsjøer, således at den prosentvise 
størrelse på utvalget er større enn beskrevet over. 
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6.6.4 Resultat og konklusjoner 

Tabell 6.7 viser en sammenstilling av innhentede data. 

Tabell 6. 7 Resultat av innsamling av data vedr. flomskader i urbane strøk i Norge 

Værforhold: Svarprosent kommuner med Svarprosenten for 
flomproblemer Naturskadepoolens skader 

Korttidsnedbør 54 25 

Langtidsnedbør 21 19 

Regn på snø/barfrost 20 

Snøsmelting uten nedbør 3 49 

Andre 2 7 

Ledn ingstype : 

Overvann 20 8,5 

Spillvann 9 8,5 

Felles 54 4 

Andre 7 74 

Flomårsak: 

For liten kapasitet 31 11 

Tilstoppi ng/tilbakeslag 39 8 

Tette sluk eller inntak 16 6 

Andre 14 75 

Skade på: 

På hus, bygg, fast eiendom 77 80 

Veier, gater, plasser. 5 

hageanlegg etc. 20 

Andre 3 15 

Erstatninger betalt av: 

Kommunene 70 -

Naturskadepoolen 21 84 

Naturskadefondet 2 -

Andre 7 16 
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Ikke alle kommunene fører like systematiske registreringer av flommer, flomårsaker og skader. 
Av de som returnerte spørreskjemaene var det ca. 80% som hadde registreringer vedrørende 
værforhold, flomårsak og hva som ble skadet, mens det bare var 50-60% som kunne svare på 
hva skadene hadde kostet. 

I motsetning til resultatene fra NIVA's undersøkelser, finner en i denne undersøkelsen at 
korttidsnedbøren er den viktigste indirekte årsaken til flommer i avløpssystemet, i alt 54% av 
tilfellene. Det er ingen umiddelbar forklaring på den store forskjellen i resultatene fra disse to 
undersøkelsene, men det kan tenkes at den høyere svarandelen fra østlandskommunene kan 
være en del av svaret, fordi det er kystkommunene og kommunene i Nord-Norge som har de 
største problemer med snøsmelting. Imidlertid bekrefter undersøkelsen at langvarig regn og 
snøsmelting er meget viktige årsaker til oversvømmelser, og dette tyder på at vi har vesentlig 
annerledes klimatiske forhold i Norge enn i Sverige, og at dette må få betydning for hvorledes 
våre avløpssystemer dimensjoneres og utformes. 

Av forsikringsselskapenes skadesaker er det hele 49% som oppgis å skyldes flom i forbindelse 
med snøsmelting. Årsaken er nok at forsikringsselskapene behandlet andre skadetyper, nemlig 
vesentlig naturskader i forbindelse med flommer i elver og bekker. I den perioden undersøkelsen 
fant sted var det ikke dekning i vanlige villaforsikringer for skader som skyldtes oversvømmelser i 
avløpssystemet. Dette faktum gjenspeiles også i at 74-75% av forsikringsselskapenes 
skadetilfeller ikke kunne tilbakeføres til selve ledningsnettet eller feil/mangler på nettet. 

Når en skal vurdere hvilken type ledningsnett som har de største flomproblemer, så må en også 
ta i betraktning at det er 9-10.000 km med henholdsvis fellesledninger og separate 
spillvannsledninger og 5-6.000 km med overvannsledninger. Undersøkelsen viser at 50% av 
flommene forekommer på fellesledninger. Bare 10% av flommene forekommer i 
spillvannsledningen, og dette er overraskende lavt, tatt i betraktning at det er store problemer 
med infiltrasjon, feilkoblinger osv. på spillvannsnettet. 

For liten kapasitet oppgis å være den direkte årsaken i 31% av de kommunale skadetilfellene, 
mens tilstoppinger, tilbakeslag, tette sluk og inntak forårsaker 56%. Dette stemmer relativt bra 
med NIVA's undersøkelse, og tyder på at mange flommer og oversvømmelser nok skyldes 
manglende drift og vedlikehold. 

De fleste skadene, ca. 80%, skjer naturlig nok på bygninger og fast eiendom. I kommunene fører 
også 20% av flommene til skader på veier, gater, plasser, hageanlegg osv. 

Kommunene oppgir at de selv har dekket utgiftene etter flomskader i 70% av tilfellene, mens 
forsikringsselskapene har dekket 21%, og andre har tatt 7%. Denne fordelingen er trolig ikke helt 
representativ, fordi svært mange skadesaker har blitt avvist av kommunene. Den skadelidende 
må da selv bære alle kostnadene, og saken blir ikke registrert verken i kommunen eller 
forsikringsselskapene. Forsikringsselskapene oppgir at de har betalt erstatninger i 84% av 
flomtilfellene. 



190 

6.6.5 Erstatningenes størrelse 

Undersøkelsen registrerte også erstatninger betalt av forsikringsselskapene gjennom 
Naturskadepoolen og erstatninger og investeringer i utbedringstiltak etter flommer i kommunene. 
Resultatene er sammenstilt i Tabell 6.8 og i figur 6.3. 

Datagrunnlaget kunne ha vært bedre, idet 25% av kommunene ikke har kunnet gi opplysninger 
vedrørende skadenes størrelse. Det har heller ikke vært mulig å skaffe opplysninger om 
eventuelle erstatninger utbetalt av det enkelte forsikringsselskap for skader som ikke er registrert 
som en naturskade. Selv om villaforsikringene ikke dekket slike skader i undersøkelsesperioden, 
er det rimelig å tro at det likevel har vært enkelte erstatningsoppgjør. 

Økonomiske tap for de skadelidende utover det som er utbetalt i erstatninger, er det ikke 
innhentet opplysninger om. Det gjelder først og fremst skader eller krav som er blitt awist, lave 
taksering er av skadene, eventuelle egenandeler i følge forsikringspolisene, og indirekte 
kostnader som følge av ulemper etc. Disse beløpene er helt sikkert meget betydelige, og det 
henvises til en undersøkelse som ble utført ved Chalmers Tekniska Hogskola /12/, der det 
antydes at de ikke registrerte kostnadene kan være 5 til 10 ganger utbetalte erstatninger. 

Årlige erstatninger og investeringer i utbedringstiltak for samtlige kommuner i landet er beregnet 
til henholdsvis 5 mill. kroner og 6,5 mill. kroner, og er basert på en prorata beregning ut fra 
svarprosent og lengden av undersøkelsesperioden. Forsikringsselskapenes årlige utbetalinger er 
basert på Naturskadepoolens statistikk over samlede utbetalinger i perioden. 

Med justering av kroneverdien til 1986-nivået, koster flomskader i Norge minst: 

• 
Erstatninger og investeringer, kommunene 
Erstatninger, Naturskadepoolen 

19 mill.kr./år 
24 mill kr/år 

De fleste kommunene vil få ansvarsforsikringer med en egenandel på rundt kr. 20.000 pr. skade. 
Det kan derfor være av interesse å se på erstatningenes fordeling og størrelse. I figur 6.3 er 
plottet prosent av totalt antall skader og prosent av akkumulert erstatning i kommunen mot 
størrelsen på erstatningen. En ser at i undersøkelsesperioden omfattet ca. 60% av alle sakene i 
kommunene erstatninger med mindre enn kr. 10.000 pr. skade, og dette utgjør mindre enn 15% 
av den totale erstatningssummen for samtlige rapporterte skader. Alle skader med erstatninger 
mindre enn kr. 20.000 pr. sak utgjør ca. 85% av alle skadesaker, men krever bare 35% av den 
samlede erstatningssum. 

Da det kan synes uklart om egenandelen i ansvarsforsikringen vil gjelde pr. skade eller pr. 
flomtilfelle, har en også sett på fordelingen av erstatninger pr. flom. 

Av tallene i Tabell 6.8 finner en at med en egenandel på kr. 20.000 pr. skade vil kommunene 
selv måtte betale 355 av alle erstatninger etter flommer, men med samme egenandel pr. 
flomtilfelle synker kommunenes andel til 15%. 

Naturskadepoolen utbetalte gjennomgående mye større erstatninger pr. skade, og dette har 
naturligvis sammenheng med at det kun utbetales erstatning i forbindelse med naturskader, som 
da gjerne fører til større ødeleggelser enn en vanlig kjelleroversvømmelse fra kommunal 
avløpsledning. 



191 

50 

1,5 
~ PR SKADE. KOMMUNE 

1,0 Ed PR FLOM. KOMMUNE 

35 ~ PR SAK. FORSIKRINGS-

~ 30 
SELSKAP 

~ 

~ 25 
...J .... 
o 

20 a: 
o 
U-

15 

10 

5 

O 
0-5 5-10 10-15 15-30 30-50 50-100 100-200 200-300 300-500 7500 

ERS T A TNINGSBEL0P I 1000 kr 

FORDELING AV ERST A TNINGSBEL0P 

~ 
eD 
~ .... 

100 ANT ALL SKADER (Q 
VI 
I.!l 
Z 90 
Z 
>-
< 80 >-
VI 
a:: 

70 .... 
"- ERST A TNINGSSUH a:: 

60 .... 
::l 
< :.c 50 VI 

~ 
~ 

1.0 .c: 
>-
z 
< 30 
>-
a:: .... 20 ....J x: 
::::> 
:.c 
:.::: '0 
< 
> O 
.c: 

O 10 20 )0 1.0 Sa 60 70 80 90 100 110 120 130 14.0 150 
~ o 

ERST A TNING PR. SKADE I 1000 kr. 

FORDELING A. V SKADER OG ERS T A TNINGER 
MOT ERSTATNINGENS S T0RRELSE. (KOMMUNER) 
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6.6.6 Sammenheng mellom nedbørintensitet og flomskader i Oslo 

Spørreskjemaene ga ikke tilstrekkelig detaljerte opplysninger til å kunne etablere en direkte 
sammenheng mellom nedbørintensitet og flommer. Idet OVA fører et detaljert register over 
erstatningssaker, og det i Oslo finnes flere målestasjoner hvor korttidsnedbøren måles, håpet en 
å kunne sammenstille informasjon vedrørende dato og sted for inntrufne flomskader med dato fra 
nærmeste nedbørrnåler. 

OVA utarbeidet en statistikk over alle erstatningssaker i perioden 1980-84. En forsøkte så å 
korrelere registrert korttidsnedbør mot flomskader. 

Undersøkelsen viste at det var en klar sammenheng mellom flommer og kraftig nedbør, men 
flomårsaken er i de fleste tilfeller en kombinasjon av sterk nedbør og ledningsfeil eller sand, 
slam, røtter i ledningene. Dette grunnlaget var ikke stort nok til at en kunne dokumentere en 
direkte sammenheng mellom målt nedbørintensitetldimensjonerende nedbør og virkelig 
flomhyppighet. Foruten datagrunnlaget kan årsakene f.eks. være at målt nedbør ikke er 
representativt for nedbøren i avløpsnettets nedslagsfelt, eller at de forskjellige deler av 
ledningsnettet er dimensjonert etter ulike nedbør-/avrenningskriterier. 

6.7 VIDERE ARBEIDER 

Denne utredningen har avdekket en rekke forhold som bør vurderes nærmere. 

6.7.1 Naturskadeflom/force majeure/ekstraordinær nedbør 

En rekke erstatningssaker er knyttet opp i upresise begreper som naturskadeflom, ekstraordinær 
nedbør, force majeurmessig nedbør osv. Det synes å være et behov for å definere nærmere hva 
som kan karakteriseres som ekstraordinær nedbør, eller force majeurmessig nedbør i 
kommunalteknisk sammenheng, og hvem som har ansvaret eller må svare erstatning for skader 
som oppstår etter flommer av størrelse mellom "naturskadeflom" og ekstraordinær nedbør/force 

majeurmessig nedbør. 

6.7.2 DlmensJonerlngskriterler 

Det benyttes meget forskjellige kriterier for dimensjonering av avløpsanlegg i de forskjellige 
kommunene, og det er et stort behov for å få mer ensartede krav og kriterier for dimensjonering 
og utforming av avløpsanlegg basert på en optimalisering av alle kostnader, inklusive 
investeringer, drift og vedlikehold, erstatninger og andre tap. Disse bør antagelig utformes av de 
sentrale myndighetene, f.eks. Miljøverndepartementet. 

6.7.3 Skade/flomårsak 

Undersøkelser utført av NIVA i 1976 og av Ingeniør Chr. F. Grøner AS. i 1983 viste begge at 
snøsmelting og langvarig nedbør ofte fører til flommer. Dette blir det ikke tatt tilstrekkelig hensyn 
til ved planlegging og bygging av avløpsanleggene, idet korttidsnedbøren nesten alltid betraktes 
som dimensjonerende. Det synes her å være behov for en nærmere undersøkelse for å finne ut 
om flommer i forbindelse med langvarig nedbør og snøsmelting kan være spesielt knyttet til 
andre flomårsaker, som f.eks. tilstoppinger, tette sluk osv., eller om disse værforholdene virkelig 
er dimensjonerende for avløpsanleggene, og eventuelt utarbeide retningslinjer for dimensjonering 
av avløpssystem som tar hensyn til dette. 
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6.7.4 Drift og vedlikehold 

Det ser ut til at mangelfullt eller dårlig vedlikehold av avløpsanlegg er en langt større årsak til 
oversvømmelser i Norge enn i andre land. Det kan derfor være grunn til å studere dette 
problemet nærmere for å finne ut hvorfor vedlikeholdet er så dårlig og hva som kan gjøres for å 
bedre det. 

6.7.5 Nedbørintensitet og flomhyppighet 

Sammenhengen mellom nedbørintensitet og flommer som skyldes for liten ledningskapasitet, 
ledningsfeil eller drift og vedlikeholdsproblemer er ikke tilstrekkelig dokumentert og burde være 
gjenstand for videre undersøkelser. 

6.7.6 Kostnader ved flommer 

Denne undersøkelsen har ikke i tilstrekkelig grad kartlagt alle kostnadene forbundet med 
flomskader. I forbindelse med omlegging til de nye Villaforsikringene foretar 
forsikringsselskapene en mye bedre registrering av skadene, enn det som tidligere ble utført av 
den enkelte kommune. Dette skulle gi anledning til å foreta en bedre analyse og vurdering av 
kostnadene i forbindelse med flommer i urbane strøk, for eventuelt å avdekke eventuelle trender 
mht. skadenes art og størrelse, dessuten er det behov for å få kvantifisert hvor store beløp som 
dekkes utenom forsikringsselskapene av den enkelte skadelidende selv og tapte verdier i 
forbindelse med skader som ikke blir utbedret eller erstattet. 
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