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Forord

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) beskriver i dette dokumentet forslag om
endringer i § 2-1 og § 8-6 i forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om ekonomisk og teknisk
rapportering, inntektsramme for nettvirksomhet og tariffer. Forslaget sendes pé hering i
samsvar med bestemmelsene i forvaltningsloven (fvl) kap. VII, jf ogsé
utredningsinstruksen. Dokumentet kan betraktes som forarbeider til forskriften.

Det foreslds endringer i § 2-1 og § 8-6 i forskrift om kontroll av nettvirksombhet.

s Det foreslés & presisere i § 2-1 at alle konsesjonzrer plikter & innlevere korrekt
gkonomisk og teknisk rapportering til NVE.

s § 8-6 fir et nytt fierde ledd som bestemmer at det er nettselskapenes
innrapporterte data pr. 1. november som skal legges til grunn for vedtak om
inntektsrammer for det forste pafalgende aret.

Vi ber om at kommentarer til dette forslaget sendes NVE innen 15. september 2009.

For 4 lette det videre arbeidet med saken oppfordrer NVE heringsinstansene til 4 sende
heringsuttalelsene pé e-post til nve@nve.no merket med referansenummer 200903058,
Heringssvar kan ogsa sendes pr. post til Norges vassdrags- og energidirektorat, Postboks
5091 Majorstua, 0301 OSLO.

Vi presiserer at vi kun ber om kommentarer til selve endringsforslaget, og ikke til
forskriften som helhet.

Eventuelle spersmal kan rettes til:

Siri H. Steinnes, e-post: shst@nve.no, tIf 22 95 90 28 eller
Silje Gundersen, e-post: sgu@nve.no, tlIf 22 95 92 76.

Etter heringsfristens utlep vil NVE vurdere de innkomne heringsuttalelsene, og pa
bakgrunn av disse vedta endringsforskriften med eventuelle endringer som felge av
heringsuttalelsene.

Det er gnskelig at de foreslatte endringene far virkning for vedtak om inntektsramme for

2010. NVE tar derfor sikte pa at endringene kan vedtas og tre i kraft medio oktober 2009.

Liste over heringsinstansene finnes vedlagt heringsbrevet.

Oslo, juli 2009

gndr Aas
vassdrags- og
energidirekter

¥
Marit L undtel ossdal
&~ avdédlingsdirekifr



1 Innledning

1.1 Bakgrunnen for endringsforslagene

NVE regulerer nettselskapene skonomisk gjennom é&rlig fastsettelse av en individuell
inntektsramme for hvert nettselskap. Inntektsrammene setter evre begrensing pé hvor
mye selskapene kan ta betalt fra sine nettkunder for overfering av elektrisk kraft.
Formélet med reguleringen er at nettet som benyttes til overfering av elektrisk energi skal
driftes, utnyttes og utvikles pd en samfunnsmessig rasjonell og effektiv méte. Etter
energilovforskriften § 4-4 bokstav b) skal inntektsrammene for nettselskapene fastsettes
slik at inntekten over tid dekker kostnadene ved drift og avskrivning av nettet, samt gir en
rimelig avkastning pa investert kapital gitt effektiv drift, utnyttelse og utvikling av nettet.

Gijeldende forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksombheter og tariffer (forskrift om kontroll av nettvirksomhet) ble fastsatt av NVE
med hjemmel i energiloven § 7-6 jf energilovforskriften § 7-1 den 11. mars 1999 og har
vert i kraft siden 1, april 1999. Med endringsforskrift 18. oktober 2006 nr, 1171 trddte ny
inntektsrammeregulering i kraft 1. januar 2007,

NVE fastsetter arlig inntektsramme for den enkelte selskap basert pd den skonomiske og
tekniske rapporteringen selskapene foretar til NVE. Grunnlaget for fastsettelse av
inntektsrammen oppdateres arlig ved at selskapets egen tekniske og gkonomiske
rapportering fra ett ir inngdr i beregningsgrunnlaget for inntektsrammen, samtidig som
det gjores sammenlignende analyser av selskapene i det samme &ret. Analysene benyttes
til & beregne en kostnadsnorm for det enkelte selskap.,

Selskapenes tekniske og skonomiske rapporteringer er gjenstand for omfattende
kvalitetssikring bade hos NVE og hos selskapene for disse benyttes i
inntektsrammeberegningene. Nettselskapenes rapportering i rapporteringsverktoyet
eRapp er underlagt krav om seerskilte kontrollhandlinger av revisor. Herunder
kontrolleres at selskapets rapportering er konsistent med selskapets offisielle &rsregnskap.
Revisor gjennomferer de avtalte kontrollhandlingene fer rapporteringen godkjennes og
oversendes NVE. NVE gjennomgir alle mottatte rapporteringer og underlegger dem
seerskilte kontrollrutiner fer informasjonen tas 1 bruk i reguleringen. NVE sender videre
tidlig pa hesten alle nettselskapene en oversikt over hvilke skonomiske og tekniske data
som vil bli benyttet ved fastsettelse av inntektsramme, Selskapene blir i denne forbindelse
bedt om & gjennomg4 alle dataene og gi tilbakemeldinger om eventuelle feil, NVE tar
hensyn til relevante kommentarer til data for varsel om vedtak om inntektsramme sendes
ut.

Selskapenes ekonomiske rapportering skal skje i henhold til energilovens forskrift av 7.
desember 1990 nr. 959 § 4 - 4 bokstav a) fjerde ledd. Etter denne bestemmelsen skal
omsetningskonsesjonaerene sende inn regnskap til Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) etter bestemmelsene i lov av 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.
(regnskapsloven) og underliggende prinsipper. Omsetningskonsesjonarenes skonomiske
og tekniske rapporteringer til NVE er ytterligere presisert i forskrift om kontroll av
nettvirksomhet kapittel 2 til 5. Nettselskapenes skonomiske rapportering skal skje i




rapporteringsverktoyet eRapp. I eRapp skal det ogsé rapporteres tekniske data som
benyttes i normkostnadsmodellen for distribusjonsnettet, herunder antall abonnementer,
antall kilometer linjer, antall fordelingstransformatorer mv. I tillegg til selskapenes
rapportering i eRapp pélegger NVE ogsd selskapene hvert 4r 8 rapportere tekniske data i
TEK, en database over alle linjer, kabler, transformatorer, brytere og
kompenseringsanlegg i regional- og sentralnettet, samt tilsvarende anlegg i grensesnittet
mellom regional- og distribusjonsnett hvor kostnadene er fart i distribusjonsnettet.
Anleggene skal fores 1 TEK under det samme virksomhetsomradet som kostnadene er fort
i eRapp. Rapporteringen i TEK pélegges i medhold av energilovforskriften § 7-3, som gir
NVE anledning til gi de palegg som er ngdvendige for giennomfering av bestemmelser
gitt i eller i medhold av energiloven.

For at selskapenes tariffer pd best mulig mate skal reflekterer de faktiske rammene varsler
NVE disse for inngangen til det enkelte &r. Varslene bygger pd de samme kostnadstallene
som skal benyttes i vedtakene, og skal i prinsippet kun avvike fra disse hvis estimatene
for rente, kraftpris og inflasjon ikke er riktig. Inntektsrammene vedtas forst etter utgangen
av det enkelte &r, néir rente, kraftpris og inflasjon for det gjeldende &ret er kjent.

Den gkonomiske reguleringen av omsetningskonsesjonarer og den arlige fastsettelsen av
inntektsrammer for nettselskapene bygger pa konsesjonzrenes ekonomiske og tekniske
rapportering til NVE, og det er en grunnleggende forutsetning at de data selskapene
innrapporterer til myndighetene er korrekte. Hvis de innrapporterte dataene er ukorrekte,
gir det et uriktig beregningsgrunnlag for inntekstrammen for det aktuelle selskapet, samt
for andre selskap som blir berert gjennom reguleringsmodellen. NVEs erfaring er at
selskapene fremlegger nye opplysninger vedrerende faktiske feil i innrapporterte data
gjennom hele prosessen frem mot vedtak om inntektsramme, og ogsé etter at vedtak er
fattet.

For at nettreguleringen skal kunne gjennomferes og handheves pa en effektiv mate, er det
viktig at eventuelle faktiske feil knyttet til de innrapporterte dataene avdekkes tidlig i
prosessen med fastsettelsen av de arlige inntektsrammevedtakene og fgr varsel om
kommende érs inntekstrammevedtak sendes ut.

Faktiske feil ved et selskaps innrapporterie data som ikke oppdages og korrigeres for etter
inntektsrammene for det forste pifslgende &ret er vedtatt, er i dag en relevant klagegrunn
for det aktuelle selskapet og for andre selskap som har blitt pavirket av feilen gjennom
reguleringsmodellen. Dette selv om feilen ikke har betydning for om selskapene over tid
far dekket kostnadene ved drift og avskrivning av nettet, samt en rimelig avkastning pa
investert kapital gitt effektiv drift, utnyttelse og utvikling av nettet. Forvaltningslovens
regler om klage &pner i praksis kun for 4 endre vedtak til gunst for et klagende selskap.
Det er sannsynlig at det er faktiske feil ved de dataene som inngér i bade
kostnadsgrunnlag og kostnadsnorm. Det er imidlertid like sannsynlig at feilen gér i den
ene retning som den andre. For bransjen som sédan, og sannsynligvis langt pa vei for det
enkelte selskapet, er det derfor neppe grunn til & tro at kostnadsgrunnlaget og
kostnadsnormen blir objektivt “riktigere” ved ensidig 4 rette faktiske feil i faver av
selskapene, slik dagens regelverk i praksis medforer. I tillegg er det tatt hoyde for en viss
usikkerhet og risiko for faktiske feil ved innrapporterte data gjennom fastsettelsen av
referanserenten, jf. forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 8-3.




Med bakgrunn i at inntektsrammene for hvert enkelt selskap fastsettes som érlige vedtak
basert pa nettselskapenes egne innrapporterte data, er det etter NVEs syn uforholdsmessig
ressurskrevende & foreta stadige endringer av inntekstrammevedtakene som folge av at
det oppdages faktiske feil ved selskapenes innrapporterte data.

For & sikre en effektiv og rasjonell nettregulering foreslar NVE & endre kontrollforskriften
slik at det knyttes positive rettsvirkninger til de innrapporterte data slik de faktisk
foreligger etter eventuelle korrigeringer pr. 1. november. Det innebaerer at det er
selskapenes innrapporterte data slik de foreligger pr. 1. november som skal legges til
grunn for de enkelte inntektsrammevedtakene, uavhengig av om det senere oppdages at
det hefter faktiske feil ved disse dataene. I tillegg foresldr NVE at det klargjeres at alle
omsetningskonsesjonrer plikter & innrapportere korrekte data i sin gkonomiske og
tekniske rapportering til NVE.

2 Kommentarer til bestemmelsene
2.1 Til § 2-1 Rapporteringsplikt

Det foreslds & ta inn en presisering i denne bestemmelsen om at den gkonomiske og
tekniske rapporteringen skal vare korreks. Dette vil gjelde alle omsetningskonsesjonzrer.
I prinsippet er dette ingen innholdsmessig endring eller utvidelse av innrapporterings-
plikten for selskapene. Plikten til teknisk og gkonomisk rapportering har ogsé tidligere
presumptivt innebaret et krav om riktighet. NVE ser likevel behov for & forskrifisfeste
dette utrykkelig. Med krav om riktighet i selskapenes rapporteringer menes i denne
sammenheng at disse skal vaere i samsvar med bestemmelsene gitt i kontroliforskriften
kapittel 2 til 5, rapporteringsverkteyet eRapp og brukerveiledningen til denne, veiledning
som medfelger palegg om rapportering av data i TEK og andre veiledninger utstedt av
NVE.

NVE har allerede hjemmel i forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 18 -1 a til 4 ilegge
overtredelsesgebyr for brudd pé gjeldende § 2-1 som pélegger alle konsesjonarer en plikt
til & innlevere ekonomisk og teknisk rapportering til NVE. Presiseringeni § 2-1 vil
fungere som en tydeliggjering i forhold til de innholdsmessige krav til rapporteringen.
Formélet med overtredelsesgebyr er 4 sanksjonere den som har overtrddt pabudet og er
kun aktuelt ved alvorlige overtredelser.

2.2 Til § 8-6 Fastsettelse av &rlig inntekstramme for
eget nett

Med bakgrunn i at vedtak om inntektsramme for det enkelte nettselskap fattes for ett ar av
gangen og med bakgrunn i faktiske data innrapportert av selskapene selv, foreslds det &
knytte positive rettsvirkninger til selskapenes innrapporterte data, slik de faktisk
foreligger pr. 1. november.




Bestemmelsen foreslds plassert som nytt fjerde ledd i § 8-6 slik at det knyttes positive
reftsvirkinger til de innrapporterte data béde for kostnadsgrunnlaget og kostnadsnormen.

I trdd med forvaltningslovens krav om veiledning og opplysning av saken, har NVE
utviklet en praksis der selskapene gis gjentatte muligheter til & avdekke og rette faktiske
feil i forbindelse med eRapp og de evrige rapporteringene. Hensynet til en effektiv
forvaltning og forutsigbarhet for nettselskapene tilsier at de &rlige inntektsrammene bar
kunne fattes pd bakgrunn av, og eventuelt preves mot, de innrapporterte data som
foreligger pé et gitt tidspunkt. NVE kan ikke se at det skulle veere urimelig overfor
selskapene & legge de data som faktisk foreligger pr. 1. november til grunn for vedtakene
om selskapenes inntektsrammer.

Etter forslaget vil siste adgang for nettselskapene til & kontrollere data vaere nér varsel om
hvilke gkonomiske og tekniske data som vil bli lagt til grunn for inntektsrammevedtaket
sendes ut tidlig pa hesten. Nér varsel om kommende ars inntekstrammevedtak sendes ut,
vanligvis i desember, vil det ikke lenger veere relevant & p&berope faktiske feil i
selskapenes innrapporterte data. Formélet med varsel om vedtak er derimot dels & gi
nettselskapene anledning til 4 kontrollere NVEs beregninger basert pd de innrapporterte
data, samtidig som det gir forutsigbarhet i forhold til hva endelig inntektsrammevedtak vil
bli. Bdde varselet og inntektsrammevedtaket vil beregnes med bakgrunn i selskapenes
innrapporterte data slik de faktisk foreligger pr. 1. november.

Ved & velge 1. november som bestemmende dato, gir det NVE tilstrekkelig med tid fra
fristen for teknisk og skonomisk rapportering har gatt ut, jf. forskrift om ekonomisk
kontroll med nettselskaper § 2-2, til 4 kontrollere dataene og be om, samt motta eventuell
oppdaterte eller justerte data fra selskapene.

Det er kun for selskapenes innrapporterte data at det datofestes hva som er rett
beregningsgrunnlag for vedtak om inntektsramme. Dersom det i ettertid viser seg at det
hefter andre faktiske feil ved vedtaket som ikke skyldes selskapenes rapporteringer, men
for eksempel ligger pd NVEs héand, er det ikke de samme hensynene som taler for at
feilen ikke ber rettes, Slike feil kan altsd rettes,

Dersom faktiske feil i selskapenes innrapporterte data oppdages etter 1. november vil ikke
disse ha betydning for gyldigheten av forste pafolgende &rs inntektsrammevedtak.
Dersom feilen har betydning for senere &rs inntektsrammevedtak vil feilen kunne rettes
med virking fra andre pafelgende &rs inntektsrammevedtak.

Dispensasjonsbestemmelsen i det foreslatte fjerde ledd siste punkt gir NVE det
nedvendige handlingsrom til & korrigere faktiske feil i selskapenes innrapporterte data.
Dette kan for eksempel vaere hvis feil far betydelige skonomiske konsekvenser,

Forslaget om 4 legge til et nytt fierde ledd i § 8-6 innebzerer at eksisterende fjerde ledd
blir femte ledd og fjerde ledd ma foyes til i oppramsingen i nytt femte ledd.



3 Okonomiske og administrative
konsekvenser

3.1 Konsekvenser for virksomhetene

Forslaget innebarer ingen nye plikter for nettselskapene. Nettselskapene er kjent med at
deres inmrapporterte data benyttes som grunnlag for beregning av inntektsrammen.
Systemet for nettselskapenes ekonomiske og tekniske rapportering til NVE er godt
utviklet og selskapene er gjennom generell og individuell veiledning etter hvert blitt godt
kjent med hva og hvordan det skal rapporteres, samtidig som NVE gjennom sitt
omfattende kontrollsystem gir selskapene anledning til & korrigere data,

Ved at de data som faktisk foreligger pr. 1. november blir utslagsgivende for
inntektsrammevedtaket for det forste pafelgende dret fjemes noe av usikkerheten mellom
varsel om inntektsrammevedtak og selve vedtaket, samtidig som det vil g raskere & {3 et
endelig vedtak i de tilfeller der det opprinnelige inntektsrammevedtaket paklages.

NVE kan ikke se at forslaget til presisering av kravet om innrapportering av korrekte data
vil ha negative gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning for
omsetningskonsesjonzrene.

3.2 Konsekvenser for myndighetene

NVE bruker allerede mye ressurser pé & kontrollere og fore tilsyn med at
omsetningskonsesjonarenes tekniske og skonomiske rapporteringen foregar
forskriftsmessig. Det legges ogsd mye arbeid i at de data som inngdr som
beregningsgrunnlag for vedtak om inntektsrammer skal veere riktige, Like fullt viser det
seg at nettselskapene péberoper feil i egne innrapporterte data etter at varsel om
inntektsrammevedtak er sendt, samt p&klager inntektsrammevedtak pa grunmnlag av feil i
egne eller andre nettselskapers innrapporterte data.

De foreslétte endringene vil vare ressurs- og arbeidsbesparende for energimyndighetene.
Ved at selskapenes innrapporterte data slik de faktisk foreligger pr. 1. november gis
rettsvirkning som gjeldende beregningsgrunnlag for péfalgende ars vedtak om
inntektsrammer, vil man f4 en mer rasjonell saksbehandlingen frem mot vedtak om
inntekstramme, samtidig som behandlingen av eventuelle klager pa vedtak om
inntektsramme vil bli mindre omfattende og vil kunne héndteres mer effektivt,




4 Forslag til endringsforskrift

4.1 Endringer i forskriften kapittel 2

Endret § 2-1 skal lyde:

§ 2-1 Rapporteringsplikt

Alle konsesjonzrer plikter & innlevere korrekt skonomisk og teknisk
rapportering til Norges vassdrags- og energidirektorat.

4.2 Endringer i forskriftens kapittel 8

Endret § 8-6 skal lyde:

10

§ 8-6 Fastsettelse av arlig inntektsramme for eget nett

Ved fastsettelse av arlig inntektsramme skal 40 prosent av
kostnadsgrunnlaget inngd i beregningen, nér det er tatt hensyn til:

a) Fastsatt referanserente jf. § 8-3 og
b) referanseprisen pa kraft jf. § 8-4,

Ved fastsettelsen av arlig inntekstramme skal 60 prosent av
kostnadsnormen inngé i beregningen.

Ved fastsettelse av arlig inntektsramme skal det inngé et tillegg for
investeringer, jf. § 8-5.

Selskapenes innrapporterte data pr. 1. november skal legges til grunn
for vedtak om inntektsrammer for det fprste pdfplgende dret. Eventuelle feil
i selskapenes innrapporterte data som Norges vassdrags- og
energidirektorat senere blir kjent med, skal rettes dersom feilen fdr
berydning for senere drs vedtak om inntektsramme, men forst med virkning
for vedtak om inntektsramme fra og med det andre pdfglgende dret. Norges
vassdrags- og energidirektorat kan likevel i enkelttilfeller fravike regelen i
forste og annet punktum hvor Norges vassdrags- og energidirektorat finner
det ngdvendig for d oppnd formdlet i § 1-1.

Norges vassdrags- og energidirektorat kan etter sgknad eller pa eget
tiltak i szrlige tilfeller fastsette inntekstrammen pé annet grunnlag enn det
som fremkommer av farste, annet, tredje eller fjerde ledd.
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