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Sammendrag

NVE:s planlegging av tiltak i vassdrag skal na fglge en oppsatt mal som fyller kravene til
saksbehandling etter lovverket (vassdragsloven, ny vannressurslov og plan- og
bygningsloven). Denne veilederen skal vere en hjelp til & fylle ut punktene i planmalen og til &
foreta en selvstendig registrering av arealbruk og naturforhold langs vassdrag med tanke pa

tiltak. Sammen med handboka utgis tre ulike eksempler pa planer som er laget etter denne
malen.
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Forord

Hgsten 1997 tok natur- og miljgseksjonen i NVE initiativ til & nedsette en
arbeidsgruppe som skulle se pa utformingen av forbygningsplanene for a fa en mer
ensartet planutforming og for a innarbeide natur- og landskapsmessige forhold pa en
bedre méte. En orientering om gruppens sammensetning og mandat ble gitt pa
regionsjefmgtet 22.09.97, som godkjente gruppens arbeid.

Arbeidsgruppen har bestatt av Gyril Fimreite, landskapsarkitekt ved Region vest,
Mads Johnsen, sivilingenigr ved Region Midt-Norge og Bente-Sglvi Tovergd,
landskapsarkitekt ved natur- og miljgseksjonen, med sistnevnte som leder.

Arbeidet har vert organisert som et prosjekt som har pagatt siden september 1997 og
avsluttes med denne rapporten. Prosjektet har ogsa omfattet regionvise feltkurs i
registrering av natur og landskap i sommerhalvaret 1999.

For a gjgre det enklere a finne fram i rapporten, er selve planmalen med stikkord
trykket pa fargede ark. Planmalen ligger ogsa pa V/felles/planmal/planmal med
stikkord.doc, og det ferdige oppsettet ligger blant NVEs egne maler under fanen
Publikasjoner.

Kommentarer og spgrsmal kan rettes til Bente-Sglvi Tovergd, tif 22 95 9239, e-post
bet@nve.no.

Oslo, september 1999 -

Bjgrn Wold~ ‘
avdelingsdirektgr



Innledning

1.1 Bakgrunn og malsetning

Miljghensyn er etter hvert blitt en viktig premiss i all statlig politikk og forvaltning.
Prinsippet om en barekraftig utvikling er nedfelt i Grunnloven § 110b, som ble
vedtatt i 1992. Dette gjenspeiles bade i St.meld. nr. 42 (1996-97) «Tiltak mot flom»
(jf. NOU 1996:16) og i forslaget til ny vannressurslov (jf. Ot.prp.nr. 39 1998-99) hvor
det forutsettes en helhetlig tilnarming til problemene som skal Igses. En «helhetlig
tilnerming» betyr at ikke bare gkonomi og sikkerhet teller; hensyn til natur og miljg
veier ogsa tungt.

NVE som statlig forvaltningsetat bgr ga foran med et godt eksempel og ivareta alle
sider ved tiltak i vassdrag. Hvis vi skal fremsta som tidsmessige og profesjonelle, er
det ngdvendig med en god miljgprofil, noe som ogsa er nedfelt i NVEs strategier mot
ar 2001. Det er videre et krav at planene skal vere lett forstaelige for allmennheten,
og at de skal vare etterprgvbare.

Malsetting
Fglgende malsetting ble akseptert av regionsjefmgtet den 22.09.1997:

”Gruppen skal konkret vise hvordan hensyn til landskap, natur, rekreasjons- og
brukerinteresser kan ivaretas pa planleggingsstadiet. Det skal utarbeides
eksempelplaner som dekker ulike problemstillinger knyttet til VV-planene, bade i
bymiljg og i kulturlandskap. I fgrste omgang skal eksempelplanene rett og slett vare
et illustrerende eksempel pa hvordan en plan (og et inngrep) kan utformes. I neste
omgang kan eksempelplanene bidra til 4 utvikle eksisterende planmal og gjgre denne
mer konkret og mer direkte anvendelig.”

Under arbeidets gang har vi sett det som hensiktsmessig & fokusere sterkere pa
planmalen enn hva vi opprinnelig tenkte, og eksempelplanene er utformet i henhold
til ny planmal. Eksempelplanene og ny planmal er saledes likeverdige resultater av
prosjektet.

Planens malgruppe

Plandokumentets utforming avhenger av malgruppen og hensikten med planen.
Prosjektgruppen har mottatt og diskutert ulike innspill fra kollegaer i NVE og
kommet fram til at VV-planen fgrst og fremst skal vare et hgringsdokument beregnet
pa offentlige myndigheter og private interessenter. Planen ma vare egnet til a ivareta
var forvaltningsmessige rolle i henhold til vassdragsloven (ny vannressurslov trer i
kraft i nzr fremtid). Dette er nermere diskutert i kap. 3.



1.2 Ny vannressurslov

Ot.prp. nr. 39 (1998-99) ”Lov om vassdrag og grunnvann” ble offentliggjort
19.03.1999. De overordnede prinsipper som loven bygger pa (s. 26) er

barekraftig utvikling

hensynet til allmenne interesser
brukerorientering eller ressursorientering
prioritering av bruksformal.

Blant annet er det foreslatt bestemmelser om bevaring av kantvegetasjon (§ 11), og
lovforslaget apner for at ulike inngrep som massetak, forbygging, lukking av vassdrag
og tgrrlegging skal skje etter nermere bestemmelser gitt i forskrift. Disse inngrepene
er spesielt omtalt i kap. 11 Regler for scerskilte tiltak (s. 162-173).

Bestemmelsene i forslaget til ny vannressurslov peker entydig i retning av at tiltak i
vassdrag krever gjennomarbeidet planlegging. Det heter pa s. 31 at

...det er behov for et lovgrunnlag som sikrer en mer helhetlig vassdragsforvaltning,
der tillatelser til enkeltinngrep bygger pa bredere informasjon om ulike forhold i
vassdragene, og at enkeltsaker forelegges for alle relevante fagmyndigheter.

1.3 Nye krav i plan- og bygningsloven

1.3.1 Nye forskrifter

Samtidig med revisjon av plan- og bygningsloven (pbl) har det kommet nye
forskrifter for saksbehandling (SAK), godkjenning av foretak (GOF) og tekniske krav
til byggverk (TEK). Samtlige tradte i kraft 01.07.1997.

I Ot.prp. nr. 39 (1998-99) Lov om vassdrag og grunnvann er forholdet til pbl drgftet i
kap. 23.2, og det slas fast (s 290) at alle konsesjonsfrie vassdragstiltak faller inn under
byggesaksbestemmelsene.

Tidligere var det kun meldeplikt for alle terrenginngrep, men med de nye forskriftene
(SAK) skal ogsa vesentlige terrenginngrep byggesaksbehandles i likhet med
bygninger. I denne sammenheng vil de aller fleste VV-planer falle inn under
betegnelsen “vesentlige terrenginngrep”.

I klartekst kan dette komme til & bety at VV-planen na ma betraktes som enten
a) en byggesgknad til kommunen, eller

b) en konsesjonssgknad til NVE ved VK.



1.3.2 Utvidede krav til estetikk

Sikring av estetiske hensyn er na tatt inn som kriterium i formélsparagrafen, og
kommunenes lgpende planlegging skal ogsa samordne den estetiske utviklingen i
kommunen.

Med den nye “skjgnnhetsparagrafen” har kravet til estetisk standard blitt understreket
ytterligere. I pbl § 74 nr. 2 stilles krav til planlgsning og utseende:

Kommunen skal se til at ethvert arbeid som omfattes av loven, blir planlagt og utfprt
slik at det etter kommunens skjonn tilfredsstiller rimelige skjpnnhetshensyn bade i seg
selv og i forhold til omgivelsene. Tiltak skal ha god estetisk utforming i trad med dets
funksjon og med respekt for omgivelsene.

Kommunen kan utarbeide retningslinjer for estetisk utforming av tiltak etter loven.

1.4 Behandling som byggesak eller
konsesjonssgknad

I kravene til bade byggesaksbehandling og konsesjonsbehandling gis det i litt ulike
sprakdrakter uttrykk for hva som er ngdvendige opplysninger for at offentligheten og
allmennheten skal kunne ta stilling til et planlagt tiltak. Plan- og bygningsloven er
adskillig nyere enn vassdragsloven, og dette gir seg uttrykk i mer detaljerte krav til
opplysninger og dokumentasjon. I henhold til forslag til ny vannressurslov vil krav til
spknader og saksbehandling bli gitt i forskrift, jf. Ot.prp. nr. 39 (1998-99) foreslatt §
65S.

Som en fglge av endringene i pbl er bade kravet til landskap- og miljghensyn og
kravet til fagkompetanse na blitt hgyere ved utarbeiding av VV -planer. Det er
ngdvendig a etablere rutiner for hvordan kravene best kan mgtes.

En egen prosjektgruppe ledet av Per Gabrielsen, DR, har utarbeidet
saksbehandlingsregler for sgknadsbehandling, planlegging og gjennomfgring av
forbygningsarbeidene i lys av endringene i pbl, og disse er na samlet i en
kvalitetshandbok.

1.4.1 Konsesjonsbehandlingen

Alle tiltak i vassdrag vurderes etter vl §§ 104-106 (ny vannressurslov § 8). Dersom
det er ngdvendig a sgke konsesjon, er det gitt standardkrav til hvilke opplysninger
spknaden bgr inneholde, jf. vl §125 (ny vannressurslov § 23). Dette er nermere
omtalt i NVE-publikasjon nr. 2/1993: Retningslinjer for inngrep i vassdrag s. 16-17".
I tillegg til beskrivelse av omrade, anlegg og inngrep, vannfgring og ev. uttak, skal
ogsa skader og ulemper omtales. I NVE-publikasjon nr. 2/1993 nevnes blant annet

= naturverdier, herunder landskap, fisk og verneinteresser

' Ny veileder tilpasset ny vannressurslov er under utarbeidelse i VK.
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brukerinteresser, herunder ferdsel, fiske og friluftsliv
vannforsyning

faste kulturminner

jord- og skogmark

avbgtende tiltak.

Det presiseres at ytterligere krav til opplysninger kan stilles av fylkesmannen eller av
NVE. De samme institusjoner gir opplysning om omfanget av beskrivelsene og kan
vare behjelpelig med & angi fagmiljger som kan utfgre ngdvendige beskrivelser.

1.4.2 Byggesaksbehandlingen

Byggesaksbehandlingen er beskrevet i forskrift om saksbehandling (SAK) og
omfatter fglgende trinn:

a) Forhandskonferanse skal avholdes dersom kommune eller tiltakshaver krever det,
jf. pbl § 93a.

b) Nabovarsel skal sendes, jf. § 94 nr. 3.

c) Fullstendig sgknad skal sendes inn, jf. § 94 nr. 1. Krav til sgknaden er gitt i SAK
§§ 14 og 15. I tillegg til tekniske rammebetingelser nevnes her bl.a. beskrivelse
av arealdisponering, bruk, grunnforhold, rasfare, miljgforhold, arkitektonisk
utforming, samt forhold til nabobebyggelse, landskapstilpasning og vegetasjon,
som skal vises pa tegninger av plan, snitt, perspektivtegninger, fotomontasje e I.
Det er ogsa et generelt krav om situasjonsplan med inntegning av planlagt tiltaks
beliggenhet i plan og hgyde. Se forgvrig vedlegg 3.

Tillatelse gis skriftlig, jf. SAK § 17.

Plassering av tiltaket skal pavises i felt i samsvar med situasjonsplan fgr arbeidet kan
settes 1 gang, jf. SAK § 18.

Selv om reglene ovenfor i prinsippet skal fglges av alle kommuner, har det vist seg i
praksis at saksbehandlingen varierer fra kommune til kommune i dag, ogsa nar det
gjelder VV-planer.



2. Prosjekteksemplene

2.1 Kiriterier for utvelgelse

Vi har tatt utgangspunkt i tre konkrete saker hvor det er sgkt om forskjellige
sikringstiltak mot vassdrag, men hvor planleggingen enna ikke hadde startet opp.

For a finne frem til representative inngrepssaker, har vi tatt for oss sgknader ved RV
og RM. Vi har gnsket & bruke eksempler bade fra jordbrukslandskap og bymiljg. I
fellesskap med seksjonssjefene pd VV og VN plukket vi ut tre ulike saker i
henholdsvis Granaelva, Jgrstadelva og Nesttunvassdraget. Prosjektgruppen har
foretatt befaring der vi gjorde ngdvendige registreringer av natur og landskap med
tanke pa planlegging av tiltak.

2.2 Problemstillinger pa hvert enkelt sted

Nedenfor fglger en svart kortfattet beskrivelse av problemstillingene pa hvert enkelt
sted. Utfgrlig omtale finnes i eksempelplanene som vedlegges denne handboka.

Nesttunvassdraget

Nesttunvassdraget ligger i Bergen kommune. Arealene som grenser inn til elva i dette
omradet er brukt til gravplass, industriomrade, barneskole og noen eldre
forretningslokaler. Elva er kanalisert gjennom kirkegarden. Omradet er utsatt for flom
som medfgrer at store deler av kirkegarden og industriarealet blir oversvgmmet.
Bergen kommune arbeider med en reguleringsplan for omradet, hvor mye av
arealbruken vil bli tatt opp til ny vurdering. Det ble holdt en forhandskonferanse med
Bergen kommune, der det var gnske om a vurdere to alternative Igsninger. Begge er
presentert i planen.

Granaelva

Granaelva ligger i Indergy kommune innerst i Trondheimsfjorden. Pa den omsgkte
strekningen renner elva i en ravine gjennom et leiromrade med boliger pa vestsiden
og dyrket mark pa gstsiden. Som fglge av erosjon i blgte leirmasser, er bebyggelsen
utsatt for setningsskader.

Jorstadelva

Jgrstadelva ligger i Snasa kommune i Nord-Trgndelag. Elva meandrerer gjennom
jordbruksmark pa den omsgkte strekningen. Grunnen bestar av fin sand og leire. Elva
eroderer i beitemark, og et beiteomrade som fremdeles var tilgjengelig da vi var pa
befaring, har na mistet den landfaste forbindelsen fordi elva har brutt seg gjennom.
Noe dyrket mark er tatt ut av bruk fordi driftsvegen er rast ut. Elva er ogsa i ferd med
a grave seg inn i sikkerhetssonen til en sméflyplass ved elveosen.



3. Omtale av mal for planlegging
av tiltak i vassdrag

VV-planen skal vare et dokument som danner grunnlaget for hgringen og den
forvaltningsmessige behandlingen av planen.

All omtale av saksbehandlingsrutiner er holdt utenfor plandokumentet. Dette hgrer
etter prosjektgruppas vurdering hjemme i fglgebrevet til kommunen. I malen legges
det opp til at planen skal vare et rent faglig dokument.

Planen ma inneholde alle relevante opplysninger som private og offentlige interesser
(NVE inklusive) trenger for & kunne forsta planforslaget og ta stilling til det. Planen
skal danne grunnlaget for finansieringen av tiltaket. Det er viktig & understreke at
planen ikke er forutsatt & vare et anbudsdokument. Tekniske detaljer som er
ngdvendig for & gjennomfgre anleggsarbeidene ma beskrives i et eget dokument
(tilbuds-/anbudsgrunnlag, byggeplaner e.l.). Detaljtegninger, f.eks. prinsippskisser
som er ngdvendig for forstaelsen av resultatet bgr derimot vare med i planen.

Malen er ment a vare sa fleksibel at den kan tilpasses de fleste typer og stgrrelser av
inngrep. Strekpunktene i boksene skal oppfattes som en huskeliste, og planleggeren
ma bruke sitt gode skjgnn nar hun/han vurderer hvilke punkt som skal komme til
anvendelse i planen. Det samme gjelder bruken av sjekklisten for registrering pa
befaringen. Det er viktig & ta med det som er relevant for den enkelte plan, men heller
ikke mer. Eksempelplanene angir en standard som en bgr strekke seg mot ved
utgivelse av NVEs vassdragstekniske planer. Registreringskartet er en obligatorisk
del av planen.

De vedlagte eksempelplanene illustrerer hvordan planmalen bgr fglges. Ved
sammenligning av planene finner en noe forskjell i utdypingen av de forskjellige
punktene i planmal. Slik ma det ogsa vare. Utdypingen ma sta i forhold til inngrepets
stgrrelse, konfliktgrad og konsekvenser.
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3.1 Planmalen

Planmal. Tiltak i vassdrag.

Dette er stikkordlisten som skal hjelpe planleggeren a fa med all ngdvendig informasjon i
plandokumentet. Alle overskrifter bgr fylles ut med minst én setning. Dersom man ikke har
relevant informasjon, eller dersom tiltaket vurderes & ikke ha noen betydning for enkelte
forhold, er det greit & nevne at det forholder seg slik. Overskrifter kan ogsa slds sammen.

Eksempler:

2.2.4 Naturforhold og arealbruk. Det er ikke gjort spesielle observasjoner av dyreliv eller kulturminner.

4.4 Landskap, friluftsliv. Tiltaket er av sa begrenset utstrekning at virkningen pa landskapet vil bli ubetydelig
ndr ny vegetasjon er etablert. Omrédet ligger nar en stor hovedvei og er ikke i bruk for friluftsformal.

1. Innledning

1.1 Beliggenhet

- Sted
- NNlustrer med tydelig kartutsnitt med avmerket planomrade
- Evt fotografier

1.2 Bakgrunnen for planen

- Resymé av sgknad. Problembeskrivelse. Kommunens uttalelser
- Bergrte interesser
- Fotografier av skadestedet

2. Grunnlagsdata

2.1 Generelt om vassdraget

- Vemnestatus, verneverdier, differensiert forvaltningsplan?

- Flerbruksplaner?

- Fisk, fiske, driftsplaner

- Forurensningsgrad

- Inngrep: Forbygninger, reguleringer, kraftutbygging, massetak, veibygging m v
- Evt kartutsnitt som viser nedbgrfeltgrensene

Oppgi kilder og vurder evt kvalitet pé kildematerialet.
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2.1.1 Vannstands- og vannfgringsforhold

Kort generell omtale av det typiske ved vassdraget og nedbgrfeltet

- Nedbgrsfelt og avrenningsforhold (topografi, areal, vannmerker, spes. avigp, sidevassdrag,
typisk flomutvikling, massetransport)

- Observasjoner (datert flomvannstand, isgang)

- Flomberegninger (regionale flomanalyser, Pq-flom, “ekstrem-analyse’)

- Vannstandsberegninger (vannlinjeberegninger)

- Dimensjonerende flom

Oppgi kilder og beregningsmetoder.

2.2 Spesielt om planomradet

2.2.1 Arealbruksplaner, tiltaksplaner

- Andre offentlige (og private?) planer (kommuneplanens arealdel, reguleringsplaner,
verneplaner og lignende)

- Planer og anlegg i regi av NVE (tidligere forbygningsplaner i omradet, tidligere ikke
realiserte planer)

2.2.2 Innhenting av grunnlagsdata og dokumentasjon

- Kort omtale av befaring: tidspunkt, hvilke deler av strekningen er gatt til fots, har man brukt
bét, hvem var tilstede.
- Kort omtale av oppmalinger (hgydegrunnlag, pelelinje, profiler, milemetode).

2.2.3 Geologi og terreng

- Topografi

- Kvartzergeologisk kartverk

- Undersgkelser (geoteknisk, vannkvalitet, geomorfologi og lignende)
- Beskrives i forhold til sjekkliste for befaring.

Vis evt til registreringskart
Oppgi kilder og evt beregningsmetoder

2.2.4 Naturforhold og arealbruk

Fglgende punkt beskrives i forhold til sjekkliste for befaring
- Vegetasjon

- Dyreliv

- Kulturminner

- Arealbruk

Vis til registreringskartet.
Legg inn fotografier med bildetekst.
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3. Planbeskrivelse

3.1 Omfang av tiltak og virkninger

Kort (maks 10 linjer) sammendrag av inngrep og virkninger:

- Hensikten, dvs hvordan problemet beskrevet i pkt 1.2 lgses.

| - Begrunnelse for valg av Igsning, nevn forkastede alternativer
- Utstrekning i terreng

- ”Folkelig” beskrivelse av tiltakene og virkningene

3.2 Forberedende arbeider

Tilhgrende arbeider i forbindelse med oppstarting og avslutning av anleggsarbeidene:

- Atkomst (egnet atkomst for anleggsmaskinene)

-Rigg

- Ngdvendig skogrydding

- Flytting av kraftlinje, kabler, rgrledninger

- Plassering av overskuddsmasser og avdekkingsmasser. Midlertidig og permanent depot.
- Sikring av bekker og grgfteutlgp

Forberedende arbeider tegnes inn og avgrenses pa registreringskartet.
Avmerk i felt trer og vegetasjon som skal bevares.

3.3 Massetak / steinbrudd (stryk det som ikke passer)

Vis til kart.

- Lokalisering

- Omfang av uttak

- Deponi

- Eksisterende eller nytt steinbrudd?

- Hvis det er nytt steinbrudd/massetak — krav til istandsetting og landskapstilpasning. Var
mest mulig konkret. (forslag til detaljutforming kan komme pa et senere tidspunkt, men fgr
steinbruddet apnes)

Illustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.
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3.4 Flomvern, teknisk beskrivelse

Vis til kart og profiler.

- Dimesjoneringskrav

- Geometrisk utforming av elvelgp og flomverk inkl. bunnhgyder

- Konstruksjonsprinsipper (tetningskjerne, filter, stgttefylling, erosjonssikring, drenasje,
fundamentering)

- Ngdoverlgp (hvor vil/skal overtopping skje fgrst, evt &pningssted sett i forhold til arealbruk
pa innsiden)

- Pumpeanlegg

- Flomsenking

- Deponering av uttaksmasser

- Krav til avdekking og fjerning av vegetasjon

- Beregning av avdekkingsmasser, gravemasser og fyllingsbehov

- Rgrgjennomfgringer

- Tilkobling/utlgp for drensgrgfter (samarbeid med landbrukskontoret)

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.

3.5 Erosjonsvern, teknisk beskrivelse

Vis til kart.

- Geometrisk utforming

- Materiale (stein, tgmmer, gabioner, nett, duk, kokosmatter, vegetasjon)

- Kvalitet (for stein angis herunder stgrrelse, form, farge, filteregenskaper)
- Mengde

- Strekning

- Utlegging og fundamentering

- Filter

- Utfgrelse mot terreng

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.

3.6 Terskler, teknisk beskrivelse

Vis til kart.

- Terskeltype og plassering

- Geometrisk utforming (dimensjoner, midtlgp, fallforhold, hgydesprang)
- Byggematerialer (kvalitet, steinstgrrelse)

- Byggebeskrivelse (fundamentering, styrtgrop)

- Materialforbruk, gravemasser

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.
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3.7 Buner/utstikkere, teknisk beskrivelse

Vis til kart.

- Plassering

- Geometrisk utforming (dimensjoner, fallforhold)
- Byggematerialer (kvalitet, steinstgrrelse)

- Byggebeskrivelse (fundamentering, oppbygging)
- Materialforbruk

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.

3.8 Andre tiltak, teknisk beskrivelse

Vis til kart og profiler.

- Masseavlagring (basseng, breddeutvidelser)

- Bruer

- Stgrre kulverter

- Méledammer

- Tgmmerkonstruksjoner (tgmmerkister, tsmmerpzling)

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.

3.9 Avbgtende og biotopjusterende tiltak

Vis til kart.

- Hvilesteiner for fisk

- Badeplasser

- Ferdsel med smabat

- Adkomst til vassdraget

- Terskler

- Fiskesti

- Spesielle biologiske eller estetiske krav til utforming av anlegget

Illustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.

3.10 Avsluttende arbeider

Vis til kart.

- Planering og forming mot eksisterende terreng
- Opprydding i og sikring av massetak

- Opprydding i anleggsomradet

- Vegetasjonsetablering

- Fjerning eller avstengning av anleggsvei

Ilustrerende prinsippskisser kan flettes inn i teksten.
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4. Virkninger

4.1 Hydrauliske og hydrologiske forhold

- Senkningseffekt (flom, lavvannstand, grunnvann)

- Magasingeringseffekt (endring av flomtopp / flomforlgp nedstrgms)
- Oppstuvning

- Erosjon, massetransport

- Isdannelse, isgang

4.2 Vannkvalitet

- Sedimenttransport

- Nezringssalter

- Surhetsgrad/pH

- Humusstoffer

- Tungmetaller, miljggifter

4.3 Flora, fauna

- Virkninger pa vegetasjon, (f eks ved stengning av flomlgp eller omlegging og utretting av
elvelgp) :
- Levesteder for bunndyr, fisk , amfibier, pattedyr eller fugl

4.4 Landskap, kulturminner

- Terrengendringer, landskapstilpasning
- Vil (deler av) tiltaket gd igjennom, dekke til eller ligge nar kulturminner?
- Sammenheng landskap - kulturminner

4.5 Friluftsliv, rekreasjon

- Turveier

- Badeplasser

- Fiskeplasser

- Tilrettelegging for funksjonshemmede

- Tilgjengelighet

- Viktige omrader for friluftslivet

- Sammenhengen i stgrre natur- og friluftsomrader
- Utseende/opplevelsen av omradet

S. Kostnadsoverslag

Oppsett for kostnadsoverslag er under bearbeiding. Dette vil bli lagt inn sa snart det foreligger
i en vedtatt utgave.
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6. Gjennomfgring

- Utvidelse / innskrenking av planlagt tiltak (mindre justeringer ut fra skadeutvikling fram til
anleggsstart)

(- Hva skal planlegger anvise pa stedet)

- Tidspunkt for gjennomfgring av ulike arbeider ( f eks krav om transport pa frossen mark
eller 4 unnga gyte- og klekketid eller flomperioder).

- Total tidsramme for gjennomfg@ringen av prosjektet

- Spesielle forholdsregler som ma tas mens arbeidet pagar.

Unnga a ta med forhold som angar saksbehandlingen.

7. Oppfelging og vedlikehold

- Hva skal vedlikeholdes

- Hvordan skal vedlikeholdet skje

- Skjetting av kantvegetasjon

- Etterfylling av stein, reparasjon av andre materialer, etc
- Adkomst for vedlikeholdsarbeider

8. Kart og tegninger

Registreringskart:

- Malestokk: 1:1000 eller 1:5000 (evt. 1:500 pa mindre anlegg)
- Nordpil og tegnforklaring

- Evt. teksting pa kart

- Fotostandpunkter (foto med billedtekst bgr skli inn i teksten)
Plankart:

- Kartmalestokk 1:1000 — 1:5000 (evt 1:500)

- Tydelig markering av tiltaksomrade

- Nordpil og tegnforklaring

- Evt. tekst pa kart eller henvisninger til tekst

- Merk av viktige elementer (bruer, byggverk, trer, terrengformasjoner, annet) som skal tas
vare pa.

- Adkomstalternativer tegnes inn

- Pelelinjer

Lengdeprofiler

Tverrprofiler

Prinsippskisser

Ilustrasjonsplan som viser anlegget ferdig opparbeidet og beplantet
Annet

: F
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3.2 Endringer av planmalen og begrunnelse for
dem

Hovedmalsettingen med forslaget til endringer i planmalen er a sikre et forsvarlig
beslutningsgrunnlag, samt at natur- og landskapsverdier blir bedre belyst enn
tidligere.

De stgrste endringene i forhold til den tidligere planmalen er som fglger:

Registrering av naturforhold og arealbruk tillegges stgrre vekt og flyttes over til kap.
2 - Grunnlagsdata. Registreringene har fétt en stgrre plass med et eget
registreringskart som viser situasjonen fgr tiltaket. En ny utarbeidet sjekkliste for
befaring gir et oppsett for hvordan en kan foreta registrering av planomradet. Det
legges stgrre vekt pa fotodokumentasjon.

Illustrasjoner og prinsippskisser legges lengre frem i plandokumentene enn tidligere
og fglger teksten. Lokalisering av massetak / steinbrudd kommer inn som eget punkt.
Videre har beskrivelse av forberedende og avsluttende arbeider har fatt stgrre plass
under planbeskrivelsen enn de har hatt tidligere. Likeledes er beskrivelse av
virkninger na gjort noe mer omfattende. Det er ogsa kommet til et eget kapittel om
oppfelging og vedlikehold av anlegget.

N-/K-analyse utgar. Vurdering av nytten opp mot kostnaden er noe som vurderes med
bakgrunn i plandokumentet og anses ikke som en del av planen.

Intensjonen er & gi VV- planene en mest mulig ensartet utforming hvor beskrivelsene
er fyllestgjgrende uten a inneholde ungdvendig informasjon. Kun forhold som blir
bergrt av tiltaket skal beskrives, og mye kan skrives direkte inn pa registrering- eller
plankartet. Dessuten vil det bli lettere for de ulike hgringspartene a ta stilling til
planen, nar en har et registreringskart som viser eksisterende situasjon.

3.3 Veiledning til hovedpunktene i planmalen

3.3.1 Innledning

Foruten lokaliseringen av inngrepet — bade verbalt og med kartutsnitt - skal dette
kapittelet bl.a. beskrive arsaken til at planen gnskes utfgrt. Legg gjerne ved
fotografier av skadestedet. I tillegg skal bergrte interesser opplistes og omtales under
dette kapittelet.

3.3.2 Grunnlagsdata

Under pkt. 2.1 Generelt om vassdraget skal vassdragets s@rpreg og de
vassdragsnare omrader beskrives. Det er her snakk om vassdraget som helhet. Her
kan ogsa tas med hvordan grunnlagsdata er innhentet og hvordan en vurderer
kvaliteten pa disse.
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Under pkt. 2.2 Spesielt om planomrdadet skal forholdene pa tiltaksstedet beskrives, for
en stor del ved hjelp av egne registreringer. Fotodokumentasjon og registreringskartet
danner hovedtyngden i registreringsdelen. Fotografiene legges inn fortlgpende i
teksten, mens registreringskartet legges bak i kap. 9 dersom det er stgrre enn A4-
format.

3.3.3 Planbeskrivelse

Det henvises til plankart- og illustrasjoner som legges bak i plandokumentet.
Forberedende arbeider kan gjerne tegnes inn og avgrenses bade pa registreringskart
og plankart; for eksempel bgr (alternative) muligheter for adkomst, plassering av
riggomrade og eventuelle massetak og massedepot tegnes inn.

Planbeskrivelsen kan omfatte en eller flere av tiltakene beskrevet under punktene 3.2
— 3.8 i malen. Punktet 3.3 Massetak/steinbrudd ber alltid kommenteres. Om
massetak ikke er klarlagt ved planleggingen av vassdragsinngrepet, skal det i det
minste kommenteres i planen at s ikke er tilfelle. Foreslas det plassering av
massetak eller kjgp av masser fra eksterne tak, bgr dette ga frem, men ta gjerne
ngdvendige forbehold hvis det er usikkerhet i forslaget. Beskriv situasjonen akkurat
slik en ser den i planleggingsgyeblikket. Planer for nye massetak — spesielt stgrre
steinbrudd — er mest hensiktsmessig & skille ut i egne planer. Forbygningsplanen bgr
i slike situasjoner beskrive at det legges opp til egne planer og saksgang for
massetak.

3.3.4 Virkninger

Man bgr skille mellom virkningene under og etter anleggsperioden. Dette kapittelet er
i fgrste rekke ment a beskrive “bivirkninger” av prosjektet, ikke selve formalet med
prosjektet (dette skal vere beskrevet i pkt. 3.1 Omfang av tiltak og virkninger). Her
bgr en bare ta med de virkninger som planleggeren og regionkontoret fgler seg
kompetent til & vurdere, og det ma i tilfelle fremga hvilke virkninger som ikke er
vurdert. I stgrre eller spesielle saker der NVE ikke har kompetanse selv til a beskrive
de virkninger som apenbart burde ha en vurdering, bgr ekstern kompetanse kjgpes. En
del synspunkter og vurderinger av virkninger vil ogsa komme inn under hgringsfasen.
Temaer vi forventer innspill om kan nevnes spesielt i oversendelsesbrevet. I
hgringsfasen kan det ogsa settes frem krav om narmere utredning av virkninger.

3.3.5 Kostnadsoverslag

Oppsett for kostnadsoverslag er under bearbeiding. Dette vil bli lagt inn i malen sa
snart det foreligger i en vedtatt utgave.

3.3.6 Gjennomfgring

Her har vi kun tatt med rent faglige forhold. Gjennomfgringen av arbeidet har
egentlig lite med planen a gjgre, fordi det finner sted i en helt annen fase.
Bestemmende for denne fasen er en rekke forhold som gjelder saksbehandling, rutiner
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for fordeling av ansvar og oppgaver, forholdet til andre aktgrer m.m. Ved stgrre
anlegg eller spesielle forhold bgr planlegger og anleggsingenigr som regel ga
gjennom planen sammen pa stedet.

3.3.7 Oppfolging og vedlikehold

Dette er en rent faglig beskrivelse av hva som skal vedlikeholdes, og pa hvilken méte.
De forvaltningsmessige forhold er holdt utenfor.

Utdyping fra Hanne Marthe @stvold, VV: Hensikten med dette punktet er a fa frem
hva som rent praktisk ma gjgres pa stedet. Man ma tenke seg hvordan det ser ut om
ett ar, om fem og ti ar, og hva problemene eventuelt vil vare da med akkurat dette
anlegget. Man ma ogsa kunne se anlegget for seg i tenkte flomsituasjoner av ulike
stgrrelser.

Kommunen skal selv gjgre enkelt vedlikehold (ifglge den gjeldende instruksen).
Saksgang og hvem som har ansvaret skal sta i oversendelsesbrevet, men i planen bgr
det sta hva begrepet "enkelt vedlikehold" innebarer for dette anlegget.

Dette punktet henger ogsa sammen med rapport om vedlikeholdskontroll (se vedlagte
forslag fra Hanne Marthe @stvold), som er laget med tanke pa at det skal kunne fylles
ut av legfolk. Arbeidet med vedlikeholdsrutinene er kommet godt i gang, men ma
fremdeles betraktes som uferdig. Det vil bl.a. bli utarbeidet egen forklaring til
rapporteringsskjemaet.

Planen skal gi en best mulig beskrivelse (basert pa tenkte skader og situasjoner) av
hvordan vedlikeholdet skal skje nar NVE mottar en utfylt rapport om
vedlikeholdskontroll som forteller om skade.

3.3.8 Kart og tegninger

Her plasseres alle kart og tegninger som ikke er naturlig & ta med som en fortlgpende
del av teksten, enten fordi de er stgrre enn A4-format eller av andre grunner.

3.4 Tilpasset bruk av planmal

Hastetiltak / krisetiltak

Ved enkelte tilfeller i forbindelse med flom, isganger, ras eller lignende, er det
ngdvendig a gjennomfgre tiltak raskt — kanskje umiddelbart — for & avverge
overhengende fare. Dette finnes det hjemmel for i lovverket, jf. bl.a. vassdragslovens
§120 (ny vannressurslov §§ 40 og 61) og politilovens § 27. I slike situasjoner blir det
darlig tid til omfattende planer. Ofte blir opplegg diskutert pa befaring og
gjennomfgrt uten nevneverdig mer skriftlige planer. Andre ganger er det tid til
notater og forenklede planer.

Forholdet til planmal ma derfor vurderes opp mot tiltakets hastverk. En enkel plan er
bedre enn ingen plan. Planmalen er fleksibel i sin oppbygging, og ved hastverk kan
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planen gjgres ganske enkel selv om malen legges til grunn. Som et minstekriterium
bgr planen inneholde malens hovedpunkter. Hvis tiden tillater, bgr utgangspunktet
vere at det utarbeides forenklede planer ogsa ved tiltak som har hastverk. Uheldige
virkninger fra hastetiltak bgr vere selvstendig arsak til planlegging i ettertid — med
tanke pa forbedringer og sluttarbeider. Der hvor det er utfgrt hastetiltak er det viktig
at en i ettertid gjennomgar og dokumenterer utfgrte arbeider og om ngdvendig lager
en plan for avbgtende tiltak.

Vedlikeholdsplaner

I saksprosessen for forbygningsplanene garanterer kommunen overfor NVE at
vedlikeholdet av anlegget er en lokal sak. Kommunen etablerer et tilsyn som foretar
jevnlige befaringer og som kan gi pdlegg om utbedringer ved enkle arbeider.
Plangrunnlaget for utbedringsarbeidene blir ofte bare et standard skjema for "Rapport
om vedlikeholdskontroll”. NVE skal ha kopi av rapporten. Ved stgrre
vedlikeholdsarbeider skal NVE kontaktes for planlegging og eventuell
medfinansiering av vedlikeholdet.

Mange typer vedlikeholdsarbeider kan gjgres uten at det inngrepsmessig trenger a fa
noen stor konsekvens. For arbeider der vedlikeholdet gar ut pa a etterfylle den
skadede forbygningen med stein, gjerne utformet med gangsti for fiskere, og der
arbeidet utfgres pa en skansom mate som ikke gar nevneverdig ut over naturmiljget,
kan fortsatt rapport om vedlikeholdskontroll” - vedlagt kart, prinsippskisse og gjerne
fotografier - danne plandokumentene i saken. Et nytt standardskjema for
vedlikeholdskontroll vil bli lagt inn blant NVEs maler.

Mer gjennomgripende endringer i anlegget, eller der natur og miljg bergres betydelig,
bgr arbeidet utfgres med grunnlag i en ordinar plan (etter planmal).

Oversiktsplaner

Dette er en planform som er relativt ny i NVEs vassdragstekniske planlegging.
Planformen er aktuell & bruke der en ser at lengre strekninger av vassdraget krever en
samlet plan. Vi ser for oss to typer av slike planer:

Plantype 1. Grovmaskede hovedplaner som senere fglges opp av mer detaljerte
enkeltplaner. I en slik hovedplan bgr planmal fglges, men detaljeringsgraden bgr vare
lav.

Plantype 2. Detaljerte oversiktsplaner. Disse blir ikke fulgt opp av ytterligere
detaljerte planer. Her ma planmal legges til grunn.

Begge plantyper kan sta fritt med hensyn til hel eller delvis finansiering. Det er
ingenting i veien for at oversiktsplanen kan godkjennes rent teknisk, men at
finansieringen kan gjgres oppstykket og delt over tid. De store fordelene ligger i mer
helhetlig planlegging av vassdraget, og at planen kan legges til grunn for eventuelle
hastetiltak i forbindelse med flommer, isganger eller annet. Ofte vil det ogsa vare en
ressursbesparelse pa planleggingssiden ved slik planlegging.
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Slik EDB-systemene AGRESSO og INNGRI fungerer i dag tror vi det mest
hensiktsmessige vil vere 4 la selve oversiktsplanen sta uten nummer, mens det
tildeles nummer til enkeltparseller (delstrekninger) som en mener kan betraktes som
enheter ut fra finansiering, geografi eller annet.

Planer som ikke kan folge planmal

Ved noen spesielle planleggingsprosjekter kan det hende at planmalen viser seg &
vare lite egnet som skjelett for planen. Spesielt innenfor oppdragsprosjekter er det
ofte kunden som setter kravene til hvordan planen skal bygges opp. Eksempel pé
dette er det registrerings- og prosjekteringsarbeidet som gjgres av RM for Glommens
og Laagens Brukseierforening i Aursunden pa Regros.

I slike tilfeller bgr planen ga ut som et annet NVE-dokument, for eksempel rapport.
Husk 4 ta kontakt med info-kontoret slik at det kommer inn i rett serie!

3.5 Befaring, registrering og innhenting av
opplysninger

Befaringen kommer tidlig i saksbehandlingen. Sammen med andre opplysninger

danner den grunnlag for om en sgknad skal avslas eller arbeides videre med, og i

tilfelle hvilken prioritering den bgr fa (jf. S- og M-klassene i ”Retningslinjer for
arealbruk og sikring i flomutsatte omrader”, NVE retningslinjer nr. 1/99).

Et avslag krever like god begrunnelse som planlegging av et inngrep, og registrering i
felt utgjgr en viktig del av denne begrunnelsen.

Vi har utarbeidet en sjekkliste som skal vare til hjelp i feltarbeidet. Dette er ment som
en huskeliste for hva man skal se etter. Fglgende fagomrader er dekket: Geologi og
terreng, vegetasjon, dyreliv, kulturminner, arealbruk og hydrologi/hydraulikk. Temaet
hydrologi/hydraulikk er tatt med i tabellen for fullstendighetens skyld. Vanligvis er
dette godt dekket i forbygningsplanene, og vi har ingen tilfgyelser her.

Punktene ma fylles ut i forhold til aktualitet (bruk skjgnn) og tilgjengelige data. Alle
hovedoverskrifter bgr fylles ut for geologi/ terreng , vegetasjon og arealbruk. Dette er
forhold som alltid kan beskrives. Velg egnede stikkord fra sjekklisten eller bruk egne
ord, og noter pa kart over omradet. Nar det gjelder dyreliv og kulturminner, kan det
veare at det ikke finnes opplysninger som har betydning for planen. I sé fall bgr ogsa
dette opplyses om av hensyn til den som leser planen. Det er bedre a skrive at man
ikke har vurdert, observert eller ikke fatt inn data, istedenfor & droppe punktet og
skape usikkerhet hos leseren. Samtidig er det ikke meningen a registrere ting som er
tiltaket uvedkommende.

Dersom det finnes flyfotografier av elvestrekningen er dette en god hjelp bade som
forberedelse til befaringen, under selve befaringen og til rentegning av
registreringskartet. Flyfotografering av vassdrag er en relativt rimelig investering.
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Det vil ofte vaere en fordel a ha lokalkjente folk med pa befaringen. Grunneiere og
kommunens miljgvernradgiver er spesielt aktuelle. P4 sjekklisten er det lagt inn
rubrikker hvor man kan fylle ut dato for befaring og hvem som har deltatt.

Under befaringen bgr man ogsa se etter egnede plasser for adkomst, rigg og
massedeponi. Samtidig kan man gjgre seg tanker om maskintype og —stgrrelse som
bgr brukes for & unnga ungdige skader og som kanskje trengs for & kunne utfgre
anlegget pa en miljgmessig forsvarlig mate.
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