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Bilag 2.

REFERANSER

Listen er ikke fullstendig, men er begrenset til de viktigere dokumenter
og rapporter som har hatt betydning i forbindelse med langtidsplanleggingen

i NVE. Fortegnelsen er ordnet kronologisk:

1. Industridepartementet. St.prp. nr. 100 (1950-60):
NVE's organisasjon, kompetanse m.v.

2. Rasjonaliseringsdirektoratet. Arbeidsdokument for vurderingen av NVE's
organisasjon. 18.9. 1968.

3. Industridepartementet. St.meld. nr. 97 (1969-70):
Om energiforsyningen i Norge.

L, Johan Vogt. Elektrisitetslandet Norge. 1971.

5. 'Statskraftverkene, forslag til organisatoriske Justeringer og personal-
behov p& KORT SIKT med sikte p& bl.a. kjernekraftutbygging. Okt. 1971.

6. Statskraftverkene, forslag til idégrunnlag samt mélsetting, oppgaver
og strategier. 24.,10. 1972.

T Stortingets kontroll med forvaltningen m.v. NOU 1972:38.

8. Dokument nr. 7 (1972-73). Utredning fra Utvalget til & utrede spgrs-—
mdl vedrgrende Stortingets kontroll med forvaltningen m.v.

9. Miljgverndepartementet. St.prp. nr. 124 (1972-73):
Om opprettelse av ressursavdeling i Miljgverndepartementet.

10. Industridepartementet. St.prp. nr. 85 (1973-Tk):
Statskraftverkenes leveringer — kraftpriser og andre kontraktsvilkér.

11. Industridepartementet. St.meld. nr. 100 (1973-Tk4).
Energiforsyningen i Norge i fremtiden.

12. Prosjektgruppe 1/S. Organisasjon, ledelse og LTP. 28.5. 1973.
13. Prosjektgruppe 2/S. "Produsere eller kjgpe". 21.5. 1973.

14, Prosjektgruppe 4/S. Elektroteknisk fagkunnskep. 30.5. 1973.
15. Vassdragsdirektoratet. Interessegruppeanalysef 6.7.1973.

16. Elektrisitetsdirektoratet's strategier og policies. 17.8., 2.7.,
samt 12.9, 1973.



1T,

18.

19.

20.
21.

22.

23.

2h,

NVE's interessegrupper. 18.9.1973.
Elektrisitetsdirektoratets grunnlag og mél. 26.9. 1973.

Hartmark + Co-Iras kommentar til rapport fra LTP-prosjektgruppe
for: "Organisasjon, ledelse og LTP". 26.9. 1973.

Prosjektgruppe 5/S. Drift av verk og linjer. 14k.1. 197kL.
Prosjektgruppe 6/S. Disposisjon og salg av kraft. 19.10. 1973.

Prosjektgruppe 1/V. Vassdragsdirektoratets beredskaps—~ og
katastrofetjeneste. 22.5. 197k,

Prosjektgruppe 2/V. Vassdragstilsynets fremtidige funksjon og
arbeidsomrdde. 20.7T. 19T7h.

Vassdragsdirektoratets Strategiske Plan. 3.7. 19T7k.
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4. El-tzknisk fagkunnskap

TR
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Prosjektgrupper for:
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Bilag 5

STRATEGISK PLAN
FOR
NORGES VASSDRAGS- 0G ELEKTRISITETSVESEN

GRUNNLAG
Grunnlaget for NVE's eksistens er:

at vassdragene er en naturressurs av primzr betydning for landet.
at elektrisitetsforsyningen er en del av samfunnets infrastruktur.-

at det i vdrt land, og i tiden fremover vil vare, en sterk sammenheng

mellom vassdragsdisponering og elektrisitetsforsyning.

at elektrisitetsforsyningsoppgavene og ressursdisponeringen i vassdragene

krever tiltak og koordinering pé& landsbasis.

at elektrisiteten, vassdragene og anlegg i vassdrag kan fremby fare for

1liv og eiendom.

at staten pd denne bakgrunn har erkjent ansvar for opprettholdelse av en
god elektrisitetsforsyning, en samfunnsgagnlig disponering av vassdragene
og for de sikkerhetsmessige forhold i vassdragene og i elektrisitetsfor-

syningen. ' : -

at staten for & kunne ta h&nd om disse oppgaver har funnet det hensikts-—

messig & opprette en egen etat for vassdraés—-og elektrisitetsvesen.

.

MAL

NVE skal innenfor rammen av overordnede myndigheters vedtak og direktiver

sgrge for

—

at det blir nok elektrisk kraft av tilfredsstillende kvalitet til lavest
mulig total kostnad. ' .

at vassdragene og vannressursene blir disponert pd samfunnsgagnlig mate.

Elektrisitetsforsyningsoppgaver:

— NVE skal sgrge for at gjennomfgring og organisasjon skjer etter samfunns-

messige kriterier med sikte pd fordeling av ressursene under hensyn til

milj@ og bergrte nerings- og forbrukerinteresser.



- NVE skal fgre tilsyn med landets elektriske anlegg, herunder skipsflétens,
og anlegg pa norsk kontinentalsokkel, og kontrollere at bestemmelser og

forskrifter for dette overholdes.

— NVE forestdr i beredskapssituasjoner ledelsen av den samlede elektrisitets-—

forsyning.

— NVE skal med sitt primzre nett legge forholdene til rette for kraftover-
fgring innenlands og forestd kraftutveksling og kraftutbyggingssamarbeid

med andre land.

- Med utgangspunkt 1 myndighetenes vedtak og planer, evt. forslag fra NVE,
skal NVE forestd planlegging, bygging og drift av store vannkraftverk,

termiske kraftverk, samtlige kjernekraftverk samt det primzre nett.

- NVE's eget praktiske engasjement innen elektrisitetsforsyningen skal innen—
for rammen av den vedtatte energipolitikk gjennomfgres etter forretnings-

-

messige prinsipper.

Vassdragsoppgaver:

- NVE skal sgrge for kontroll og koordinering av disponeringen av vassdragene
og vannressursene, herunder fgre tilsyn med byggverk i eller over vass—

dragene samt arbeide for flomsikring, flomvarsling og landskapspleie.

— NVE forestér i beredskaps— og katastrofesituasjoner ledelsen av tiltak i

forbindelse med vassdragene.

= NVE skal sgrge for den hydrologiske utforskningen av landets vassdrag og

vannressurser.

- NVE skal opprettholde en bred faglig ekspertise som er tilstrekkelig til
& utfgre de pdlagte og forventede oppgaver. Herunder skal NVE ogsd sgrge
for & vere orientert om de mer langsiktige teknologiske perspektivene og

forskningsresultatene innen sine fagomréader.

- NVE skal ut fra sin faglige ekspertise, og som sentralmyndighetenes utgv-
ende organ,yte service og bistand til andre kraftselskaper, samt stgtte
norsk forskning og industri gjennom 6ppdrag, utveksling av fagkunnskaper

og andre samarbeidstiltak.

- NVE skal informere om sin virksomhet og ta sikte pd & utvikle samarbeid

med institusjoner, selskaper og forbrutere innen rammen av NVE's oppgaver.

- NVE skal sgke & gjennomfgre en personalpolitikk som gir tilfredshet og

utvikling i arbeid, produktivitet under gode helseforhold, godt samarbeid

og god korpsénd,



STRATEGI OVERFOR ETATENS OMVERDEN

NVE skal i sin virksomhet i sarlig grad ha oppmerksomheten rettet mot

fglgende interessegrupperingexr:

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5
346

Storting, regjering og departementene.
Andre sentrale offentlige myndigheter.
Fylker og kommuner.

Eiere og brukere av anlegg med tilknytning til landets energi-

forsyning og vassdrag.
Konsumenter av elektrisk kraft.

Arbeidstakerne og deres organisasjoner.

Ogsé disse interessegrupperinger og virksomheter er av stor betydning for

NVE's arbeid og skal vies oppmerksomhet:

3.7

3.8
3.9
3.10

3.11

3.12

STRATEGI FOR PRODUKTER OG TJENESTER

NVE's hovedprodukter og sentrale tjenester i forbindelse med elektrisitets-

forsyningen omfatter:

L1

L.2

L.3

L.

Den offentlige opinion, lokalsamfunnet og de enkelte hvis interesser
virksomheten bergrer.

Nasjonale organisasjoner, faglige og andre.

Forskning og undervisning.

Entreprengrer, konsulenter, produsenter og leverandgrer av materiell.
|

Andre lands energiforsyning og vassdragsmyndigheter og deres ﬂ

nasjonale organisasjoner.

Internasjonale.organisasjoner med tilknytning til NVE's arbeidsfelter

og interesser.

Klarleggé landets behov for elektrisk kraft samt andre tjenester

kraftforsyningen naturlig kan dekke.

Skaffe oversikt over ("inventere") landets vannkraftressurser og

andre ressurser for kraftproduksjon.

Utarbeide hovedplaner for utbyggingen av landets elektrisitets-
forsyningsapparat og sgrge for planleggingssamarbeid mellom ut-
byggerne.’

Utarbeide generalplaner for disponering av gjenvarende store vann-

kraftkilder.




L.5

h.6

8
4.8
k.9
k.10

L.11

k.12

.

Sta for statens utbygging av kraftverk (store vannkraftverk,
termiske kraftverk og alle kjernckraftverk) og utbyggingen av det
primzre overfgringsnett.

Stéa for driften av statens kraftforsyningsanlegg omfattende
produksjon og overfgring av kraft, samt disponering og salg av
kraft (engros).

Sgrge for at fordelene ved samkjgring av alle landets kraftforsynings
snlegg blir utnyttet.

Foresté kraftutveksling og delta i kraftforsyningssamarbeid med »
andre land.

Forestéd ledelsen av landets kraftforsyning i beredskapssituasjoner
og i krig.

Vere myndighetenes rddgivende organ i alle spgrsmdl vedr. kraft-
forsyningen, herunder spgrsmil vedr. finansiering, kraftpriser og

organisasjon.

Forestd konsesjonsbehandling i tilknytning til kraftforsyningen.

Forestd kontroll og tilsyn med elektriske anlegg, apparater og

materiell.

NVE's hovedprodukter og sentrale tjenester i forbindelse med vassdragene og

vannressursene omfat{i}: ' ¢

k.13 Véke over almene og offentlige interesse i vassdragene.

L.ak Vere myndighetenes rédgivehde og koordinerende organ i1 vassdrags-—
spgrsmil, herunder bistd myndighetene med utarbeidelse av lover og
retninéslinjer for vassdragenes og vannressurdenes utnyttelse og
vern. '

%.15 Behandle og fremme innstilling om ervervs— og vassdragsregulerings—
konsesjoner.

L.16 Innkreve konsesjonsavgifter til stat og kommuner og fordele de
kommunale avgifter. .

Lot Utgve kontroll og tilsyn med alle aﬂlegg i og over vassdragene, bl.a.
med dammer, kraftanlegg, anlegg for vann og avlgp m.v. ‘ .

_ 1

.18 I samarbeid med endre offentlige myndigheter foruverede beredskaps—

tiltak og vere rddgiver ved katastrofesituasjoner i forbindelse med

vassdragene.




L.19 Forestd de hydrologiske og glasiologiske undersgkelser 1 Norge
samt geodetiske mdlinger som er spesielt knyttet til vassdragene,
- samt stille resultatene til disposisjon for de som har berettiget

interesse.

4.20 Sgrge for flomvarsling samt planlegge og forestéd bygging av flom-

sikringsanlegg.

4,21 Fgre kontroll og tilsyn samt ta initiativ til landskapspleie i

forbindelse med vassdragene.

4,22 Ivareta andre oppgaver innen den teknologiske og samfunnsmessige
utviklingen i tilknytning til vassdragene som ikke er dekket av
annen offentlig myndighet.

STRATEGI FOR ADMINISTRASJON OG PERSONALE

NVE er "en kunnskapsbedrift" og vil i ennu hgyere grad utvikle seg til det.
Derfor er administrasjonens og personalets faglige nivé og holdning til

oppgavene utslagsgivende for & f4 full effekt. Det tas sikte pd at
- .organisasjons- og lederutviklingen blir f¢r£ videre.
~ ansettelsespolitikken skal heve det faglige nivd pd alle omrédder.

- de ansatte skal stimuleres til planmessig & utvide sine kunnskaper og sin

innsikt pd omréder som har betydning for NVE's arbeid.

- ansattes syn pad etaten som en god arbeidsgiver blir styrket ved under
hensyn til innsats og kvalifikasjoner & arbeide for at lgnnssituasjonen
for alle kategorier ansatte blir best mulig, bidra til lgsningen av

ansattes boligbehov og forgvrig yte velferdstjenester.

- sikkerheten for 1liv og helse under utfgrelse av tjenesten blir best mulig
ivaretatt, og at gode helseforhold for de ansatte sgkes sikret gjennom et

kontinuerlig helse- og vernearbeid.

-~ det sgkes skapt et godt miljg og god kontakt med ansatte og deres

organisasjoner.

STRATEGI FOR ANLEGG, UTSTYR 0G LOKALER

Under hensyn til at oppgaver i forbindelse med elektrisitetsforsyningen
og vassdragene krever en relativt hgy grad av enhetlig ledelse og koordiner-—
ing og forgvrig er nzr forbundet som fglge av vannkraftens dominerende

stilling i landets elektrisitetsforsyning, skal NVE sgrge for




8 fgre tilsyn med og komme med pilegg om at anlegg og utstyr i
forbindelse med elektrisitetsforsyningen og vassdragene blir planlagt,
utbygd/produsert samt vedlikeholdt bl.a. med sikte p& sikkerhet for

1liv og helse, hensyn til andre samfunnsinteresser samt tilfredsstillende

kvalitet av kraftleveransene.

- & fgre tilsyn med at krav til elektriske anlegg og utstyr under norsk
jurisdiksjon utenfor rikets grenser ogsd blir dekket, f.eks. pd/i skips-

fléten, den norske del av kontinentalsokkelen og Norges biland.

- & fgre tilsyn med og komme med pdlegg om at elektrisitetsforsyningens
anlegg og utstyr samt de tekniske anlegg i vassdragene dekker rimelige

krav i relasjon til de trusler som kan oppstd under beredskap og krig.

- & initiere at teknologiske fremskritt av betydning for anlegg og utstyr

blir utnyttet i et rasjonelt tempo.
Nér det gjelder NVE's egne anlegg, utst&r og lokaler skal en ta sikte pa

- & vere fullt pd hgyde med den teknologiske utviklingen, bl.a. for at hele
elektrisitetsforsyningen og interesser i forbindelse med vassdragene skal

kunne utnytte NVE's erfaringer.

— at NVE's kraftforsyningsanlegg holder en hgy teknisk standard under hensyn

til den sentrale stilling disse anlegg har innen landets elektrisitets-

forsyning og dermed for driftssikkerheten i hele landet.

- & minske presset pd kontorlokaler i Oslo ved & desentralisere de sider
av NVE's virksomhet som ikke er nzr knyttet til et daglig samarbeid med

sentraladministrasjonen eller annen virksomhet i Oslo.

STRATEGI VIS A VIS MYNDIGHETER

Som myndighetenes utgvende organ i elektrisitetsforsynings— og vassdrags—

spgrsmdl skal NVE arbeide for

- & utvikle samarbeid, gjensidig fortrolighet og tillit i forhold til de
overordnede myndigheter, d.v.s. NVE's hovedstyre, departementer og regjerin.

Dette er ngdvendig for at NVE skal bli delegert den myndighet og det

ansvar som er en forutsetning for en effektiv arbeidsform.

- & opparbeide tillit og faglig respekt hos kontrollerende myndigheter som

f.eks. revisjon, skattemyndigheter, arbeidstilsyn, konsesjonsmyndigheter

mev.

- & samarbeide med andre tjenesteytende myndigheter, som f.eks. NSB, Veg-

vesenet, NGO, organer for alle typer samfunnsplanlegging m.v., under



hensyn til samfunnets overordnede interesser. NVE skal arbeide for &
utnytte de enkelte myndigheters spesielle kunnskaper og forutsetninger

samt unngd dobbeltarbeid.

- & etablere et rasjonelt samarbeid med de lokale myndigheter s& langt det
er rimelig under hensyn til at de mange tiltak i forbindelse med
elektrisitetsforsyningen og vassdragene ofte stiller kommuner, bygder og
enkeltpersoner overfor nye problemer og uvante situasjoner. Spesielt skal
NVE i forbindelse med egen utbyggingsvirksomhet og drift pése at de tiltakx

NVE iverksetter kombineres med distriktsinteressene.

STRATEGI FOR FINANSER OG @KONOMI

NVE's overordnede milsetting tar sikte p2 en riktig samfunnsgkonomisk
disponering. Derfor skal NVE i forbindelse med den'langsiktige utviklingen
og planleggingen av landets elektrisitetsforsyning samt den videre

disponeringen av utnyttelsen av vassdragene og vannressursene. sgrge for

- at NVE's tiltak og anbefalinger blir i samsvar med en strategi som tar

sikte pd & maksimalisere den samfunnsmessige gevinst pd sikt totalt sett.

- at nye investeringer i elektrisitetsforsyningen skal beregnes og fastseties
bl.a. under hensyn til den samfunnsmessige grensenytte av alternative
investeringer i andre sektorer uttrykt ved en kalkulasjonsrente fastsatt

av overordnet myndighet.

NVE's egen gkonomiske virksomhet omfatter drift og utbygging av statens
kraftforsyningsanlegg, énlegg av flomsikringsanlegg, den sentrale kontor-
virksomhet m.v. Innenfor rammen av den samfunnsmessige, langsiktige mal-

setningen skal denne virksomheten drives etter sunne gkonomiske prinsipper.

NVE skal derfor sgrge for

- at oppgavene lgses til de lavest mulige totale kostnader under hensyn til
kvalitetskrav og betydningen av & opprettholde egen kompetanse pd sentrale

fagomrédder.

- at det foretas en lgpende vurdering av hvilke oppgaver det er lgnnsomt &
utfgre i eget regi eller om oppgavehe best (kvalitet, tid, gkonomi) kan
lgses av andre offentlige myndigﬁeter, kraftforsyningsorganisasjoner,

institutter, konsulenter og entreprengrer.

- at NVE etter nmrmere avtale med myndighetene i det enkelte tilfelle patar
seg & forestd gjennomfgringen av ikke rentable tiltak i forbindelse med

elektrisitetsforsyningen og vassdragene nar dette er gnskelig av hensyn




til den overordnede samfunnsmessige mdlsetningen.

STRATEGI FOR NVE'S ORGANISASJON

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Organiseringen av NVE skal baseres p& at NVE's saksomrdder og opp-
gaver utgjgr et integrert hele og/eller er si ﬁwr beslektet at

ansvaret vis & vis overordnet myndighet samt koordineringen i for-
hold til andre myndigheter og samfunnsinteresser krever en felles,

enhetlig ledelse.

Den daglige ledelse av hele etaten skal forestdés av en general-
direktgr. Generaldirektgrens behov for planer, saksforberedelse,
utredninger m.v. dekkes ved en fleksibel utnyttelse av forskjellige -

ledd i etatens organisasjon.

Organisasjonens oppbygninglskal ta sikte pd en mest mulig rasjonell
arbeidsordning og klar ansvarsfordeling i forbindelse med fglgende

hovedoppgaver:

- Systemplanlegging og koordinering av den videre utbygging og
drift av landets samlede elektriske kraftforsyning.

Tilsyn og kontroll med landets samlede elektriske kraftforsyning.

- Gjennomfgring av statens eget praktiske engasjement i forbindelse

med utbygging og drift av kraftforsyningsanlegg.

Undersgkelser, planlegging, kontroll og koordinering av tiltak i

forbindelse med vassdragenes og vannressursenes utnyttelse og vern.

Organisasjonens forskjellige enheter skal i den utstrekning det er
mulig under hensyn til deres hovedoppgaver og kompetanse kuﬁne ut-
nyttes fleksibelt til hjelpe- og stabstjenester for hele etaten. .
Bare i de tilfeller der behovet for hjelpe- eller stabstjenester er
av szrlig omfattehde og/eller av-tverrfaglig karakter eller det er
serlige grunner for en lgpende koordinering og oppfglging av flere,
stgrre enheter i linjen, skal det organiseres egne faste hjelpe-

eller stabsenheter.

For & sikre den best.mulig gjennomfgringen av store og mer kompliserts
enkeltprosjekter, s%al ledelsen i hvert tilfelle delegeres til en
bestemt prosjektleder med fullt ansvar og myndighet.




lo.

9.6

9.7

9.8

9.9

Spesielle behov for eksternt eller internt samarbeid eller
rddgivning i forbindelse med NVE's oppgaver og saksomrdder skal,

der skjgnnes hensiktsmessig, dekkes av utvalg eller rad.

Myndighet og ansvar skal si langt rdd er fglge ad i alle ledd av

organisasjonen.

Oppgavene skal delegeres sd langt som kompetanse- og samarbeids-—

forholdene tillater det.

Alle organisatoriske forhold skal preges av fleksibilitet og

Justeres-etter behov.

HOVEDSTRATEGI FOR NVE'S FREMI'IDIGE DRIFT OG UTVIKLING

10.1

NVE's to prim=zre oppgaver i forbindelse med landets elektrisitets-

forsyning er & sgrge for

- at forbrukerne av elektrisk kraft fir dekket sine behov for kraft

P& en tilfredsstillende mdte til de lavest mulig totale kostnader.

-~ &t myndighetene ved NVE's bistand stadig har god nok kontroll og

oversikt.

NVE's hovedstrategi skal derfor ta sikte pd en utnyttelse av NVE's

ressurser til en balansert innsats i forbindelse med

statlig kontroll, oversikt og ledelse.

- arbeid med & legge forholdene til rette for en rasjonell utnytt-—
else av de betydelige ressurser og en kompetanse som hittil er
bygd opp i forbindelse med utviklingen av landets elektrisitets-—
forsyning badde 1 distriktene og sentralt samt i forbindelse med

forskning og norsk industri.

- videre planlegging av hvorledes landets naturressurser som kan
nyttes til produksjon av elektrisk kraft, best kan disponeres

for en fortsatt dekning av stigningen i forbruket.

— spredning av informasjon til alle kategorier av forbrukere vedr.

elektrisitetens riktige anvendelse.

- viderefgringen av statens direkte engasjement i forbindelse med
bygging og drift av alle kategorier kraftforsyringsanlegg under

hensyn til & f& de beste lgsninger sett i videste sammenheng.

- fortsettelse av kraftforsyningssemarbeidet med andre land der

norske interesser er tjent med dette.




10.2

.—lo...

NVE's primzre oppgave i forbindelse med vassdragene og vann-
ressursene er & bidra til at deres videre utnyttelse og vern
skjer under hensyn til den overordnede samfunnsmessige mélsetting

og i1 samsvar med statsledelsens intensjoner.

NVE's hovedstrategi skal derfor ta sikte pd & bygge ut og disponere

. NVE's ressurser slik at

- myndighetene ved NVE's bistand stadig har den fulle oversikt og
via NVE kan utgve den ngdvendige kontroll i samarbeid med andre

offentlige instanser som er involvert.

- de mange ulike interesser som vil bli bergrt ved nye tiltak blir
best mulig tatt hensyn til og koordinert.

- NVE kan fgre sine egne undersgkelser og tiltak videre med sikte

o o

pé& & sikre de ulike interesser best mulig.



1.

A/S Statskraft skal legge forholdene til rette for kraftoverfgring innenlands

.Bilag 6

STRATEGISX PLAN
for

A/S STATSKRAFT

Grunnlag

Grunnlaget for A/S Statskrafts eksistens er

- at Stortinget via et statlig, praktisk utfgrende statsaksjeselskap innen
kraftforsyningen, gnsker & kunne gve en direkte innflytelse péd planlegg-
ing, bygging, drift, samkjgring og prisutvikling vedrgrende elektronisk
kraft.

- at disse oppgaver best kan ivaretas ved den gkonomiske frihet som aksje-

selskapsformen medfgrer.

- at aksjeselskapsformen gir mulighet for & fgre en hensiktsmessig personal-
politikk, noe som i dagens arbeidskraftsituasjon er av helt vesentlig
betydning for & kunne utfgre de oppgaver som Stortinget forutsetter i

Energimeldingen.

- at selskapet tilfgres lénemidler uten & belaste statsbudsjettet.

M&L
A/S Statskraft skal innenfor rammen av myndighetenes retningslinjer delta i
prosjektering, planlegging, bygging og drift av produksjons— og overfgrings-—
anlegg for elektrisk kraft, samt arbeide for en optimal kraftforsyning (med
"kraft" menes her og senere "elektrisk kraft"). Utbygging og prisfastsettelse
skal skje etter samfunnsgkonomiske kriterier, med sikte pd& en riktig utnytt-
else og fordeling av ressursene. Bygging og drift skal utfgres til lavest
mulig kostnader, hensyn tatt til miljg, natur, neringsinteresser og bedrifts-

gkonomisk sunne prinsipper.

og forestd kraftutveksling med andre land.

A/S Statskraft skal ut fra sin brede, faglige ekspertise yte service og bi-

stand til andre kraftselskaper, samt stgtte norsk forskning og industri gjen-




nom oppdrag, utveksling av fagkunnskaper og andre samarbeidstiltak.

A/S Statskraft bgr i samarbeid med andre norske interesser gjgre sin eks-
pertise tilgjengelig for utviklingsland og delta i arbeidet med & ivareta

landets interesser i internasjonalt kraftforsyningssamarbeid.

A/S Statskraft skal, for & lgse sine betydelige oppgaver, benytte de mulig-

heter som finnes for et aksjeselskap til & fgre en hensiktsmessig personal-

politikk og ha en fleksibel, tidsmessig organisasjon.

A/S Statskraft skal, innenfor de rammer myndighetene setter ha den gkonomiske
frihet som gjelder for et statsaksjeselskap. Det forutsettes at selskapet
tilfgres lénemidler uten & belaste statsbudsjettet, og at selskapet gir en

rimelig avkastning pd aksjekapitalen.

Strategi overfor bedriftens omverden

Den dominerende innflytelse A/S Statskraft vil f& pd et for landet meget viktig
omrdde, pa& enkelte felt er det monopol, tilsier at bedriften overfor sin om-

verden mé vzre innstilt pd service, &penhet og samarbeide.

Bedriften skal i szrlig grad ha oppmerksomheten rettet mot fglgende interesse-
grupperinger:

3.1 Storting, regjering, departementene og NVE.

3.2 Andre sentrale offentlige myndigheter.

3.3. Fylker og kommuner.

3.4 Arbeidstakerne og deres organisasjoner.

3.5 Eiere og brukere av anlegg med tilknytning til landets energiforsyning

og vassdrag.
3.6 Konsumenter av elektrisk kraft.

Ogsé fglgende interessegrupperinger og virksomheter er av stor betydning for

bedriftens virksomhet:

3.7 Den offentlige opinion, lokalsamfunnet og de enkelte hvis interesser
virksomheten berdrer.

3.8 Nasjonale organisasjoner, faglige og andre.

3.9 Forskning og undervisning.

3.10 Entreprengrer, konsulenter, produsenter og leverandgrer av materiell.




3.11 Andre lands myndigheter ndr det gjelder energiforsyning og deres nasjo-

nale organisasjoner.

3.12 Internasjonale organisasjoner med tilknytning til bedriftens arbeids-—

felter og interesser.

Strategi for produkter og tjenester

A/S Statskraftis hovedprodukter og sentrale tjenester i forbindelse med elek-

trisitetsforsyningen tilsier at bedriften ma:

4.1 klarlegge den del av landets behov for elektrisk kraft, samt andre tjen-

ester for kraftforsyningen det er naturlig at bedriften dekker.

4.2 utarbeide generalplaner for disponering av gjenvazrende store vannkraft-—

kilder.

L.3 std for planlegging og bygging av kraftverk (store vannkraftverk, ter-
miske kraftverk og alle'kjefnekraftverk) og av det primzre overf@grings-

nett.

L.4 ha oversikt over landets vannkraftressurser og andre ressurser for kraft-
produks jon, utarbeide planer for det primzre overfgringsnett og produk-
sjonsapparat ("systemplanlegging"), alt i samarbeide med NVE og stgrre

kraftselskaper.

4.5 st& for driften av egne kraftforsyningsanlegg omfattende produksjon og
overfgring av kraft, samt disponering og salg av kraft (en gros), og

pédta seg slike oppgaver for andre kraftsélskaper om s& gnskes.

4.6 Gjennom kontinuerlig vurdering av behov, magasiner og produksjonsapparat,
overvéking av driftstilstanden og ansvar for koplinger i det primsre
overfgringsnett, kjgp og salg av tilfeldig kraft, & tilstrebe at fordel-
ene ved samkjgring av alle landets kraftforsyningsanlegg blir utnyttet.

4.7 forestd kraftutveksling med andre land og delta i internasjonalt kraft-

forsyningssamarbeid.

4.8 utrede og gi rdd i spgrsmidl vedrgrende kraftforsyningen, herunder finan-
siering, kraftpriser og organisasjon, som NVE eller andre myndigheter

ber om.

Strategi for administrasjon og personale.

A/S Statskraft er "en kunnskapsbedrift" og vil i ennu hgyere grad utvikle seg
til det. Derfor er administresjonens og personalets faglige nivé og holdning

til oppgaverne utslagsgivende for & f& full effekt. Del tas sikte pd at:



5.1

5.3

5.4

5.5

5.6

organisasjons— og lederutvikling blir en kontinuerlig prosess.
ansettelsespolitikken skal heve det faglige niva.

de ansatte skal stimuleres til planmessig & utvide sine kunnskaper og
sin innsikt pd omrdder som har betydning for bedriften.

ansattes syn pi etaten som en god arbeidsgiver blir styrket ved, under
hensyn til innsats og kvalifikasjoner, & arbeide for at lgnnssituasjonen

for alle kategorier ansatte blir god, bidra til lgsning av ansattes

boligbehov og forgvrig yte velferdstjenester.

sikkerheten for liv og helse under utfgrelse av tjenesten blir best mu-

lig ivaretatt og at gode helseforhold sikres gjennom effektivt helse-

og vernearbeid.

det sgkes skapt et godt miljg og god kontakt med ansatte og deres orga-

nisasjoner.

Strategier for anlegg, utstyr og lokaler

A/S Statskraft vil sgrge for at:

6.1

6.2

6.3
6.4

6.5

6.6.

anlegg og utstyr blir planlagt, utbygd og vedlikeholdt etter normer godt
innenfor pdlegg og gjeldende forskrifter, bl.a. med sikte pd sikkerhet
for liv og helse, andre samfunnsinteresser og tilfredstillende kvalitet

av kraftleveransene.

bedriftens anlegg og utstyr dekker rimelige krav i relasjon til de trus-

ler som kan oppstd under beredskap:og krig:

teknologisk fremskritt av betydning for anlegg og utstyr blir utnyttet i

et rasjonelt tempo.

bedriften er fullt pd hgyde med den teknclogiske utviklingen, bl.a. for

at hele elektrisitetsforsyningen skal kunne utnytte bedriftens erfaringer‘

bedriftens kraftforsyningsanlegg holder en hgy teknisk standard under hen-
syn til den sentrale stilling disse anlegg har innen elektrisitetsforsyn-

ingen og dermed for driftssikkerheten i hele landet.

de sider av bedriftens virksomhet som ikke er nar knyttet til et daglig
samarbeid med sentraladministrasjonen eller annen virksomhet i Oslo,

blir desentralisert.

Strategi vis 4 vis myndigheter

Som myndighetenes utgvende organ 1 elektrisitetsforsyning for statens regning

skal A/S Statskraft arbeide for &:



T.1

1.3

7.4

utvikle samarbeid, giensidig fortrolighet og tillit i forhold til dep-
artementer, regjering og NVE. Dette er ngdvendig for at bedriften skal
bli delegert den myndighet og det ansvar som er en forutsetning for en

effektiv arbeidsform.

opparbeide tillit og faglig repekt hos kontrollerende myndigheter som
f.eks. revisjon, skattemyndigheter, arbeidstilsyn, konsesjonsmyndig-

heter, elektrisitetstilsyn, damkontroll m.v.

samarbeide med tjenesteytende myndigheter, som f.eks. NSB, Vegvesehet,
NGO, organer for alle typer samfunnsplanlegging m.v., undér hensyn til
samfunnets overordnede interesser. Bedriften skal sgke & utnytte de

enkelte myndigheters spesielle kunnskaper og forutsetninger samt unngd

dobbeltarbeid.

etablere et rasjonelt samarbeid:med de lokale myndigheter s& langt det

er rimelig under hensyn til at de mange tiltak i forbindetse med elektri-
sitetsforsyningen ofte stiller kommuner, bygder og enkeltpersonell over-
for nye problemer og uvante situasjoner. Spesielt skal bedriften i for-
bindelse med egen byggevirksomhet og drift pése at de tiltak som iverk-—
settes kombineres med distriktsinteressene nar det kan skje uten szrlige

kostnader for bedriften.

Strategier for finanser og gkonomi

A/S Statskrafts overordnede mdlsetting tar sikte pd en riktig samfunnsgkonomisk

disponering. Derfor skal bedriften, i1 forbindelse med den langsiktige utvik-

ling og planlegging av landets elektrisitetsforsyning, sgrge for at:

8.1

8.2

dens tiltak og anbefalinger blir i samsvar med en strategli som tar sikte

o o

pd & maksimalisere den samfunnsmessige gevinst p& sikt totalt sett.

nye investeringer i elektrisitetsforsyningen skal beregnes og fastsettes
bl.a under hensyn til den samfunnsmessige grensenytte av alternative
investeringer i andre sektorer, uttrykt ved en kalkulasjonsrente fastsatt

av overordnet myndighet.

A/3 Statskrafts egen gkonomiske virksomhet omfatter bygging og drift av statens

kraftforsyningsanlegg. Innenfor rammen av den samfunnsmessige, langsiktige

mdlsettingen skal virksomheten drives etter sunne forretningsmessige prinsipper

A/S Statskraft skal derfor sdrge for at:

8.3

oppgavene lgses til de lavest mulige totale kostnader under hensyn til

kvalitetskrav.




10.

8.4

8.5

O

det foretas en lgpende vurdering av hvilke oppgaver det er lgnnsomt &
utfgre i eget regi eller om oppgavene best (kvalitet, tid, gkonomi)
kan lgses av andre, det vaere seg offentlige myndigheter, kraftforsynings-

organisasjoner, institutter, konsulenter eller entreprengrer.

bedriften etter namrmere avtale fir dekket kostnadene ved 1 enkelte til-
felle & pdta seg gjennomf@gring av ikke rentable tiltak néar dette er
¢nskelig av hensyn til den overordnede samfunnsmessige mélsetting. Re-
fusjon sgkes ogsé nér slike tiltak pdlegges bedriften av overordnet myn-—

dighet.

Strategi for A/S Statskrafts organisasjon

9.1

9.2

9.3

9.k

9.5

9.6

Organisasjonens oppbygging overvékes kontinuerlig og skal ta sikte pa

rasjonell arbeidsordning og klar ansvarsfordeling.

For & sikre rasjonell gjennomfgring av store og mer kompliserte enkelt-
prosjekter vil ledelsen i de enkelte tilfelle normalt delegeres til en

bestemt prosjektleder med fullt byggherreansvar og myndighet.

Spesielle behov for eksternt eller internt samarbeid eller rédgiving i
forbindelse med bedriftens oppgaver og saksomrdder skal, der dette antas

hensiktsmessig, dekkes av utvalg eller rad.

Myndighet og ansvar skal s& langt rdd er fglges ad i alle ledd av orga-

nisasjonen.

Oppgavene skal delegeres i den grad kompetanse- og samarbeidsforhold til-

later det.

Alle organisatoriske forhold skal preges av fleksibilitet og justeres

etter behov.

Hovedstrategi for drift og utvikling

A/S Statskrafts to primzre oppgaver i forbindelse med landets elektrisitetsfor-

syning er & sgrge for at:

10.1 kundene far dekket sine behov for elektrisk kraft pd tilfredsstillende

méte til lavest mulig totale kostnader.

10.2 myndighetene stadig har den kontroll cg oversikt med kraftforsyningen de

har behov for.

A/S Statskraft skal derfor ta sikte pd & utnytte sine ressurser til en balan-

sert innsats i forbindelse med:



10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

myndighetenes behov for kontroll, oversikt og ledelse av elektrisitets-—

forsyningen.

4 legge forholdene til rette for en rasjonell utnyttelse av de betydelige
ressurser og den kompetanse som hittil er bygd opp 1 forbindelse med ut-
viklingen av landets elektrisitetsforsyning, og i forbindelse med forsk-

ning og innen norsk industri.

videre planlegging av hvorledes landets naturressurser best kan dispo-

neres for en fortsatt dekning av stigningen i forbruket.

viderefgringen av statens direkte engasjement 1 forbindelse med bygging
og drift av alle kategorier kraftforsyningsanlegg under hensyn til & fa

de beste lgsninger sett i videste sammenheng.

fortsettelse av kraftforsyningssamarbeidet med andre land der norske in-

teresser er tjent med dette.




- Bileg T

STRATEGISK PLAN
for

A/S NORGESKRAFT

Grunnlag

Grunnlaget for A/S Norgeskrafts eksistens er

- at elektrisitetsforsyningen i teknisk henseende utgjor et samlet system som
krever en relativt hpy grad av enhetlig ledelse og koordinering, hvis de
ressurser myndighetene godkjenner anvendt til elektrisitetsforsyningsformal

skal bli optimalt utnyttet.

- at det pa ovennevnte bakgrunn hos den politiske ledelse har vokst fram det syn
at gjennomfgringen av den videre utbygging og drift av nye produksjonsverk
(vann-, varme- og kjernekraft) samt av det primeere overfpringsnett (linjer,
understasjoner, driftssentraler) derfor skal skje under en felles ledelse og

administrasjon.

- at finansieringen av kraftutbyggingen kan forega uten a belaste statsbudsjettet
ved at det tas opp 1dn ved & pantsette egne anlegg og - om ngdvendig - gi garanti

fra eierne av anleggene.

.- at oppbyggingen av en felles ledelse og administrasjon bl.a. under hensyn til

gjennomfpringen av de mange praktisk arbeidsoppgaver, konkurransen om
arbeidskraften og et klart pkonomisk ansvar er best sikret gjennom et aksje-

selskap, A/S Norgeskraft med eget styre og generalforsamling.

- at A/S Norgeskraft etableres ved at staten og sterre engrosleverandgrer av
elektrisk kraft (fylkesverk og lignende) tegner aksjer i selskapet. Det antas
at staten bpr ha minst 50 % av aksjene for at Stortinget via generalforsamlingen

skal fa npdvendig kontroll med bl.a. prisnivd og enhetlige tariffer innen landet.

Mal

A/S Norgeskraft skal sgrge for at landets fremtidige el-behov blir dekket ved at

selskapet leverer kraft en gros til sine aksjeeiere eller til storforbrukere.



Kraften skal fremskatfes til lavest mulige kostnader, under hensyntagen til natur,
miljp og neringsinteresser, og leveres til den enkelte eier innen hans omride til

samme pris over hele landet.

A/S Norgeskrafts daglige, praktiske arbeid blir & gjennomfgre etter vanlige, sunne
forretningsmessige prinsipper, bl.a. med sikte pa at selskapet via egen inntjenings-
evne, egenkapital og 14n blir i stand til & finansiere den videre utbyggingen, lokal-
forsyningen ekskl., i takt med forbruksstigningen og kravene til en i alle hen-

seende tidsmessig forsyning av elektrisk kraft.

A/S Norgeskraft skal sgprge for at utbyggingen og driften skal skje etter samfunns-
messige retningslinjer bl.a. ved at selskapet ved sitt primere nett legger forhold-
ene til rette for den lokale kraftforsyningen som i det vesentlige forutsettes organisert

pa fylkesbasis.

A/S Norgeskraft skal sgprge for at sdvel system- som detaljplanleggingen samt
gjennomfgringen av utbygging og drift blir 1pst, bortsett fra det som har forbindelse
med den lokale kraftforsyning eller med planer som allerede er vedtatt eller er av

serlig begrenset omfang.

A/S Norgeskraft skal ved kjgp eller leie skaffe seg disposisjonsretten over de vik-
tigste naveerende kraftverk og overordnede stamlinjenett slik at selskapet kan fore-
std den daglige dirigering og samkjering av landets totale produksjonsapparat. Leien

kan avtales som &rlig belpp eller som en bestemt arlig fastkraftleveranse.

A/S Norges kraft skal sgrge for at myndighetenes eventuelle pélegg til selskapet om
4 forestd utbygging og/eller drift av elektrisitetsforsyningstiltak som er urentable

blir 1lpst etter saerskilt avtale med staten.

'
Y

A/S Norgeskraft skal forestd alt praktisk, clektrisk kraftforsyningssamarbeid og

samkjoring med andre land i samsvar med statsmyndighetenes intensjoner.

A/S Norgeskraft skal forestd teknisk drift og vedlikehold av egne anlegg, og kan

ogsd péta seg dette for andre.

A/S Norgeskraft skal opprettholde og utvikle en bred faglig ekspertise pd alle de
omréder som er naturlig ved lpsningen av ovennevnte oppgaver, og at denne ekspert-
ise er til disposisjon for sentralmyndighetenes utgpvende organer, andre kraftsel-

skaper samt forskning og industri her i landet.

A/S Norgeskrait skal gjennomfgre en personalpolitikk som legger forholdene til
rette for tilfredshet og utvikling i arbeid, god korpsind, produktivitet og med-

bestemmelse.

En konsekvens av foranstiende blir at Statskraftverkene avvikler planlegging og




w
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utbygging, evt. ogsd drift av anlegg. Samkjoringen av kraftverkene i Norge
avvikles. Den resterende del av NVE blir et konsesjonsbehandlende/givende og
kontrollerende forvaltningsorgan, samtidig scm det fortsatt evt. fir ansvaret for

inngtte industrikraftkontrakter og ivarctar statens interesser i A/S Norgeskraft.

Strategi overfor bedriftens omverden.

A/S Norgeskraft skal i sin virksomhet i sarlig grad ha oppmerksomheten rettet
mot fplgende interessegrupperinger:

3.1 Storting, regjering og departementer.

3.2 Andre sentrale offentlige myndigheter.

3.3 Fylker og kommuner.

3.4 Eiere og brukere av anlegg med tilknytning til landets energi-

forsyning.
3.5 Kongsumenter av elektrisk kraft.
3.6 Arbeidstakerne og deres organisasjoner.

Ogsa disse interessegrupperinger og virksomheter er av stor betydning for

A/S Norgeskrafts arbeid og skal vies oppmerksomhet:

3.7 Den offentlige opinion, lokalsamfunnet og de enkelte hvis interesser virk-
somheten bergrer.

3.8 Nasjonale organisasjoner, faglige og andre.

3.9 Forskning og undervisning. |

3.10 Entreprengrer, konsulenter, produsenter og leverandgrer av materiell.

3.11 Andre lands myndigheter ndr det gjelder energiforsyning og deres nasjonale

organisasjoner.

3.12 Internasjonale organisasjoner med tilknytning til A/S Norgesﬁraits arbeids-

felter og interesser.

Strategi for produkter og tienester.

A/S Norgeskrafts hovedprodukter og sentrale tjenester i forbindelse med elektrisi-

tetsforsyningen omfatter:

4,1 Klarlegge landets behov for elektrisk kraft samt andre tjenester kraftfor-

syningen naturlig kan dekke.

4.2 Skaffe oversikt over (''inventere') landets vannkraftressurser og andre

ressurser for krafiproduksjon,

4.3 Utarbeide hovedplaner for utbyggingen av landets elektrisitetsforsynings-

apparat.



4.4 Utai'beide generalplaner for disponering av gjenvarende store vannkraft-
kilder.
4.5 Sta for all utbygging av kraftverk (store vannkraitverk,termiske kraftverk og

alle kjernekraftverk) og utbyggingen av det primaere overfgringsnett.

4,6 Sta for driften av alle primare kraftforsyningsanlegg omfattende produk-

sjon og overforing av kraft, samt disponering og salg av kraft (en gros).

4,7 So¢rge for at fordelene ved samkjgring av alle landets kraftforsyningsanlegg
blir utnyttet.

4.8 TForesta kraftutveksling og delta i kraftforsyningssamarbeid med andre land.

4.9 Vare radgivende organ i alle spprsmaél vedrprende kraftforsyning, herunder

spprsmal vedrgrende finansiering, kraftpriser og organisasjon.

Strategi for administrasjon og personale.

A/S Norgeskraft er ""en kunnskapsbedrift" og vil i ennu hgyere grad utvikle seg til
det. Gigantbedriften vil stille meget store krav til ledelse, koordinering og sam-
arbeid. Derfor er administrasjonens og personalets faglige niva og holdning til

oppgavene utslagsgivende for 4 fa full effekt. Det tas sikte pa at:
5.1 organisasjons- og lederutviklingen blir fort videre.

5.2 ansettelsespolitikken skal heve det faglige niva pé alle omrader.

5.3 de ansatte skal stimuleres til planmessig 4 utvide sine kunnskaper og sin

imnsikt p4 omrdder som har betydning for A/S Norgeskrafts arbeid.

5.4 ansattes syn pa bedriften som en god arbeidsgiver blir styrket ved under
hensyn til innsats og kvalifikasjoner & arbeide for at lgnnssituasjonen for
alle kategorier ansatte blir best mulig, bidra til lpsningen av ansattes bolig-

behov og forgvrig yte velferdstjenester.

5.5 sikkerheten for liv og helse under utfgrelse av tjenesten blir best mulig ivare-
tatt, og at gode helseforhold for de ansatte spkes sikret gjennom et kontin-

uerlig helse- og vernearbeid.

5.6 det spkes skapt et godt miljp og god kontakt med ansatte og deres organisa-

sjoner.

Strategi for anlege, utstyr og lokaler,

A/S Norgeskraft vil sorge for at:

6.1 anlegg og utstyr blir planlagt, utbygd og vedlikeholdt etter normer godt innen-

for pédlegg og gjeldende forskrifter, bl.a med sikte pd sikkerhet for liv og




7.

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

[$a}

helse, andre samfunnsinteresser og tilfredsstillende kvalitet av kraft-

leveransene.

bedriftens anlegg og utstyr dekker rimelige krav i relasjon til de trusler

som kan oppsta under beredskap og krig.

teknologisk fremskritt av betydning for anlegg og utstyr blir utnyttet i et

rasjonelt tempo.

bedriften er fullt pa hgyde med den teknologiske utviklingen, bl.a. for at

hele elektrisitetsforsyningen skal kunne utnytte bedriftens erfaringer.

bedriftens krafiforsyningsanlegg holder en hgy teknisk standard under hen-
syn til den sentrale stilling disse anlegg har innen elektrisitetsforsyningen

og dermed for driftssikkerheten i hele landet.

de sider av bedriftens virksomhet som ikke er neer knyttet til et daglig sam-
arbeid med sentraladministrasjonen eller annen virksomhet i Oslo, blir de-

sentralisert.,

Strategi vis 4 vis myndigheter.

Som det utpvende organ i elektrisitetsforsyningsspprsmal skal A/S Norgeskraft

arbeide for

7.1

7.2

7.3

7.4

& utvikle samarbeid, gjensidig fortrolighet og tillit i forhold til A/S Norges-
krafts eiere (styre og generalforsamling), myndigheter, departementer og
regjering. Dette er npdvendig for at A/S Norgeskraft skal bli delegert den

myndighet og det ansvar som er en forutsetning for en effektiv arbeidsform.

a opparbeide tillit og faglig respekt hos kontrollerende myndigheter som
f.eks. revisjon, skattemyndigheter, arbeidstilsyn, konsesjonsmyndigheter

m.v.

4 samarbeide med tjenesteytende myndigheter, som f.eks. NSB, Vegvesenet,
NGO, organer for alle typer samfunnsplanlegging m.v., under hensyn til

samfunnets overordnede interesser. A/S Norgeskraft skal arbeide for &

-utnytte de cnkelte myndigheters spesielle kunnskaper og forutsetninger samt

unngd dobbeltarbeid.

a etablere et rasjonelt samarbeid med de lokale myndigheter si langt det er
rimelig under hensyn til at de mange tiltak i forbindelse med elektrisitets~
forsyningen ofte stiller kommuner, bygder og enkeltpersoner overfor nye
problemer og uvante situasjoner. Spesielt skal A/S Norgeskraft i forbindelse
med utbyggingsvirksomhet og drift pise at de tiltak man iverksetter kom-
bineres med distriktsinteressene nar det kan skje uten seerlige kostnader

for bedriften.



8. Strategi for finanser og gkonomi.

A/S Norgeskrafts overordnede malsetting tar sikte pd en riktig samfunnsgkonomisk

disponering. Derfor skal selskapet i forbindelse med den langsiktige utviklingen

og planleggingen av landets elektrisitetsforsyning sgrge for

8.1 at A/S Norgeskrafts tiltak og anbefalinger blir i samsvar med en strategi
som tar sikte pa & maksimalisere den samfunnsmessige gevinst pd sikt
totalt sett.

8.2 at nye investeringer i elektrisitetsforsyningen skal beregnes og fastsettes

bl.a. under hensyn til den samfunnsmessige grensenytte av alternative in-

vesteringer i andre sektorer uttrykt ved en kalkulasjonsrente fastsatt av

myndighetene.

A/S Norgeskrafts pkonomiske virksomhet omfatter drift og utbygging av kraftfor-

syningsanlegg. Innenfor rammen av den samfunnsmessige, langsiktige méalsett-

ingen skal denne virksomhet drives etter sunne forretningsmessige prinsipper.
A/S Norgeskraft skal derfor sgrge for

8.3 at oppgavene lgses til de lavest mulige totale kostnader under hensyn til

kvalitetskrav.

8.4 at det foretas en lppende vurdering av hvilke oppgaver det er lgnnsomt a
utfore i egenregi eller om oppgavene best (kvalitet, tid, gkonomi) kan

lpses av myndigheter, institutter, konsulenter og entreprengrer.

8.5 at A/S Norgeskraft etter nermere avtale med myndighetene i det enkelte
tilfelle pitar seg a forestd gjennomferingen av ikke rentable tiltak i for-
bindelse med elektrisitetsforsyningen nar dette er ¢nskelig av hensyn til

den overordnede samfunnsmessige malsetting.

Strategi for A/S Norgeskrafts organisasjon.

9.1 Organisasjonens oppbygging skal ta sikte pa en rasjonell arbeidsordning og

klar ansvarsfordeling i forbindelse med fplgende hovedoppgaver:

- Systemplanlegging og koordinering av den videre utbygging og drift av
landets samlede elektriske kraftforsyning.

- Uthygging av kraftforsyningsanlegg.

- Teknisk drift av kraftforsyningsanlegg.

- Kraftsalg samt samkj¢ring av hele landets elektrisitetsforsyning.

9.2 Myndighet og ansvar skal sd langt rad er felges ad i alle ledd av organi-

sasjonen.
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9.3 Oppgavene skal delegeres si langt som kompetanse- og samarbeidsfor-
holdene tillater det.

9.4 Alle organisatoriske forhold skal preges av fleksibilitet og justeres etter

behov.

Hovedstrategi for A/S Norgeskrafts drift og utvikling.

A/S Norgeskrafts to primare oppgaver i forbindelse med landets elektrisitetsfor-

syning er 4 sprge for at:

10.1 kundene fir dekket sine behov for kraft pd en tilfredsstillende mate til de

lavest mulig totale kostnader.
10.2 myndighetene far mulighet for god kontroll og oversikt.

A/S Norgeskrafts hovedstrategi skal derfor ta sikte pd en utnyttelse av sine

ressurser til en balansert innsats i forbindelse med

10.3 kontroll, oversikt og ledelse.

10.4 & legge forholdene til rette for en rasjonell utnyttelse av de betydelige
ressurser og den kompetanse som hittil er bygd opp i distriktene og sentralt
i forbindelse med utviklingen av landects elektrisitetsforsyning og i forbindelse

med forskning og innen norsk industri.

10.5 videre planlegging av hvorledes landets naturressurser best kan disponeres

for en fortsatt dekning av stigningen i forbruket.

10.6 spredning av informasjon til alle kategorier av forbrukere vedr¢rende

elektrisitetens riktige anvendelse.

10.7 viderefpring av statens og de store kraftselskapers direkte engasjement i
forbindelse med bygging og drift av alle kategorier kraftforsyningsanlegg

under hensyn til & f4 de beste lpsninger sett i videste sammenheng,

10.8 fortsettelse av kraftforsyningssamarbeidet med andre land der norske

interesser er tjent med dette.
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GRUMNNLAG, AL OG OPPGAVER FOR
ELEZTRISITETSDIRERTORATET,
Gxunnlag

Elektrisitetsforsyningen cr en integrert del av
samfunaets infrastruktur og md derfor inngd i den
overordnede planlegging og ressursdisponering,
Elcktrisitetsdircktoratets grunnlag og mal bygger
pd at Stortinget, via et statlig forvaltningsorgan
underlagt Industridepartenentet, onsker 4 kunne Gve

v

en direkte ianflytelsc pd ressursutayttelse, plan-
legging, organisasjon og drift av landets cleltrisi-
tetsforsyning, samt utdove kontroll og tilsyn med

denne,

Elektrisitetsdirektoratet skal gjennom planlegging
av den frenmtidige clektirisitetsforsyning utrede

og klarlegge alternative systemplaner og legge
forholdene til rectte for at den inaenlandske
kraftoppdeckning skjer med minst mulig innsats av

ressurser, Dircktoratet forutsettes videre, i

det gjclder velsten innen de enkelte sektorer, &
arbeide for at den alminnelige forsyning og prioritert
industri i alle deler av landcet %an f& nok kraft av
tilfredsstillende kvalitet,.

Elektrisitetsdirelitoratet skal innenfor ramnen av
myndighetencs retningslinjer koordinerc utbyggingen

av landets clektrisitetsforsyning, og i den utstrelkning
virkemidlenc cr stilt til disposisjon styre ut-
viklingen av denne ctter lovbestentc og/el]er
aksepterte linjer 1 norsk elektrisitetspolitikk.

Dette omfatter ogsd arbeidet for & oppnd en rasjonell

struktur innen elektrisitetsforsyaningen.

Elektrisitetsdirektoratet skal avgjore elektriske
konsesjoncr og fremue innstillinger om ekspropriasjoner
for clektriske anlegg, fastsette og innkreve konse-

sjoasavgifter og behandle konsesjonskraftsporsndal,



Elektrisitetsdire’ttoratet skal innenfor ranmen av
nyndighetenes retningslinjer og ut fra en teknisk
okononisk vurdering avgi innstilling omn finansierings-
mater for utbygging av elektrisitetsforsyningen, Ved
denne vurdering forutsettes ogsa at det cr tatt hensyn

til prisutjevnende faktorer.

Elektrisitetsdirektoratet skal forestd det offentlige
tilsyn ned clektriske anlego, herunder skipsflidtens

og anlegg pa norske kontinentalsokler, og kontrollere
at bestemmelser og forskrifter overholdes for derved

4 ©ke silkkerheten ved eclektrisitetens anvendclse.

Elektrisitetsdirektoratet skal drive radgivende og
informativ virksoahet for a@ frem-e en riktig anvendelse

av clektrisiteten,

Elektrisitetsdirektoratet skal ifdlge delegasjon i
beredskapssituasjoner foresta ledelsen av landets
elektrisitetsforsyning. Likeledes skal dircktoratet
i knapphetssituasjoner av s=rlig alvorlig art pise
at rasjoneringslovens bestemmelser folges ndr det

gjelder fordeling av tilgjengelig kraft.

Elektrisitetsdircsktoratet skal ut fra sin brede,
faglige ckspertisec og son nyndighetenes utdvende
organ yte scrvice og bhistand til landets kraft-
forsyning og foreninger og institusjoncr som har
tilknytning til kraftforsyningen, samt stotte

norsk forskning og industri gjecnnon oppdrag, ut-

veksling av fagkunnskap og andre samarbeidstiltalk,

Elektrisitetsdirektoratet skal i storst nulig
utstrelning sanarbeide med nasjonale og internasjonale

organer,

Elektrisitetsdirektoratet bhdr i samarbeid nmed andre
norske interesser ¢gjore sin ekspertise tilgjengelig

bl a for utviklingsland.
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Elcektrisitetsdirektoratet skal oppretillolde cn bred
faglig eksnertise son er tilstrelkelig til & utf@re

le pialagte og forveatede oppgaver., Hlerunder skal

c
direktoratet ogsd sdrge for & vore orientert om de
nmer langsiktige teknologiske perspektivenc og

forskningsresultatenc innean sine fagomrider.

Elektrisitetsdirektoratet skal sdlke a gjenaomfore
en personalpolitikk som legger forholdcne til rette
for god helse, tilfredshet og utvikling i arbeid,

v

god %orpsidnd og produktivitet.

o

STRATEGI FOR PRODUKTER CG TJIENESTER, BRUKERE AV
RODUKTER OG TJENESTER, DRUX AV EKSTERN DBISTAND,

Strateagi for produkter oc tjeuncster,

For & 16sc dc grunnleggende oppgaver og nd de
angitte mal skal Elektrisitctsdirektoratets ressurser

anvendes pd folgende méte

- holde seg underrcttct on de til enhver tid
akseptertc prinsipper i norsk energipolitikk og
og vare ciagasjert i1 droftinger og analyser ved-
rorciade landets fremtidige cnergiforsyning og

sarlig elektrisitetsforsyningen,

- sanle data og opplysninger, samt bearbeidc og lagre
disse p@ hensiktsmessig nate for anvendelse bl a
p G

i planleggingsdyened.

- utvikle metodikk for systemplanlegging generclt og

for databehandlingen, systemanalysen, prosjelt-

vurderingen og elementinnpassingen spesielt,

- stda for eller forcta hovedtyngden av generclle

utredninger i systemplanleggingen, for a kunne
forme grunanlaget for innordning, beslutninger og

avgjorelscr som i stor utstrekning tas av andre,

- bearbeide og fremlegge grunnlagsmatcriale for de

aktuelle og fremtidige finansicringshehov pd ut-

byggings- og overfdringssektoren ved interne og

citsterne undersolkelscr.
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1oy forslag, sant delta og

o disse forslao

e

treffo beslvininger, samt besdrge kuangjoring,

utoivelse og teknisk informesjon o

aQoyracy,

foveta “oatroll

avvikelser o¢ dispensasjoner

10YMCY .

utvilkle nmetodikk

ned

n~

overholdals {for

w

Loy etterye

1]

forskrifter og

tolkninger,
trifter og

ming av fordelings-

nettenes reoclle %ostnad til stotte for avdelingens

1

eqget arbeid,

o

ta initiativ til generclle vtredainger om organisa-

sjons- og rasjonaliscringsspo

for overordncde

nyndigheter.,

ianen clforsyningen

ta initiativ og medvirke i distriktenc undcr arbeid

med aktuelle organisasjonssporsmal,

gi tilrddninger

i dkononiske

son vurderiager o5¢

prioritering av lanesoknader ved lancopptak i

offeatlige banker og pad obligasjonsna

rlkedet.

prioriterec, detaljbeiandlc og fremne forslag onm til-

deling av statsstdnadsnidler,

at stdnadsmidlence bHlir benyttet i

tatte planer.

informere og pavi

.~

danningsspdrsmal

virke son ridoive
spdrsadl, sdvel i
utad til elfovsyningen o¢ berdrte og

instanser og inst

.

)

sant fore kontroll ned

ansvar ned ved-

rke landects lorcaanstalter 1 ut-

innen ecnergiseXktoren.

v 1 planleg

nIYPTY

anen NVE og departe

itusjoner.

07

-
™

anisasjons-

neatene son

interesserte
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forstia ledelsen av laadets cleltrvisitetslorsyaing
i beredshanssituasjoner, sant fordele all til-

3 O T A S PR RN R
cargelig kraft 1 Yasppuctssituasjoner i{0lge

o
Lo
(o]

rasjoutcringslovens inteasjoacry.

- samarvheid med

ot
(o5
Lt
(]

orgainer o¢ institusjoncy i a:
lend og¢ bidra til)l interaasjonal utveksling av
faglig kunnskap.

- olbre sin ekspertise tilgjeacgeliog for utvikliags-

land, 1 dea ¢grad dette cr nulig.

- bestrebe scg pd 4 gjennenfore cn personalpolitikk

og et arbeidsopplegg som legger forholdene til rettic,

-~

.

for utvikling, trivscl og god helse for den cnlhelte,

1

samt god sanarbeidsdand og effektivitet i organisa-

sjonen son helhet,

S5t

o)

roteci overfor brutere av produlktoey oo tiencster,

Elektrisitetsdirektoratet skal overfor hrulerac ytec
i

jenester iunenfor hLele sitt konpetansconrade, od
i sarlig grad ianen f£dlgende onrdder @

- Tekniske, ©hononiske, sanfuans- og nmiljoressige

v

vurderiager,
~ Elektrisitetsforsyningens organisasjonsforhold,
- Innstillinger, uttalelser og utredninger,
- Forskrifter, %onsesjon og tilsyn.
- Data og forshningsarbeid,
Folgende grupper brulere skal anscs son de prinsre
og ha saarlig kvav pad & f& delket sitt hehov for

produliter og tjenester :

- Stortiang og departencatet

. nTY7

-~ dlovedsiyret i UV,
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~ Andre direktorater og avdeliager 1 NVE,
- Andre olfentlige etater og adniaistrasjonscuheter,

- Private interesser (grunneiere, interesscgrupper-

ingey, pressec ctce).

- donsumenter, sant ecicrec og brulere av clektrisle

anleqyg.

- Jounsulenter, produsentecr, lecverandidrer og

entreprendrer,

- Masjonale organisusjoner.

(&

- Torskaninesinstitutt og privelaboratoricr,
- Internasjonale organisasjoner og utvalg.
~ Offentlige og private intercsscer i utlandct,

- De ansatte,

Strategi for brult av elistern bistand.

Novedretaingslinjene for bruk av ekstern bistand

son alternativ til Elecktrisitetsdircitoratets

cgen innsats skal vaere hensynet til arbeidsresultatcts
tvalitet, tidsfaktorea og betydningen av & opprettholde
cgen koapetanse pd scuntrale fagonrdder.,

Y.

I salier hvor Elektrisitetsdircitoratet sclv ikke
har, og hvor det ikke ex rimelig & bygge opp egen
tonmpetanse o¢ %apasitet,skal andre iastitusjoners
faglige ckspertise utnyttes. Dette gjelder bide
uttalelseyr og utredniager i den ldUpende saksbhehandliag,

samt spesialoppgaver av anacn art,.

FElektrisitetsdirciktoratet skol ved %onsesjonsstdlnader
innhente uttalelser og opplysuainger fra berorte
instanseyry og intercesscy i neahold til konsesjons-

lovgivaingen,
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Dircktoratet skal 1 forholdet til overordnct

myndighet, d.v.s. regjering, Storting og departe-
v ! - 2 2 - Y 3 o

nent, hestrebe seg pd a lcggc forholdene til rette

for samarbeid, gjensidig fortrolighet og tillit,

Dette er nddvendig for at mean skal bli tildelt

den delecgering og det ansvar som er en forutsetning
for at man skal fylle oppgaven, I mange sa%er vil
det vare viktig 4 trehke myndighetene tidligst
mulig inn i sakshehandlingen,

Den prinere forutsctning for tillit er faglig styrkc.
og at man utfdrer cn saksforberedelse som best

mulig belyser alle relevante forhold.

Under utdvelse av plikteae i henhold til lov, sant
pidlegg fra overordinct myndighet skal man la
scrvice i enhver form gjennomsyre organisasjonen

for @ betjene hele saafunnet pd beste mite,

VYed handlinger, inanstillincer og avgjorelser skal
det tas silkte pa@ en balansert disponering og
utnyttelse av landets ressurscr til elektrisitets-

forsyningsfor=al,

Under behandling av stknad on elektriske konsesjoner
skal man beflitte seg pd samnarbeid med sokeren,
sant alle andre berdrte parter for & fa saken

belyst s3 godt son nulig.

Son kontrollerende myndighet skal man bestreche seg
pa & opparbeide tillit og faglig respekt fra

alle berorte interessenter

Overfor eventuelle overnasjonale myndigheter skal
man bistd egne overordaede myndigheter med &
ivarcta Norges. interesser i den grad det er nulig

inneafor den ndlsctting og de regler som gjelder.
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T oalt sanavbeid med aasdre shal det tilstrebes sd
enlle og lite byriliratiske sanorbeoidsfloyner son
nulig,  Dettoe gjelder overfor zlle enlelipersoncy,
orqgancy og instansey son man 1 ovirk
i koatalit med., Dct skal arbeides {for delegering

oy s6hes & fjerns alle uaddige ledd i sakshehandlingen,
Gicanon massencdia og overfor myndigheter, ut-

bygagere og publiftun skal det drives saxlig, aktiv
informasjon for & ke forstidelsen for alle sider

av clektrisitetsforsyaingen,

STRATECY FOR PERSONALPOLITINY, CORGCANISASIGH
OG ADIINISTRASJION,

Mulighetene for & oppfylle ndlsettingen er avh

(@]

ngi

2

av at direlitoratet har tilstrelkelig kvalifiscrt
arbecidslkraft med interesse for avbeidet og ned
evne og vilje til sanarbeid, og at dette personcll
settes inn undeyr ecn kvalifisert lcdelse i en
organisasjonsform son er hensiktsnessig 1 relas]

til dec uliltc oppgaver,

Det vil bli sokt & etablere organisasjonsformer som ¢ir
kXlave aasvars- og nyadighetsforhold, naturlige
koupetansconrdder og hvor det fremnmes ca ecalel
arbeidsgang og betryggende saksbehandling.,
Organisasjonsfornene shkal ikke verce fastlist, men

til eahver tid tilpasset arbcidsoppgaver og bchov,

Man stal vere opprerkson pa nuligheten av & ctablere

arbeidsgrupper, prosjelitledere og liknende san-—

arbeidsformer pd tvers av linjeorganisasjoncn,

Det vil bli sokt etablert et kvalifisert ledcrskap

ved videre utvikling av de naverende ledere og ved &

. o )
satse pi nye lederemncy,

Viderao villmhn sUke tilknyttot kvalifisert arbeids -
kraft ved 4 skape ct godt venome som arbeidsgiver

ved &4 tilhy intorass’ntn arbeidsforhold og ved 4
utanytte de mulighctar son lonnsregulativet gir til

enr tilfredsstilleade avldgariag,




Jet vil bli s6ut & Bhe do ansattes kvalifilkasjoner

.
i
¢
<

raumen av en cffo
gi inn for dclogorinq av avgjdrelscyr, ansvay og
aver til avdelinger, lontorer, ctablero

.1., for pa den niten & videvcutville

<—‘CD

‘de ansattes evaecr, ansvarsfdlelse og ctatsand,

Dot donsltes & dle de ansattes interessecr o¢ stinulere
til ©ht iaasats ogsd ¢jeuton en lUaus-— og
opprytkspolitilkll som prenierver dette, og gjennon

mer alitive bestrebelser for & £4 rette mann pd rette

plass.

Jec ansaties sikkerhet og helse skal tas vare pd

gjennon systematiske vernce- og helsetilta

Man vil sdke 4 skape et godt arbeidsniljo og et
godt forhold mellon =medarbeiderane pd alle trian,

aadre orgaineyr i og utenfoyr etaten, de ansattes

<o

rganisasjoner, tillitsmenn og Ovrige representaanter

18]

2
.
e

»anon infor:asjon og personlig kontakt son ogsa

[a]
—e
~

anledning til innflytelse pd egen arbeids-
situasjoin, slilk at den cnkelte %an fole sin egen

betydning og plass i helheten,

Man vil soke @ bidra til ©%t trivsel pd og utenfor
arbeidsplassen ajeanon konstruktive og tjenlige
velferdstiltal, sant 1 dean grad det er nulig vise

forstidelse for den cnkeltes personlige problemcy.

UNTNSJONELL STRATEGI,

Det md solhes et effektivt samarbeid mellon avdeling

o

Y

og Lointor inunea Elektrisitetsdirektoratets orgaanisasjon

i ldsningen av arhecidsoppoaver., Dnkelte saker an

L

"reve cdannelse av arbeidsgrupper for Zorteve elley

Teagere 1id med oa senuensctning son ¢gir kompetanse

over ¢t braodt felt av BE's arbeidsonride. DBn slil
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Bilag 9

STRATLEGISK PLAN
for

Direckioratet for Statskraftverkene
i Norges vassdrags- og clektrisitetsvesen

nedenfor kalt Statskraflverkene

IDEGRUNNLAG

- Statskraftverkenes idégrunnlag og eksistensbereitigelse bygger pa at Stortinget, via
o

regan innen kraftforsyningen onsker & kunne gve en

ot

ct statlig, prektisk utforende

dirckte innflytelse pd planlegging, utbygging

O

drift, samkjoring og prisutvilkling ved-

rerende clektrisk kraft. .

Statskraftverkene skal innenfor rammen av myndighetenes retningslinjer delta i
bygging og drift av produksjons- og overfgringsanlegg for elcktrisk kraft, samt
arbeide for en optimal kraftforsyning. Utbygging og prisfastsettelse skal sizje etlex
samfunnspkonomishe kriterier, med sikte pd en rikiig utnyttelse og fordeling av
ressursene. Dette under hensyn til miljo, natur, neringsinteresser og bedrifts-
pkonomisk sunne prinsipper. Utbygging og drift skal utfpres til lavest mulige ost-

nader.

Statskrafiverkene skal med sine stamlinjer legge forholdene til rette for kraftover-

foring innenlands og foresta kraftutveksling med andre land.

Statskraftverkene skal ul fra sin brede, faglige ckspertise, og som myndighelenes

utpvende organ, yte scrvice og bistand til andre kraftselskaper, samt stgtte norsk
rskning og indusiri gjennom rag, utveksling av fagkunnskape andre sam-

forskning og indusiri gjennom oppdrag, utveksling fagl kaper og andre sam

arbeidstiltak.

Statskraftverkene bor i samarbeid med andre norske interesser gjore sin eksperti-

se tilgjengelig for utviklingsland.

]\I/?\ LSETTING OG OPPGAVER

Statekraftverkene skal delta 1 planleggingen av landets kraftutbygging, herunder

LD

foresta generalplanleggingen av samtlige store vannkraftprosjelter.

Med utgangspunkt 1 myndichetenes vedtak og plarer skal Statsliraftverkene foresta
prosjeklering, bygoing og drift av store vannkraltverk, termiske kraftveri, smnt-

Vige kKjernekealtverk cg det everoranede stawmitinjenctt,



™.

'

Statskraftverkene skal fremskaffe elc‘i\‘.tj‘if;‘,]: kraflt engros pd gunstigste mi ile -

kostnader, leveringscikkerhet, miljo og arndre forhold talt i Letrakining.

Statskraftverkene skal selge og kjgpe clekirisk kraft engros til andre kraftselskaper

og til storindusiri. -Herunder skal det sprges for at kraftprisene blir i samsvar med

vediatt energipolitiklz.,

Statskraftverkene skal forestd all eksport og import av elektrisk kraft, -med mindre—-
I 2 s

annet blir bestemt cller godkjent av Stortinget.

Statskraftverkene skal opprettholde en bred, faglig ckspertise som er tilstrekkelig
il & utfpre de palagte og forventede oppgaver. Delte inneberer en kontinuerlig ut-
vikling av administrativ og teknisk ecksperlise, organisasjorsmiljp og personal-
politikk,

Statskraftverkene skal medvirke til en personalpolitikk som gir tilfredshet i arbeidet,
god korpsand og produiktivitet,

Statskrafiverkene skal i utstrakt grad Q'{m'u'ocldp med industirien og for&lum gs—

institusjonene.

Statskraftverkene skal i npdvendig utstrekning informere om sin virksombet og sine

plancr .

Statskrafiverkene ber inneni~r sine spesialicli tilby faglig ekspertise i inn- og ui-
land. p

.Statskraftverkene skal delta i arbeidet for 4 ivareta landets interesser i det inter-

nasjonale samarbeide vedrorende elekirisitetsforsyningei.

3. STRATEGI VIS-A-VIS MYNDIGHETER, STYRINGSVERK OG SAMIUNN

3.1 Det er det samlede norske samfunn som for oss ma sta i sentrum og betraktes

3.

som var oppdragsgiver. Innenfor rammen av vire forutsetninger og vir myndig-
het, md service i enhver form gjennomsyre alle ledd i vidr ovganisasjon. Var

monopol- og/eller maktstilling gjor det ckstra nodvendig & huske dette.

Ved vare handlinger cg avgjorelser ma vi ta sikie pd det som gagner belheten.
Service overfor enkelte mi ikke fore til smrfordeler pd var bedrifts cller andres
bekostning. Samfunnet er best tjent med at vi, i den offentlige debatt og ved ivare-
tagclse av vare bedrifisinteresser, Lu]t fremholder det vi ut fra vér faglige bak-

grann mener er vriktig.

2 Overfor Jokalzamfinnet skal vi beflitte oss pi samarbeide sé langt det er rimelig

og rasjoielt, Vire rm!o;sg stiller ofte koramuner, bygder og enkeltpersoner over-




for nyc problemer og wvante situasjoner. Vi skol, s& Jangt ¢jorlig, hjelpe dem
og Lil.a. pise at de tiliak vi getter i verk kombineres med distriktets inicresse
uten at det forer til vesentlige kostnader for bedriften utover full erstatning for

skader og ulemper.

3.3 Vi ckal i forholdet il ov o**ordpct nmyndighet, dvs. hovedstyret, departementer og

regjering, bestrebe oss p'l 4 Ir omvl ske samarbeide, gjensidig fortrolighet og tiliit,
Detlte exr nodvendig for at vi shal bu tildelt den dele gcrm“ oz det ansvar som exr en

foruts selning for at vi skal fylle var oppgave.

Den primezre forutscetining for tillit er faglig styrke og gede resultater av vir virk-

o O

somhet,

3.4 Ogsa overfor kon'rollerende myndigheter, som f.cks. revisjon, skattemyndighetex

sivilforsvar, arbeidstilsyn, konsesjonsmyndigheter 0sV., ma vi opparbeide tillit

og faglig respekt samt markere clcktrisitetsforsyningens interesser.

3.5 Sammen med {jenesteytende myndicheter, som {.eks. NSB, Vegvesenel, NGO

-

(Geografisk oppmaling), organer for alle typer samfunnsplanlegging osv., mi vi
arbeide for et optimalt resuliat Jedet av samfunnets overcrdnede interesser. De
enkelte myndigheters kunnskaper og forutsetninger ber utnyites og dobbeliarbeide
ummgias. Vi skal arbeide for gjensidig informasjon og for fornuftig felicstiltak med
de offentlige tekniske clater slik som {.cks. opplering, utvelsling av tjenestemenn,

erfaringer osv.

Bl

3.6 Overfor cventucelie overnasjonale myndigheter skl vi bictd vire egne overordaede

myndigheler med & ivaria Norges intercsser i den grad det er mulig innenfor den

filosofi og de regler som gjelder.

Samarbeidsformer

I alt vart samarbzide med andre skal vi tilstrebe s& enkle, ubyrikratiske camarbeids-

D)

former som mulig. Detle gjelder ogsa sivel over- som sideordnede offentlige myndig-

heter. Vi skal arbeide for utstrakt delezering i alle ledd oz soke & {jerne alle unodige
ledd i saksbehandlingen og kontakten med avgjprende myndigheter. Gjennom masse-

medaia og overior myndigheter og neringslivets organisasjoner skal vi drive saklig,

aktiv informasjon for & ¢ke forstéelsen oy interessen for virt arbeid.

STRATEGI FOR PERSCNALPOLITIKK, ORGARISASICON OG ARLIIMNISTRASION

N g

.1 Vart virke er basert pd og avhengig

av et hoyt kunnskapsnivd pa maunge felter

13

som f.cke, teknikly, gkonomi, administrasion, jus. Pcersonalets ;\-\-nlji'j‘:rust>‘.!’!‘

er sitled: = av avgjerende betydning for resvliatene av vy virksomhet, Vi <kal

2

derfor ti'vtrobe of personale med Loyt factis nivid, godtcivscel og arbeidsinecal



-~

Q.

4.6

4.7

4.8

4

4

3

-

« O

og med interesse og regpokt for eget darbeid o3 etaolens virksombet,

Vi ensker & stimulere til chstea dyktighe! og innsats ved tilrettelegzing av ar-
beidssituasjonen og gjennom lgnng—-, ansetielses- og onprykkspoiitilken, Vi skal
pd disse felter arbeide for en politikk som gir tilfredestillende muligheter for en

slik stimulering.

Mcllom medarbeidere pd alle trinn, andre organer i og utenfor ctaten, ansotties
faglige organisasjones, tillitsmenn og ¢vrige reprecentanter skal vi tilstrebe
tillit, respekt, 4dpenhet og lojulitet. Vi skal arheida for god korpsind, slik at

b 3 ] O J
den enkelte skal fole sin plass i helhelen og betydningen for vare resuliater.

. <O o

Vi skal tilstrebe at personalet pa alle trinn gis arbeidsoppgaver, ansvar oz myn-
dighet etter sine forutsetninger, og innenfor rammen av aribeidsoppgavene far an-
ledning til peJ sonlig og faglig vivilling
Lederfunksjonen exr av serlig bhetydning for miljo og arbeidsresuitaier, og vi skal

legge sterk vekt pa a etablere kvalifisert lederskap.

Ansaties sikkerhet og helse skal tas vare pd gjennoim systematiske verne- cg hei-
scetiltak, og vi skal gijennom velferdstiltak bidra til trivsel, helse og samhorizg-
het.

Resuliatet og nytien av acn enkelics arbeidsinnzats avhengo.s i sterk grad av hvor-
ledes vi organiserer var totale virksomhet. Vi shkal etablere organisasjenzformer
som gir klare ansvars- og myndighctsforhold, naturlige kompet:».nscomrfxder g

hvor vi fremier en enkel arbeidsgang og beiryogende sakisbehandling, Organizo-

yoo
sjonsformenc skal ikke veere fastlist, men til énhver tid iilpassel arbieidsoppga

ver og behov, Vi skal veere oppmerksom p& muligheten av & ctailere arbeids-

.

grupper, prosjekiledere og lionende samarbeidsiormer pé tvers av Jinjeorganisa-

sjonen.

Vi skal g& inn for cn sterk grad av delegering av avgjprelser, ansvar og arbeids-

4

oppgaver il avdelinger, kontorer, etablerte grupper samt enkeltpersoncr. Dele-

1

geringen skal skje innenfor de krav vi mé stille til effcktiv og fu) svarliy saks-
behandling

O

og under forutsetning av betryggende kontrell.

»

STRATEGI FOR GRONON

o]

»
v

5.1

Vi siial mod gikle pa en riktig wingitelse av ressursene foplge samiunusmessige
kritarier i var virksombict, Ved nye investeringer shal dei reg med cn grease-

nytte tilsvarende en antaft samfunnsmessiy rilktig Lm\uLLhJ(m rente som imsh-

seties av overovdnel myndighet, p.oi. 19 %.
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7.5

Vannlralt vil fortaett 3 ma: nge &r vare basis for nye produksjonsanlesy for
clehirisk kraft. Dot er av s torste betydning at den g—;‘jv_‘,r-.\':\"rmﬁlc del av ekono~
misk uthygebar vannkraft som blir {illatt utnyitet, blir planlagt cg utbygd med
sikte pd maksimal nyile for hele det ndvarende og fremtidige krafiprodulisjons-
rstem. Vannkraftens fortrinn ved samkjoring med kjerne-, eolie- og gassiyrte

kraftverk ma tas vare pa.

Den oppgave som herav felger, generalplunlegeing av samtlige gjenveerende
storre vannkraft systemer,blir en hovedoppgave for oss. Vi skal ved denne opp-

gave se bort {ra hvem cier hva.

Prosjckicene kan deretter bli realisert enten som rene statskraftverk eller ved at
flerc interessenter gér sammen om et prosjekt., Om vi skal planicgge eg bygge
anlegg hvor det er flere ciere, vil vi arbeide for & fA cneansvaret for gjennom-

foringen ved at de andre blir "slecping partners' .

Eiter anslagsvis 1985 - 90 vil vannkraituthyggingen bli redusert i forhoid til
1960-80 nivd. Dect vil dog selv ctter 1890 viere en bﬂi"dohg alitivitet i forbindelse

o

med ombyggings-, supplements- og vedlikeholdsarbeider., Vanrkraftckspertisen

o'

skal og mi derfor opprettholdes.

Kjernekraftutbyggingen vil gradvis forsl«;yv(: tyngden av var virksomhet mot nye
fagemrider. Det er realistisk 4 regne med idrifiscitelse av ca. 1020 LW kjerre-
kraft hvert annet ar fra forste halvdel av 1980-drene. Vi regner med & {4 ene-
ansvarct for kjernekraftuibyggingen.

Ved prosjektering og planlegging vil vi gé forsikiig fram ved at vi velger kjente

DO

©

og mest mulig uiprgvede Josninger. Vitar dog sikie pd i fremtiden & bygge ogsé

dennie type krafiverk i fjell.

=3

Dagens teknikd betyr relativi 1, meget store kraftverk plussert ved kysten i

- neerheten av de store forbrukcromr{idcr, med mange store linjer ut ira kraft-

verket., Vi vil soke a fa reservert flere fremtidige byggesteder for, itillegg til

Minjene, & fd krafiverkene innarbeidet i region- og reguleringsplancne.,
Konvensjonell varmekrait har sin verdi som komplettering av vannliraft i terre
ar. Vircgner med 4 bli dekket med shik kraft ved jmport fra Danmark og Sverige

og al vi derfor ikke enzasjerer oss i planlegging av oljefyrie verk.

.

ckirisk kvaitproduizsjon,

4
1C

Om gass fra iNerdsjeen okonomisk 1oy seg uinyile til e

vil cet erstatte svarende wmengader jeornekreatt, * Vi skal engusijere css i a

e welono 15l serElaloR B s e Topborndt oh evt. & Bl
stwders matighetene for glik anvendelze av gass og vare forbercdt pa evi., a bil
ez ey 13 Toyre er Ot ecepge o Teeysy 1 f+

ANLGVAY i S0l "’?n 5 oA SUsSaiye ralivaric,

vV oshal 4o ot v wlwbicb ine sy wadee. oo, men ivpei lade dvo i,
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NIRATEGL FOR

8.1

o0

8.3

DN

DRIFT AV KRAPTVERK OG OVERFONIRGENETT

Normalt skal vi selv jorestd arift, vedlikehold o forvaltning av statens keaft- -
forgyningsanlege, Dog skal vi gette bort slile oppgaver, i samarbeid med lokal
kraftforsyninz, nir detie inncebxrer en rasjonalisering totalt selt. Av swnme

grunn skal vi kurne péta oss 4 lpsc tilsvarende oppgaver for andre.

Ved organisering av driftsoppgavene skal kravet til driftssikikerhet o effelitivi-
tel ivarctas ved af wyndighet og ansvar s¢kes konsentrert, og da il de instanscr
oppeavene lisuer best til rette for. Det forer bl.a. til at overviaking og 1:0p1.5r=.gs
myndighet for detl primeare overforingsnett 1 storst mulig ulstrekning vil st

dirckic under var ledcelse og kontroli,

For 2 oppfylle kravet om lavest muliyg driftskostnad kombinert med en tilstrekke-

lig leveri 11‘05<J.m rhet skal vi tilstrche

sy 23

- en hey driftssikierhet giennom forebyggende

o> X

vediikeholq, reparasjonsberaed-

skap, driftsplanlcgging og bruk av moderne systemteknikis,

- cn god personalsiklerhetl gjennom klare mangvreringsprosedyrer, insiruliser

og andre siklerhetstiliak,

-~ en opplering og {rening av driftspersonalet tilrasset kravene il drifts- cg
personalsiskerheten,
- samling av drifiserfaringer og bearbeiding av dissc bla. som grunnlag jor ut-

forming av nyc anlegg

oo

STRATEG] FOR "PRODUSERE SELV ELLER KJQOPE"

9.1

(o]
t

T g

.

Vi skal, under hencyn til kvalitetskrav og betydningen av & eppretiholde egen
kompetanse pé senirale fogomyader, seke 8 lpse vire opponver til lavest mulige
kostnader, Dot gkal herunder Jegges vekt pa & ha on Inpende vuvderiag av om
oppgavene best (kvalitet, tid og gkonomi) lpses i egen regi eller ved utnytielse
av andre offentiice myndigheter, kraftforsyningsorganisasjoner, instituller,

Jd S

konsulenier ¢ eatyeprenyiyes

Vi skal Konsentrere egen virl:sornbet om sentrale fagomrider av Lpy vanzkelig-
betsgrad, dog ikke pa spesialomrider som kan dekkes like godt av andre. Vi
skal selv lede giennomf¢ringen av de enkelte prosjekter og vi skal fore effeldiv

kentroll med kvalitet, kostnader og terminplancr. Vi skal sele & uvinyite for-

delene ved Fontinuerlip stordrift,

Say vty e Ved 3~ ey ol et e teys 5 )e gabcoferys #3174 vy Lreve fo 0 s ) 4
Perisanasl glekiro- op maskintehnish utstyr il alle typer kraftforsyningsaniegs

% 2 > S0 % e § R Y1y rge by st - S oy ool .
hlir jevest fovdig montert av infusivicn. Vod lnjehypy monterer vi masier,
ey we, woly

‘ .




9.4 Vi skal gikte pd mest mulig jovn syss selsetting av cgne ansaite og unngd opp-

byeeing av cone siyrker for losning av toppbelastiningsoppgaver,

9.5 Tra tid til ammen skal vi sctte hort il andre arbeidsoppgaver vi har funnet dot
rikiig og normail & gjore selv. Dette for & ha kontroll pd vir egen vurdering

av var konkurransesituasjon.

9.6 Om vi blir pilagt & utfore enkelle arbeider i egen regi ut fra hensynet il sosial
sysselsciling, skal vi, om denne virksomhet strider mot strategiene nevnt foran,

Lo

) budsjettfremleggene spesielt redegioce for ckstrakostnadenc ved dette.

9.7 Drift av de ferdige kraftforsyningsanlegg, jir. pkt. 8.1 under "Strategi fer drift',

LOY

STRATEGI FFOR MAR I'OR KRAT'T OG ANDRE TJENESTER

o

10.1 Vi cr engrosleverander av clektrisk kraft til alminnelig forsyning og storindustri.
Behov innen alminnelig forsyning har prioritet. Overordnet myndighet tar stil-

ling til pricriteringen for langsiktige kontraliter til storindustrien.

Yor & medvirke il en riktiz administrativ utvikling av elekirisitetsforsyninzen
skal vi, i forsticlse med Elektrisitetsdircktioratet, sgke 4 avgrense var innen-
Jandske hkundclrets til & omiatte storre enheter,

10,2 Vi skal foreta opplkijop av fastkrafi, encrgi og/eller effekt, i den grad en kanali-
sering gjennoin Stalskraaverkene under hensyntagen til {orretningsmessige prin-

sipper, anses samfunnsmessig rasjorell.,  Den kraflt som siledes kjgpes ivn bor
1a varighet og sikkerhet som klart skiller den fra tilfeldig kraft.
1 ghet og sikkerhet klart skiller den fra tilfeldig kraft

10.3 Vi skal delta aklivt i det apne marked for kjop og salg av tilfeldig kraft pd grumn
lag av cgne aliduelle kraftverdier beregnet etter kerttidsgrensekostnader.,

10.4 Vi skal gjennom var prodaksjonsplaniegging medvirke (il at landets samlede
produksjons- og leveringsevne utnytics optlm:\lt. Hensikismessige avialer om
koordinert produksjonsplanlegging med andre kraftselskaper eller organcr spkes

opprettet.
10.5 Vi skal forestd all import og eksport av kraft, Vi skal herunder bidra ti) & gke séve
A

cgne som undre kraftselskapers produksjonsmuiigheter og leveringsevne.

Det forutscties et kontinuerlie samarbeide med dz land som omfattes av kraft-
vivelsslingen for i fellesskap 4 ta hind om tclkniske og gkonomiske problomer

i de sammenkoblede nett,

v

19.6 Vi vil 1 samaerbeid med brukerne wiforme bensilitsmessige regler for overfsring

av fropanedioaft pa steeens overforingsenlesy,  Under hensyntugen til Fosinads-

|
i
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VASSDRAGSDIREKTORATETS STRATEGISKE PLAN

INNLEDNING

Vassdragenes og ferskvannsressursenes anvendelse, kultivering
og vern - Samordnet forvaltning

Den tekniske og ¢konomiske utvikling har f¢rt til at vassdragene
er tatt langt mere i1 bruk enn f¢r til forskjellige og tildels nye
formal. Dette har vert serlig merkbart i de siste ti &r, og har
fort til at vi md ha et mer vakent ¢ye med disse forhold og at
det derfor er et stort behov for & rasjonalisere og effektivisere
det offentlige engasjement med forvaltning og kontroll av vass-—
dragenes anvendelse og vern.

Overvéaking og kontroll med bruken av landets vassdrag er hjemlet
i vassdragsloven, vassdragsreguleringsloven, verneplan for vass-
drag, lov om laksefiske og innlandsfiske, lov om vern mot vann-
forurensing, lov om naturvern o.a.

Hvorledes vdre vassdragsressurser i detalj skal disponeres, kan
imidlertid aldri helt ut fastlegges ved lovbestemmelser, men md

i hvert enkelt tilfelle bli gjenstand for vurderinger. Oppgaven

4 lede den samlede utvikling og utnytting av landets vassdrag i
samsvar med Stortingets vedtak og retningslinjer md sdledes base-
res pd en systematisk avveining av ulike og tildels motstridende
interesser. Ledelsen b¢r derfor vare minst mulig splittet slik
at de tekniske l¢sninger for bruk av vassdragene kan samordnes
best mulig. En koordinert samfunnsmessig styring av ressursdispo-
neringen som tar hensyn til milj¢, natur og neringsinteresser, mi
bygge pa omfattende og grundige unders¢kelser av sdvel teknisk/
g¢konomiske utnyttelsesmuligheter som av verneverdier og skadevirk-
ninger. Alle tiltak som pavirker tilstanden i vare elver, sjger
og vatn, b¢r derfor gis en kritisk forhandsvurdering som utreder
og klarlegger sdvel naringsmessige som andre konsekvenser av det
enkelte tiltak f¢r avgjg¢relser tas.

Mens oppmerksomheten ved fordeling av ressursene tidligere noksa
ensidig var konsentrert om ¢konomisk vekst og utvikling, er as-—
pekter vedr¢rende milj¢forringelse, innsnevring av rekreasjons-
og naturomrader, forstyrrelser av den ¢kologiske balanse og ulem—
per for primerneringene i dag kommet sterkt i forgrunnen. Det

er blitt et tungtveiende krav & utrede og klarlegge alle virknin-
ger av bruken av vassdragene for & sikre at de utnyttes og beva-
res som grunnlag for menneskenes virksomhet, helse og trivsel.

Det md8 i sammenheng med det som ovenfor er nevnt, ogsd pekes pd at



utviklingen gar i retning av at stadig flere av de oppgaver som
er forbundet med bruk av vassdragene etterhvert betraktes som
statsoppgaver, d.v.s. nd lg¢ses ved offentlige tiltak og virksomhet.

Kravet om samordning og en allsidig og omfattende overvaking av vass-
dragenes anvendelse og vern inueberer et apenbart behov for et
sammenfattende statlig forvaltningsorgan (''Water Management').

Et slikt vil bety en samlet og effektiv saksbehandling samtidig

som det muligggjer en rasjonalisering av arbeidet med unders¢kel-
ser, informasjonsinnsamling, databehandling, analyser og utredninger.

Vassdragsdirektoratets eksistensberettigelse baserer seg pa at det

i forbindelse med overvaking og styring av den samlede bruk av vass-
dragene er n¢dvendig & ha et praktisk ut¢vende offentlig organ med
teknisk/¢konomisk og administrativ ekspertise i vassdragssaker.

Innenfor rammen av NVE's ansvars— og myndighetsomrdde er Vassdrags-—
direktoratet tillagt oppgavene med bl.a. '"ervervs— og regulerings-—
konsesjoner og kontroll med vilkarenes overholdelse, tilsyn med
vassdrag og anlegg 1 eller over vassdrag, saker vedr¢rende ferd-
sel og flg¢ting, avgjg¢relser etter vassdragsloven, oppgaver til
Riksskattestyret, forbygnings— og senkingsanlegg, hydrologiske
undersgkelser og undersgkelser av landets vasskraft'.

Vassdragsdirektoratet er dermed hovedansvarlig for unders¢kelser
og utforskning av vannressursene og er tillagt de viktigste funk-
sjoner med & vdke over og sikre en rasjonell bruk av landets vass-—
drag. Vassdragsdirektoratets grunnleggende ekspertise i hydrolo-
gi, vassdragsteknikk og landskapspleie kan sdledes utnyttes rasjo-
nelt og effektivt i arbeid med & utrede og klarlegge de naturgitte
og tekniske forutsetninger for en nasjonal, madlrettet forvaltning.

Den forestdende utvikling med stadig ¢ket anvendelse av landets
vannressurser har aktualisert organisasjonsmessige tiltak for at
Vassdragsdirektoratet bedre skal kunne utfgre palagte og forvente-
de oppgaver og vare et rasjonelt redskap for en effektiv samordning
og kontroll med tiltak som innvirker pad situasjonen i vassdragene.

Selv om myndighetene av en eller annen grunn ¢nsker & ta et bestemt
problemomrade ut av vassdragssammenhengen (slik det f.eks. nylig
er gjort med problemomradet vassdragsforurensing ved overf¢ring av
Vann—- og avl¢pskontoret til Milj¢verndepartementet), md det vare
uriktig & bygge opp ekspertise som f¢rer til dobbelt arbeid, nir
det gjelder de vassdragstekniske spgprsmidlene som har med saken &

gjore.

I denne sammenheng b¢r det betones at forskjellige faktorer som
innvirker pd utviklingen, er gjensidig avhengig av hverandre. Det
er derfor behov for helhetsbetraktninger i saksbehandling nar det
gjelder vassdragsteknologi og koordinering av metodiske unders¢-—
kelser av utviklingen i vassdragene. Et sammenfattende forvalt-
ningsorgan for all vassdragsteknisk ekspertise betyr en rasjonali-
sering og forenkling. Samtidig vil forholdene kunne legges bedre
tilrette for allsidige analyser og integrerte metoder med bruk av
modeller for & studere naturgitte forhold og virkningen av forskjel-
lig bruks— og nytteanvendelse av ressursene.




De forskjellige omrdder for vassdragenes og ferskvannsressursenes
styring, anvendelse, kultivering og vern kan listes opp som fglger:

Vannkraft

Vannforsyning

Irrigasjon

Kj¢levann

Transport og fl¢ting

Fiske

Avlgp og rensing

Flomkontroll, forbygninger og senkingstiltak
Beredskap og katastrofetjeneste for vassdrag
10. Landskapspleie og naturvern

11. Renhold (rydding i vassdrag)

12. Rekreasjon og friluftsliv

13. Prognoser og flomvarsling

14. Hydrologi

-

OO~ WN -

Grenselinjene mellom de forskjellige omrdder kan tildels vare mindre
faste, og enkelte omrader gar over i hverandre. Dessuten inngdr
hydrologi og landskapspleie som grunnlagsmateriale i samtlige av
omradene. Vassdragsdirektoratet forvalter i dag de mest omfat-
tende omrdder, andre (omrddene 2, 3, 4, 7, 11 og 12) delvis, bl.a.
ved at de hydrologiske, vassdragstekniske og landskapsmessige
spprsmdl for en stor del behandles av direktoratet, men hvor det
dessuten kan vare hensiktsmessig at direktoratet med tiden kommer
sterkere inn i saksbehandlingen/forvaltningen. For omrdde 6 has

en viss kompetanse. Videre kan nevnes at forskjellige avdelinger

i direktoratet dels deltar og dels bistar med radgivende virksomhet
i beredskapstiltak og katastrofetjeneste for vassdrag (omrade 9).



SN

FORVALTNINGEN AV VASSDRAGENES OG FERSKVANNSRESSURSENES FOR-
SKJELLIGE ANVENDELSE, KULTIVERING OG VERN

Som f¢r nevnt inntar Vassdragsdirektoratet (V) en sentral plass

i forvaltningen av vassdragene. Vassdragsdirektoratets under-—
liggende forvaltnings—, utrednings— og utf¢rende organer bestdr
av 4 avdelinger og 1 konter: Vassdragsavdelingen (VV), Forbyg-
ningsavdelingen (VF), Hydrologisk avdeling (VH), Avdelingen for
vasskraftunders¢kelser (VU) og Kontoret for Landskapspleie og
naturvern (VN).

Administrative fellessaker samt enkelte juridisk/¢konomiske saks-
omrader ligger under direktoratets sekretariat (VK).

To av avdelingene er videre utbygget med underliggende kontorer
med sine spesielle saksomrader. Vassdragsavdelingen er saledes
oppdelt i Konsesjonskontoret (VVK) og Vassdragstilsynet (VVT).
Under Hydrologisk avdeling ligger Kontoret for overflatehydrologi
(VHO), Grunnvannskontoret (VHG), Iskontoret (VHI), Brekontoret
(VHB), EDB-seksjon (VHD) foruten personale tilknyttet komitéer
og utvalg for spesielle hydrologiske undersg¢kelser.

Pa grunn av Forbygningsavdelingens landsomfattende anleggsvirksom—
het er det etablert 5 distriktskontorer som forestdr utfgrelsen

av forbygnings—, senkings- og flomskadearbeider i de respektive
landsdeler.

Kontoret for landskapspleie og naturvern har fire lokale tilsyns-—
menn knyttet til og bosatt i forskjellige distrikter omkring i
landet.

I det etterf¢lgende skal det gds naermere inn pd de oppgaver som
h¢rer inn under de f¢r opplistede 14 omrader og de administrasjons-—
grener som star som ansvarshavende.

Nar det gjelder de omrddene som i mai 1972 ble overfért til
Milj¢verndepartementet (2, 3, 4 og 6 og 7) begrenses gjennomgdingen
til de sektorene som ifgplge avtale eller ellers naturlig h¢rer inn
under V's ekspertise.

Vannkraft

Utviklingen i vannkraftsektoren siden arhundreskiftet har fo¢rt
til at utnyttelsen av egnede vannressurser til elektrisitetspro-
duksjon er blitt langt den mest omfattende av alle utnyttelsesom-
rdder. Ut fra foreliggende prognoser over elektrisitetsbehovet
fram til arhundreskiftet ventes dessuten i de naermeste 15 - 20 &r
en ¢kt utbyggingstakt av landets resterende nyttbare vannkraft.

En vesentlig del av V's arbeid utfgres f¢lgelig pd vannkraftsektoren
med tilh¢rende saksomridder. Arbeidet hviler i szrlig grad p& VV-av-
delingen (konsesjonssaksbehandling o.1.) og VU-avdelingen (undersg¢-
kelse av landets vannkraft), men ogsd VH og VN er sterkt engasjert

i dette arbeidsomréddet.

Hovedoppgaven for V under vannkraftsektoren er & behandle s¢knader
i forbindelse med vannkraftutbygging i h.t. gjeldende lovverk og
retningslinjer, (inkl. oppfelging av konsesjonsvilkar vedrg¢rende
tilsyn, avgifter m.v.) samtidig som det er Hovedstyrets og Indu-
stridepartementets teknisk/¢konomiske radgivende og utredende or-
gan 1 vannkraftsp¢rsmidl og vedr¢rende landets vannkraftpotensial.



I tilknytning til arbeidet med nevnte hovedoppgave kan nevnes
at fe¢lgende sporsmil er under vurdering i Vassdragsavdelingen (VV)
i dag, eller b¢r tas opp i de narmeste ar:

- Utvidelse av Vassdragstilsynets (VVT) arbeids-— og ansvarsomride
(bl.a. tilsyn med alle dammer av betydning i en eller annen
henseende).

- Bedre kontroll med overholdelse av mangvreringsreglement og mar-—
kering av reguleringsgrenser. '

- Tilveiebringe lovhjemlet "krisefullmakt'" ved akutt n¢dvendig
nedtapping, oppdemming, flomoverlgp o.1. ved driftsuhell,
vedlikeholdsarbeider o.1., slik at det kan tas en rask bestem—
melse av NVE (jfr. vassdragslovens § 104, post 5).

- Konsesjonsplikt for utbygging langs vassdrag med vilkar i lik-—
het med reguleringssaker i h.t. vassdragsreguleringsloven.

- Lovendring bl.a. av beregningsmiten for den ved reguleringen
innvunne ¢kning av vannkraften i nat.hk. (§ 11 i vassdrags-—
reg.loven)

- Koordinering av saksbehandlingen etter vassdragsregulerings-
loven og El-loven av 1969.

- Ta aktiv del i arbeidet med utredning av utnyttelsesplan for
vannreszursene og i arbeidet med eventuell opprettelse av
hensiktsmessige interkommunale vassdragsforbund.

- Kraftforsyningens sivilforsvarsnemnds (KFS) stilling vis-avis
VVT.

Foruten med bibehold av VV's ndvarende saksomrade vil utviklin-
gen i de kommende 15 - 20 &r bevirke en tilvekst m.h.t. saker
angdende:

- Konsesjonss¢knader. Som f¢r nevnt ventes i disse drene en
h¢yere utbyggingstakt enn tidligere av gjenverende nyttbar
vannkraft. Dette vil ng¢dvendigvis resultere 1 gkt arbeids-
press vedr¢rende konsesjonss¢knader, avgifter og tilsyn.

- Sgknader om endring av vannveier, regulering, installasjon
m.v. for en mer optimal utnyttelse av eksisterende kraftverk
etterhvert som samkjg¢ringslinjer utbygges og varmekraft til-
fores kraftsystemet.

- Etterhvert som vannressursene stadig blir tatt i bruk til nye
formdl og knapphet oppstdr, ma den bruken som i dag finner
sted, revurderes og eventuelt tilpasses de nye forhold.

- Saker ang. hjemfall til staten (event. bortleie), forlengelse
av utl¢pte konsesjoner.

- Saker ang. nyvurdering av konsesjonsavgiften (de f¢rste sa-
kene forfaller til behandling 1979, jfr. § 11, post 1 i
vassdragsreg.loven).




-  Ankesaker. Ut fra dagens erfaring ventes at antallet av anke-
saker vil vokse.

Ved utl¢pet av nevnte 15 — 20 &rs periode antas arbeidet med kon-
sesjonssgknader & bli sterkt redusert. Innen de ¢vrige saks-
omrader ventes imidlertid en fortsatt stigende arbeidsmengde.

En n¢dvendig forutsetning for en rasjonell utbygging av landets
kraftkilder er presise og omfattende kunnskaper om vannkraft-
ressursene basert pa systematiske unders¢kelser, analyser og
vurdering av utbyggingsmulighetene. Oppgaven med & fremskaffe
dette materiale er tillagt avdelingen for vasskraftundersg¢kelser
(VU).

VU skal dessuten vere et teknisk rddgivende organ for statlig
styring og kontroll av vannkraftutbyggingen.

VU's hovedoppgaver er &:

- forestd en landsomfattende informasjonsinnsamling om nytt-
bare kraftkilder, databehandling og analyser av dette mate-—
riale samt utvikle en systematisk informasjonstjeneste med
sikte p& praktisk anvendelse i den sentrale og lokale plan-
legging og forvaltning.

- utarbeide generelle planer for utnyttelse av kraftkildene. og
foreta undersgkelser, utredninger og vurderinger for & kart-
legge vannkraftressursenes potensial, nasjonalt og distrikts-—
vis samt klassifisere utbyggingsprosjektene etter kostnads/
nyttekriterier.

= utarbeide oversikter over tilstand og bruk av kraftressursene.

- avgi uttalelser og redegj¢relser innenfor rammen av avdelingens
fagomrdde i saker som NVE far til behandling, herunder yte
teknisk bistand ved vurdering av utbyggingsprosjekter som blir
konsesjonsbehandlet.

- utf¢re oppmdlinger i vassdragene og utgi vassdragsnivelle-
menter med opptegnede lengdeprofiler som viser h¢yde— og
fallforhold i landets elver.

Forvaltning og utnytting av vannkraftressursene pavirker virk-
somhet og naringsinteresser i landet 1 sin helhet. Statens an-
svar pa dette felt gj¢r det ne¢dvendig & foreta l¢pende vurderinger
med sikte pa & samordne og overvdke bruken av ressursene.

Omfanget av den resterende vannkraftutbygging belyses av at det
sannsynlige utbyggingsprogram kan dreie seg om 60 TWh og kreve en
investering av henimot 40 milliarder kr, i le¢pet av-de nermeste 25 &r.



Det ventes ¢kende arbeidspress i forbindelse med & I¢se de
oppgaver som er tillagt avdelingen. Sarlig gjelder dette:

- arbeidet med & belyse alternative utbyggingsmgnstre og &
vurdere og sammenlikne de ¢konomiske konsekvenser av ak-
tuelle beslutninger.

- generell planlegging og vurdering av ombygging av eldre
“kraftverk med sikte p@ en bedre utnyttelse av ressursene.
Knapphet pa energi og den raske tekniske og ¢konomiske
utvikling innen vannkraftutbyggingen med nye kriterier for
naturvern og andre interesser som knytter seg til vassdra-
gene, vil kreve en betydelig innsats pa dette felt i fremtiden.

- undersgkelser av fellesutbygginger i vassdragene med sikte
pa8 & fordele kostnadene pd flere nytteformidl for dermed & oppni
en bedre gkonomi enn ved sarskilte utbygginger for hvert en-—
kelt form@l. Som eksempel skal her nevnes fellesutnyttelse
av reguleringer for kraftproduksjon, sikring av minstevassfe¢-
ring i vassdragene, demping av skadeflommer, vannforsyning,
irrigasjon, transport og flg¢ting.

- bruk av avanserte metoder og modeller som simulerer tilstan-
den i vassdragene under varierende forutsetninger og beregner
kostnad og nytte av alternative utbyggingsm¢nstre og tiltak
i vassdragene. I denne forbindelse er det mest aktuelt &
pke forstaelsen og interessen for anvendelse av EDB og si-
muleringsmodeller i arbeidet med en konsekvent og bevisst
ressursutnyttelse.

1 tillegg til arbeidsomrddene for VV og VU har Sekretariatet (VK)
en del arbeidsoppgaver i tilknytning til vannkraftutbyggingen.

Det behandler saker vedr¢rende oppgaver til Riksskattestyret i
forbindelse med kraftverksbeskatningen og saker etter ervervsloven,
reghleringsloven og vassdragsloven, som konsesjon til erverv av
aksjer, overf¢ring av konsesjoner og endring av vilkar ved fusjo-
ner samt en del andre saker.

Sekretariatet forbereder oppnevning av skj¢nnsmenn til vassdrags—
skjg¢nn. (Denne ordningen vil etterhvert falle bort i og med
endringen av 26. januar 1973 i "skj¢nnsloven' av 1.6.1917).

Nevnes skal ogsd den virksomhet som Kontoret for landskapspleie
og naturvern (VN) ute¢ver pa vannkraftomradet, jfr. pkt. 2.10.

Landskapspleie og naturvern.

.Vannforsyning

Lovhjemlet adgang til & bygge vannverk (inkl. distribusjonsnett)
hviler pa ekspropriasjonsbestemmelsene i vassdragslovens § 17.
Szksbehandlingen ble i mai 1972 overf¢rt fra V/NVE til Milj¢vern—
departementet. V's befatning med vannforsyningssaker er na begren-
set til hydrologiske, vassdragstekniske og landskapsmessige spors-—
mal. VH oppgir pd forespg¢rsel hydrologiske data og beregninger
over till¢psiorhold og reguleringsmuligheter.
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Vannverksdammer som i h.t. vilkdr i ekspropriasjonstillatelsen
er underlagt offentlig tilsyn, kontrolleres av VVT. Eventuelle
landskapspleievilkir behandles av VN.

Utviklingen gar stadig mot st¢rre vannverk med tilsvarende stor-—
re reguleringsmagasin og tekniske tiltak forg¢vrig. Utbyggings-—
tiltak, skadevirkninger og interessekonflikter kan bli av samme
stgrrelsesorden som ved enkelte kraftutbygginger, og det skulle
tilsi at V/NVE var det naturlige sted for behandling av vannverks-—
saker i den grad de angdr regulering, overfg¢ring, dambygging,
inntak o.1. Derved oppnds ogsd den tidligere hensiktsmessige og
nere kontakt med VH samt med tilsynsorganene VVT og VN. Saker
vedr¢rende distribusjonsnettet (vannledning m.v.) er saker i areal-
plansammenheng og h¢rer naturlig hjemme hos vedkommende myndighet
under Milj¢verndepartementet. Et annet moment som taler for til-
bakef¢ring av det som har med vassdragsregulering i vannverkssaker
til V, er at enkelte vannforsyningskilder har utbyggbare fall og
at utbyggingen her sdledes kommer inn under konsesjonsplikt i h.t.
vassdragsreguleringsloven. Videre kan nevnes forholdene angdende
industrivannverk med kombinert utnyttelse: kraftproduksjon og
produksjonsvann.

Fordelen ved en slik oppdeling av vannforsyningsomrddet: regule-
ring, overf¢ring, dambygging, inntak o.l. under V og distribu-
sjonsnettet under Milj¢verndepartementet/Fylkesmannen ligger fgrst
og fremst i at reguleringssaken da vil f& samme behandling som
tilsvarende reguleringssaker for andre formal.

Det anbefales at sp¢rsmdlet om en slik oppdeling som nevnt, tas
opp til nermere vurdering.

N&r det gjelder saksbehandlingen i h.t. § 18 i vassdragsloven:
servituttbeleggelse av et vannverksmagasins nedb¢rfelt, antar en
at da dette dreier seg om & sikre vannets kvalitet, b¢r dette
saksomrddet sannsyniigvis forbli i Milj¢verndepartementet. En
eventuell servituttbeleggelse b¢r rimeligvis sees i forhold til
andre muligheter til & bedre vannets kvalitet, f.eks. ved rense-
anlegg, og som anses & h¢re inn under distribusjonsnettet.

Vannforsyning  basert pd grunnvann, forekommer i dag kun i mindre
malestokk. En md8 imidlertid ga ut fra at det etterhvert vil veare
aktuelt med st¢rre grunnvannsforsyningsanlegg. Slike anlegg kom-—
mer ndr det dreier seg om ekspropriasjon av grunn og rettigheter
ogsa inn under vassdragsloven. I dag ligger saksomrddet under
Milj¢verndepartementet/SVA, men det synes & h¢re mere naturlig
hjemme under V i likhet med et annet saksomrade innen vannforsy-—
ningen som etterhvert vil fa stgrre betydning: eksport av drikke-
vann Jder det ennd mangler et adekvat lovverk og et fast forvalt-
ningsmessig m¢nster.

V's eventuelle fremtidige andel av saksomrddet vannverk og vann-
eksport vil kunne legges under VVK, og det skulle, inntil videre,
vaere tilstrekkelig & supplere med en saksbehandler.

Irrigasjon

Kunstig vatning av jordbruksarealer har vaert drevet her i landet

fra gammelt av. Vi har likevel ikke st¢rre anlegg i form av dam-

mer og kanaler for irrigasjon tilsvarende det som finnes i mange
{
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andre land, Jrr f.eks. TVA i Tennessee, U.S.A. Grunnen til dette
er rimeligvis & finne i landets klima ow dets topografi. Inntil

i dag har de vannkildene man har funnet i umiddelbar n®rhet, struk-
ket til.

Saksbehandling vedr¢rende ng¢dvendig ekspropriasjon av vann, grunn
og rettigheter til vatning (irrigasjonsanlegg) har sin hjemmel i
vassdragslovens § 17 som annen vannforsyning og ble i mai 1972
overf¢rt fra V/NVE til Milj¢verndepartementet.

Kun ytterst fa saker har vert til behandling de siste 10 &r. De
fleste anlegg ser ut til & komme i stand ved minnelig overenskomst.
I noen tilfeller har vatning vert aktuelt ved fellesprosjekter
mellom Forbygningsavdelingen og Landbruksdepartementet. Saker

om offentlig tilskudd til vatningsanlegg h¢rer inn under Landbruks-—
departementet.

Saksomradet mad i dag betraktes som lite, men det er sannsynlig

at det vil komme til & vokse. Det er rimelig & anta at man med
tiden vil f3 magasiner som tjener flere av fg¢lgende formal:
kraftproduksjon, irrigasjon, flomkontroll og vannforsyning, og
det vil vare naturlig at V har ansvaret for det hele. V bg¢r ha
sin oppmerksomhet rettet mot dette fremtidige forhold, og en ner-—
mere avklaring av myndighetetsomradet for slike "multipurpose'
tiltak ville ventelig vare hensiktsmessig. :

Kj¢levann

For utnyttelse av vassdragene (ferskvann) til kj¢levann gjelder
det samme som for vannverk.

Saker vedr¢rende utslipp av temperert kj¢levann faller inn under
Milj¢verndepartementet/SVA's vannforurensingsomrade.

Som fremtidig bruker av kj¢levann til varmekraftverk kommer Stats—
kraftverkene inn som s¢ker om ekspropriasjon og utslipp; men
rimeligvis vil kj¢levann som skal brukes, tas fra sjgen.

Hydrologisk avdeling har gjennom lang tid registrert og analysert
temperaturforhold i vdre vassdrag. Dette har vesentlig vert gjort
som grunnlag for isstudier og har for det meste begrenset seg til
temperaturforhold om vinteren. I de senere ar har det vart reist
flere krav sarlig fra fiskeinteressene ogsd om registreringer og
redegj¢relser om temperaturforhold om sommeren. VHI har oppar-—
beidet en god kompetanse i temperaturspg¢rsmil og laget flere
rapporter og utredninger om str¢m—, temperatur- og isforhold ved
inntak til og ved utlg¢p fra kraftverk - videre ogsd der hvor
utslipp fra bedrifter foradrsaker termiske forandringer og forstyr-
relser av isleggingsprosessen.

Studier av endrede hydrografiske og biologiske forhold i vare
fjorder forarsaket av vassdragsreguleringer organlseres av et eget
utvalg wed sekretariat ved VH. :

Vanntemperatur registreres av VH ved flere av vare IHD-stasjoner
og inngdr i IHD-publikasjoner. (Den internatsjonale hydrologiske
dekade 1965-74).
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Vanntermikk, den operative tjeneste og til en viss grad forskning
omkring termisk foruremsing b¢r vare en oppgave for V.

Transport og flg¢ting

Transport

Vi har hatt en del kanaltrafikk her i landet, men det har vert
problemer med & f& strekningene til & bare seg ¢konomisk. Spgrs—
mdlet om nedlegging av Bandak—Norsj¢-kanalen er for tiden til
behandling i en komite, hvor V er representert.

I vdre dager er transportmulighetene pd vassdragene i Norge av

helt uvesentlig betydning. Bare noen av de st¢rre innsjgene og
utlgpene av de st¢rre vassdragene benyttes i dag som tramsportve-
ger i en viss utstrekning. Elveutlg¢pene utgj¢r transportmessig
deler av fjordarmer og behandles stort sett av Sj¢fartsdirektoratet.
Savidt en kjenner til, gjelder det samme for transport pa innsj¢er.

I noen vassdrag er smidbdttrafikken begynt & bli et problem, og
det er sannsynlig at denne trafikken vil kreve regulerende til-
tak i arene framover.

Det synes rimelig at saker av denne art i framtiden vil mitte
koordineres av V som et vassdragssporsmial.

Fergetrafikk pad vassdragene er sterkt redusert pd grunn av bru-
bygging. De fleste gjenverende strekninger har kommunale ferger.
S&vidt vi kjenner til er det fastsatt regulerende bestemmelser
for hver strekning.

Transport p& is, isveger, har gammel tradisjon i Norge. De

fleste fergesteder hadde ordnet isvegforbindelse pa vinterstid.
Anleggstransport pd is har ogsa@ hatt en viss betydning. Det

har vert utferdiget regulerende trafikk- og sikkerhetsbestem-
melser for isveger av forskjellige statlige og kommunale instanser.

Etterhvert som vegnettet er blitt bedre utbygget, er behovet for
isveger blitt redusert.

V har tilstrekkelig kompetanse pa dette omradde. VH's iskontor
blir konsultert angdende opparbeidelse av isveger, isens bare-
evne ni.v.

Flgoting

Transport av t¢mmmer p& vassdragene har gatt sterkt tilbake i

de senere ar. Det ser likevel ut til at flgtingen vil fortset-
te pd Glomma forelg¢pig til 1980. Det vil derfor fortsatt vare
behov for kontakt med flgtingsforeninger. Dette behandles na

av VV, VF, VN og i noen grad VH. Nedlegging av fl¢ting vil fo¢re
til at en del problemer md finne sin l¢sning:

a) Fleotingsdammer

I en rekke st¢rre og mindre sideQassdrag finnes det i dag re-
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gulerings— (slipnings—) dammer som mister sin aktualitet for
flgtingen. I en del tilfelle ¢nskes dammene opprettholdt, bl.a.
av naturvernhensyn, som fiskedammer eller av hensyn til flomdem-
ping. Vedlikcholdet md i tilfelle overtas av nye interessenter,
og dette ma ordnes 1 hvert enkelt tilfelle. Nedlegging av
dammene kan bli aktuelt hvor de er til ulempe, f.eks. for te¢rr-—

legging eller hvoz fortsatt drift ikke har noen interesse.

I alle tilfelle vil dammene representere et vassdragssporsmal
som vil n¢dvendiggjére administrative tiltak. Behandlingsmi-
ten vil i noen grad avhenge av dammenes skjebne.

Saker om nedlegging av dammer h¢rer inn under vassdragstilsynet
(VVT), jfx. vassdragslovens § 116. Som regel kommer ogsa VN og
VF inn i slike saker.

Flgotingsdammenes betydning for flomdemping skal ogsa@ nevnes.

Det er pa det rene at det i enkelte tilfelle kan vare aktuelt

& nytte nedlagte flgtingsdammer og fl¢tingsmagasin i flomdempings-
¢yemed. V md ta opp disse spe¢rsmdl nar flgtingen legges ned.

b) Flotingstiltak

Flgtningsforeningene har fra gammelt utf¢rt forskjellige vedlike-
holdsarbeider i vassdragene, bl.a. opprenskingsarbeider, sikrings-
tiltak, skaddammer, fl¢tingsrenner m.v. Nar fl¢tingen nedlegges,
vil anleggene matte fjernes, eller vedlikeholdet av disse tiltak
mitte overtas av andre i den utstrekning de er av interesse. Det
er naturlig at disse arbeidene etter s¢knad blir behandlet av VF
pa like fot med andre sikringstiltak. Jfr. pkt. 2.8.

Fiske

Saksomrddet vedrgrende ferskvannsfisket ligger i Direktoratet
for vilt og ferskvannsfisk under Milj¢verndepartementet,og i
vassdragsreguleringssaker m.v. blir sakkyndig utredning om virk-—
ning for fisket innhentet derfra.

Skal V ha den oversikt som forutsettes ved bl.a. konsesjonsbe—
handlingen, md& ogsa direktoratet ha en viss kompetanse pa dette
omradet. VN har slik kompetanse som en hittil spesielt har drat
nytte av ved prosjektering av terskler/grunndammer. Det er meget
mulig at kompetansen i fremtiden b¢r bygges ut noe.

I tillegg til dette kommer det store antall fisketrapper, fiske-
oppdrettanlegg og sportsfiskedammer etc. som ¢nskes bygget. VF
konsulteres av fiskerikonsulentene og lokale fiskeforeninger
angdende fiskedammer, opprenskingsarbeider i fiskeelver m.v., mens
VVT konsulteres om den rent damtekniske side av saken.

Det er inntruffet dambrudd p.g.a. manglende kontroll og kompetanse
ved utfgrelsen, og en savner en generell meldeplikt for slike
anlegg. Det er ogsa ¢nskelig at anleggenes landskapsmessige sider
blir vurdert (ved VN).
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En klargj¢ring av disse sporsmidl md sees i sammenheng med en ut-—
videt tilsynsfunksjon i V (VVT og VN). Samtidig b¢r vurderes
mulighetene for etablering av en veiledningstjeneste ved V for
rdd og anvisning til planleggere av mindre vassdragstiltak (bl.a.
fiskedammer).

Avlg¢p og rensing

2.

8.

Saksomradet vannforurensing ble i mai 1972 overfe¢rt fra V/NVE til

Milj¢verndepartementet. Tilsynet med vannforurensing vil i l¢pet

av 1974 bli omorganisert ved at dette legges inn under utbyggings-—
avdelingene i fylkene.

Dammer for sedimenteringsbasseng/dammer (renseinnretninger) som

i h.t. vilkar i utslippstillatelsen (etter lov om vannforurensing)
er underlagt offentlig tilsyn, kommer til kontroll i VVT. V's
¢vrige befatning med avlgpssaker utgves av VH (iuydrologiske data
for resipienten) og VN (eventuelle landskapspleiespgrsmdl).

Flomkontroll, forbygninger og senkingstiltak

Disse arbeider h¢rer i det vesentligste til Forbygningsavdelingens
arbeidsomrdde. Hydrologiske data innhentes fra VH og VN konsul-
teres 1 spgrsmal om anleggenes landskapsmessige forhold.

Forbygningsavdelingens oppgaver kan inndeles slik:

Hovedoppgavene for avdelingen vil vere & planlegge og utf¢re for-
byggings—, senkings— og flomskadearbeider. Statens medvirkning

til & 1¢se disse sporsmal vil rimeligvis ikke bli redusert i over-—
skuelig framtid. Det kan imidlertid tenkes at Nye interessegrupper
vil komme sterkere inn i bildet etterhvert og at nye tekniske l¢s—
ninger kan endre opplegg og strategi. Her anses det meget vesent-—
lig at avdelingen er bygget opp og administrert slik at den kan
tilpasse seg nye arbeidsformer. Det synes ikke & by p& noen pro-—
blemer & utvide avdelingens ansvarsomrade til slike nye arbeids-
oppgaver som kan komme pa tale.

Senkings— (t¢rrleggings—) tiltak planlegges og gjennomfgres dels

av VF, dels av Landbruksdepartementet gjennom landbruksselskapene.
Bevilgninger skjer i det vesentlige over Landbruksdepartementets
budsjett fordi det for tiden ikke kan skaffes tilstrekkelige mid-
ler over vassdragsbudsjettet. VF tar seg av planlegging og utf¢-
relse av alle st¢rre og vanskeligere tiltak.

Det vil vere rasjonelt og ¢konomisk at VF's engasjement utvides til
ogsd & omfatte relativt mindre tiltak, i f¢rste rekke fordi VF
har spesialister for slike tiltak og et velegnet administrasjons-—

opplegg.

I forbindelse med tiltak som nevnt ovenfor, behandler VF s¢knader
om tillatelse etter vassdragsloven til palegg av tilskuddsplikt,
ekspropriasjon m.v., utarbeider forslag til minnelige l¢sninger,
assisterer under vassdragsskj¢nn m.v. VF har ansvaret for de tek-
niske sidene ved grunndambyggingen.
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Naturskadesaker Samarbeidet med Statens naturskadefond vil bli
utvidet. VF b¢r kunne overta mere av de sikringstiltak som ka-
naliseres gjennom Naturskadefondet, f.eks. tiltak for & hindre
leirras,jord- og sngskred, skader fra flombekker m.v.

Naturskadeloven er for tiden under revisjon. Det er sannsynlig
at den nye loven vil legge forholdene til rette for et utvidet
samarbeid.

Fareomrdder. Etter bygningslovens § 68 skal det ikke bygges

i omrader hvor det er fare for synking, vannsig, flom, ras el.l.
Bygningsradet kan etter § 25 avgrense visse arealer som fare-
omrédder hvor det bl.a. ikke tillates bebyggelse. Bygnings-—
radet plikter & konsultere faginstanser angdende rasfaren.

VF har hatt en rekke henvendelser om disse spgrsmdl, i forste
rekke vedrgrende fare for flom for visse omradder. Samarbeidet
med Statens naturskadefond har f¢rt til at ogsa spe¢rsmidl om
fare for ras og skred er blitt vurdert.

VF b¢r ta opp disse problemer mere systematisk. I samarbeid
med VH b¢r det skaffes til veie materiale for vurdering av
fareomrdder for flom, i f¢rste rekke for tettsteder langs
hovedivassdragene. - Det kan bli n¢dvendig med et eget kontor
og et nytt arkiv for disse saker. Det kan ogsa bli aktuelt
& arbeide videre med spgrsmdl om fareomrdder for ras og skred,
i samarbeid med Statens naturskadefond og Norges geotekniske
institutt.

Det m8 bli en  fast rutine at V blir konsultert om disse spgrsmil.

Utbyggingstiltak, kommunale arbeider m.v. Dette omfatter

tiltak for & ta 1 bruk nye omrdder, f.eks. til utbygningsformal,
bl.a.gjenstenging og oppfylling av flomlg¢p, videre uttak av

sand og grus til bygningsformdl m.v. Den tekniske utvikling
forer til at det blir l¢nnsomt med nye typer av tiltak. I

flere tilfelle har manglende kjennskap til konsekvensene medfg¢rt
un¢dige skader og erstatningskrav. Her er apenbart behov for

et serviceorgan som kan assistere og rettlede.

VF har fitt en stadig ¢kende saksmengde innen dette omrade 0g .mener
det er riktig at disse sakene far en mest mulig ensartet teknisk
behandling. Statens engasjement b¢r derfor utvides og det ber
utarbeides retningslinjer for saksbehandlingen, slik at kommuner

og fylkenes utbyggingsavdelinger far en klarere praksis ved
behandling av slike saker.

Veg— og bruarbeider. I forbindelse med kommunale og statlige
veg~ og baneprosjekter blir det ofte n¢dvendig med utfylling

i elvelgp, omlegging av bekker m.v. Bruarbeider kan f¢re til
endring av str¢mretning, oppstuvning m.v.
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I f¢lge rundskriv fra Vegdirektoratet til vegsjefene skal

slike saker forelegges Vassdragsvesenet. VF har fart en sterk
¢kning i arbeidsmengden angdende disse sp¢rsmal i de senere ar.
Det er sannsynlig at denne utviklingen vil fortsette. Det gode
samarbeidet mellom Vegvesenet og VF gj¢r det naturlig at disse
saker blir behandlet etter samme retnlngsllnjer som na, men
avdelingen ma skaffes mere hjelp for & makte oppgavene.

Oppgavene bestar som regel av to trinn:
Planlegging, unders¢kelse.

Det vesentlige av grunnlagsmaterialet skaffes tilveie av

avdelingens personell, som ogsd tar seg av planlegging.

Konsulenter benyttes i unntakstilfelle for spesialunders¢kelser m.v.
Avdelingen b¢r utvides tilstrekkelig til & klare nye arbeids-—
oppgaver, for¢vrig be¢r det benyttes konsulenter for spesial-
oppdrag og for & ta "topper"

Anleggsarbeider.

VF utf¢rer som kjent det alt vesentlige av anleggsarbeidene

i egen regi. - Den har derfor en maskinpark som er spesielt
beregnet pa disse arbeider. Likevel blir det leiet en del
utstyr og maskiner. Kompliserte arbeider som krever spesial-
utstyr blir satt bort.

Det anses som en fordel at VF har egen maskinpark for disse
arbeider, men det er pa det rene at mange oppgaver kan l¢ses
bedre og rimeligere av spesialfirmaer. Ogs& her antas det derfor
at framtidig utvikling vil f¢lge samme linjer som n&. Det kan
vanskelig tenkes at aktuelle nye arbeidsoppgaver vil endre

dette bildet.

Beredskap og katastrofetjeneste for vassdrag

Katastrofer i vare vassdrag kan oppstd@ i forbindelse med:
flom, isgang, leirras, dambrudd m.v.

For & redusecre eventuelle skadevirkninger kan f¢1gende'ti1tak
komme pa& tale: forebyggende tiltak, varsling, beredskapstjeneste
(sentralt og lokalt).




Forebyggende tiltak

Under forebyggende tiltak kommer:
- Flowforbygningsarbeider mot ras og flom.

= Utbedring av elvestrekninger for & redusere risiio for

isoppstuving og isgang.

Opprettelse av flomdempingsmagasin.

Spesiell man¢gvrering av eksisterende magasin.

Arbeider i forbindelse med de to f¢rstnevnte forebyggende tiltak
h¢rer under Forbygningsavdelingens arbeidsomrade, og det vises
til hva som er nevnt under pkt.2.8. Ved forventede og oppstatte
isoppstuvings—- og isgangsituasjoner bistar Iskontoret ved
Hydrologisk avdeling med uttalelser og rad.

Sp¢rsmdl vedrg¢rende flomdempningsmagasin blir i fg¢rste omgang
vurdert i Vassdragsavdelingen under konsesjonssaksbehandlingen.
Forholdene kan ogsd bli tatt opp senere i forbindelse med en
endring i mangvreringsreglementet.

Varsling

Her inntar Hydrologisk avdeling en sentral rolle. Avdelingens
ansvar 1 en organisert flomvarslingstjeneste og katastrofeberedskap
bér vere & gi informasjon, meldinger i form av varsler og

prognoser om forventede faretruende tilstander i vare elver,
innsjger og reguleringsmagasin.

Det vises forgvrig til pkt.2.13,under avsnittet Flomvarsling.
Ellers skal nevnes at spgprsmdlene angdende etablering av en
organisert flomvarslingstjeneste, ogs& ved dambrudd, er under
utredning i V.

Beredskapstjeneste

Foruten den beredskapsmessiga varslingstjeneste ligger

ansvaret for den sivile beredskapstjeneste hos lokale og

sentrale myndigheter, resp. kommunene og Sivilforsvaret.

Skedsmo kommune har s@ledes med erfaring fra (yerenflommene

i 1966 og 67 utarbeidet en plan for organisering av hjelpetiltak,
evakuering m.v. ved fremtidige flomsituasjoner i Qyerenomradet.

I denne planen inngdr flomvarslingstjenesten ved VH som et
viktig ledd.
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'bli fors¢kt nermere vurdert i trd3d med de tanker somer nevnt

16

Katastrofetjeneste

Ved katastrofesituasjoner p.g. av flom og res i vassdrag ledes
redningsarbeidet av den nylig etablerte Redningstjenesten, som
ligger under politimyndighetene.

V's rolle i slike situasjoner bg¢r begrenses til & gi teknisk
faglig bistand og hjelp med eventuelt forhdndenvarende anleggs—
utstyr.

Det b¢r opprettes et eget kontor innen V med katastrofetjenester
som hovedoppgave. Dette kontoret trenger ikke stor bemanning,
men md alltid kunne nds pr. telefon. Det bgr derfor etableres
en vaktordning.

Kontorets vesentligste oppgave skal vare & koordinere V's
tekniske bistand i katastrofesituasjoner, og det mid til

enhver tid vare forberedt pd en slik situasjon. Det mad va—

re god kontakt mellom dette kontor og de tekniske avdelinger

og kontorer innen og utenfor V, som virker som tekniske sakkyn-
dige i de sp¢rsmdl det dreier seg om.

Kontoret md holde seg a jour med de offentlige rednings™
tjenester som kan ha betydning i en katastrofesituasjon

1 et vassdrag. Det b¢r sette seg inn i eksisterende lokale
beredskapsplaner (Eksempelvis Skedsmo kommunes plan), og
kontoret b¢r vere behjelvelig ved utarbeidelse av tilsvarende
planer i andre kommuner ndr og hvor dette ansees n¢dvendig.

Kétastrofefenomen md registreres. DNette bor i alle fali gjdres
sa fort som mulig etter hendelsen, og dette er V's oppgave.

Det bgr sa godt det lar seg gj¢re rapporteres hvordon katastrofen !
forlegp, og det bgr ogsd sgkes forklart hvorfor det skjedde.

Under det utredningsarbeid som f.t. pdgdr i V vedrsdrende
flomvarslingtjenesten vil ogsa V's rolle i katastrofesituasjoner

ovenfor.

Landskapspleie og naturvern

Arbeids— og ansvarsomradet pa dette felt i forbindelse med ut-
nytting av landets vassdrag ligger under Kontoret for landskaps—
pleie og maturvern (VN). Kontoret er dessuten tillagt betyde-
lige arbeidsoppgaver 1 forbindelse med kraftoverf¢ringsanlegg
(E og S) og vil ogsd fa store oppgaver i forbindelse med varme-
kraftanlegg (S). Vesentlig gjennom betingelser satt av Statens
vann- og avlgpskontor i vann og avl¢pssaker har VN ogsa oppgaver
ved en del vannforsynings— og gruveanlegg.
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All bruk og utnyttelse av landskap og natur pdvirker miljget og
kan skape interessekonflikter. Noen virkninger er objektivt sett
klart negative, mens andre 0gsd@ kan ha sine positive sider.

Ved bruk og utnytting av landskap og natur skjer det badde et forbruk
og et lan av naturressurser. Arten og graden bide av forbruket

og lanet varierer sterkt.Dette avhenger bdde av arten og graden

av bruk og utnytting, og ogsd av hvor godt en klarer & gjennomfe¢re
de enkelte prosjektene, og av i hvor stor grad det er mulig & re-
staurere landskapet og eliminere de negative pavirkningene etter
endt bruk.

Landskapspleie og naturvern stdr for begreper som i dag stort sett
er godtatt som selvfglgelige deler av vurderingsgrunnlaget ved all
planlegging, konsesjons-behandling, gjennomf¢ring, vedlikehold og
restaurering etter inngrep eller annen utnytting og bruk av natur

og landskap. Virksomheten omfatter sarlig landskapsarkitektoniske,
biologiske, geologiske og tekniske forhold. Den kan behandles under
stikkordene: VERN, FORMING, VEDLIKEHOLD, RESTAURERING OG GJENNOM-
FORING.

Vern Den vernende delen tar i hovedsak sikte pd & bevare verne-
verdige naturlandskap og verdifulle kulturlandskap. Det er igjen
en to—delt oppgave som dels tar sikte p& a) totalt vern mot bruk

og utnytting og b) begrense skadevirkning der bruk eller utnytting
er bestemt.

a) totalt vern har sarlig skjedd gjennom arbeidet med den vernepla-
nen for vassdrag som Stortinget vedtok 6. april 1973. Der er det
gjennomf¢rt dels varig vern, og dels 10-&rsvern med den forutsetning
at objektene skal vurderes igjen innen 10-a&rsperioden lg¢per ut.
Ellers vurderes varig vern ogsd i forbindelse med opprettelse av
referanseomrdder, nasjonalparker, landskapsvernomrdder o.l.
Sistnevnte saksomrdder ligger under Milj¢verndepartementet, men
V avgir uttalelse i vassdragsspgrsmal.

b) begrensing av skadevirkninger skjer i det vesentligste gjennom
vurdering og godkjenning av planer, ved péleggom.endringer og
gjennom tilsyn ved befaringer pi stedet.

Forming Den formende virksomheten tar sikte pd at det nye kultur-
landskapet som er en fg¢lge av bruk og utnytting skal vokse fram
etter sunne og mest mulig gjennomtenkte estetiske, ¢kologiske og
bruksmessige prinsipper. Dette skjer i det vesentligste gjennom
vurdering og godkjenning av planer, ved palegg og gjennom tilsyn
ved befaringer pd stedet. VN utarbeider innstilling til Industri-
departementet om bygging av eventuelle grunndammer i regulerte
vassdrag. For planlegging og utf¢relse av grunndammer o.l. sam-
arbeides serlig med VF og VH.
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Vedlikehold  De generelle bestemmelsene om tilsynsplikt fgrer ngd-
vendigvis ogsd til et varig tilsynsforhold, kanskje sarlig ndr det
jelder vegetasjonsetablerende tiltak. Dessuten har bestemmelsen

om "varig raderett'" over bl.a. steintipper i konsesjonsvilkdrene
gitt hjemmel for et mer spesielt tilsyn. Hittil har det sarlig
resultert i & ta stilling til planer om uttak av stein fra tipper
for bruk til vegbygging og byggeformil av forskjellig slag og bruk
av tippomrdder til byggegrunn og annect. ‘

Restaurering Nar bruk og utnytting ikke lenger er aktu-

elt, skal det f¢r nevnte "lanet" av naturressurser tilbakebetales.
Ber¢rte objekter og omrader skal sd vidt mulig restaureres. Slike
restaureringsarbeider skjer regelmessig i massetak av alle slag
straks uttaket er avsluttet, men ogsd i terreng ellers som midler-—
tidig er ber¢rt under byggearbeider, f.eks. ved dambygging, veg-
bygging o.1.

Restaurering av vassdrag der kraftverk og reguleringsinnretninger
av forskjellig slag ikke lenger skal brukes, forekommer ogsi.

I dag gjelder det naturlig nok bare smd enheter, men disse sake-
ne er imidlertid serlig viktige fordi de gir erfaringsgrunnlag
for senere st¢rre saker.

Restaureringsarbeidet i forbindelse med nedlegging av fl¢tingen i
vassdragene er ogsd aktuell og vil trolig bli det i enda stg¢rre
grad fremover.

Ved alle restaureringssaker er det viktig & samarbeide

med vedkommende myndigheter og faglige interesser for & hindre at
kulturhistorisk verdifulle objekter og annet blir ¢delagt. Saker
om nedlegging av vassdragsanlegg er ellers av typisk tverrfaglig
karakter innen V.

Gjennomf¢ring De store prinsipielle forhold et prosjekt har til
milj¢, Tandskap og natur blir vurdert gjennom konsesjonsbehandlin—
gen. Tilbake stdr detaljplanlegging, anleggsarbeide og driften

av det ferdige kraftverket, koblingsanlegget, kraftlinjene m.v.

I samsvar med betingelser satt i konsesjonsvilkar, f¢lger VN
opp vesentlige deler av denne virksomheten.

Erfaring har vist at det i fremtiden i st¢rre grad enn hittil

md satses pad tilsynsmenn plassert ute i distriktene. Det er
pakrevet bl.a. fordi virksomhet av rutinemessig karakter i st¢rst
mulig grad kan avgj¢res pd stedet. Dessuten gir tidens store og
effektive maskinpark o.a. muligheter for store inngrep pa kort tid.
Med ¢kende krav til landskapsmessig standard er det derfor ne¢d-
vendig med hyppige inspeksjoner. Det skjer ved gjennomgdelse og
godkjenning av planer, utarbeidelse av eventuelle alternative planer
for forming o.1., anbefalinger, palegg og tilsyn. Det legges
vesentlig vekt pd en stor og god kontaktflate utad, sarlig da med
kommuneadministrasjonene, folkevalgte organer og andre interes-—
serte 1 bergrte distrikter og byggherrene. Det skjer ved samtaler,
méter, kurs, foredrag, utarbeidelse av publikasjoner og film,
befaringer og spesielle tilsynsmenn pd stedet.
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Renhold (vydding 1 vassdrag)

2.12.

Dette er et omrdde hvor man synes & mangle en ansvarlig instans som
kan gripe inn ved oppstdtte situasjoner. Arsak- og ansvarsforhol-
det ved tilstoppinger p.g. av gjengroing, drivgods, is m.v. kan

vare uklart. Skyldes situasjonen naturlige forhold (f.eks. leirras),

reguleringer i vassdraget e.a.?

Det mid her skjelnes mellom to oppgaver: opprydding som forebyg—
gende tiltak mot flom o.l. og opprydding ved oppstatte katastrofe-
situasjoner.

Hvem skal ta seg av den f¢rstnevnte oppgaven: regulanten, kommunen,
NVE? Kommunalt ansvar for rydding i elvel¢p er neppe s@rlig hen-—
siktsmessig i de fleste tilfellene. Dette gjelder i hvert fall

de stg¢rre vassdragene som vel md vurderes under ett. Saken be¢r
utredes og V's stilling ng¢ye vurderes.

Nar det gjelder regulerte vassdrag er det viktig & vare klar

over at en der i mange tilfeller f&r en kraftig vekst av busker
og trar. I noen tilfeller kan dette vare en fordel utfra f.eks.
estetiske betraktninger. Men dersom reguleringen er gjennomfert
pé en slik mdte at en kan vente flom i det samme vassdraget av og
til (og det gjelder vel nesten alltid), md en rydde i blant slik
at eventuelle flommer kan passere, ellers vil en kunne oppleve
alvorlige flomskader.

Ved alvorligere situasjoner (katastrofesituasjoner) ligger ansvaret
og ledelsen hos politimyndighetene som fdr bistand av kommunale
faglige etater, teknisk sakkyndige o.a. Ogsd NVE konsulteres

og VH, VF og VV (jfr. pkt. 2.8. Flomkontroll, forbygninger og
senkningstiltak og pkt. 2.9. Beredskap og katastrofetjeneste for
vassdrag) kan r& spesielle oppgaver i denne sammenheng.

Rekreasjon og friluftsliv

Vassdragenes betydning for rekreasjon og friluftsliv kan ikke
uttrykkes entydig. Det har klar sammenheng med de kravene det
enkelte menneske og de forskjellige friluftsaktivitetene stiller.
Forholdet er mer konfliktfyllt enn folk flest ofte er klar over.
Rent skjematisk har friluftslivet én side som vedr¢rer fysiske

og en annen som vedr¢rer psykiske forhold. Rent konkret kan f.eks.
en dam vaere n¢dvendig eller fordelaktig for bading, fiske, batsport
m.v. Indirekte kan dammen ogsd ha betydning for friluftslivet
gjennom den virkningen den har pa dyre- og planteliv (jakt, fiske,
naturstudier, fotografering osv.). Pa det psykiske plan vil kra-
vene ofte ha sammenheng med ubergrthet og =— eller gjennomarbeidet
og god planlegging og utf¢relse av eventuelle inngrep. Her kommer
oftest fglelsene inn med stor tyngde.
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Med den ¢kende urbanisering er det oppstatt et stadig voksende
behov for ut¢ving av friluftsaktiviteter, og mye tyder pd at vi

1 relativ ner fremtid £8r en sterk g¢king 1 bruksintensiteten og
bruksmdten av vére vassdrag i forbindelse med rekreasjon og fri-
luftsliv. Nar det gjelder den praktiske tilrettelegging for sli-
ke aktiviteter, b¢r V komme inn som koordinator for vassdrags-—
tekniske inngrep.

Det md sdledes ventes at det i drene som kommer vil bli anlagt
dammer, tjern og mindre innsjger i rekrasjons- og friluftsg¢gye-
med som sportsfiske, bading, bdtsport, padling o.l. Eventuelt
tilsyn av tilh¢rende damanlegg ma ventelig utfg¢res (jfr. hva som
er sagt om dette under pkt. 2.6 Fiske).

Ved vurdering av de grunndammene som i dag bygges, blir ogséd
friluftsinteressene tillagt stor betydning. Det gjelder oftest
fiske, men en har ogsd en rekke eksempler pd at f.eks. bademu-
lighetene har vert det avgj¢rende.

En har ogsa eksempel pa at steintipper er plassert of formet slik
at de er blitt til badeplasser, campingplasser, batplasser o.1l.

Om verneplanen for vassdrag, se pkt. 2.10, avsnitt Vern. Denne

planen omfatter vassdrag som ut fra frilufts-, natur- og milj¢vern-—
interesser er unntatt fra kraftutbygging.

Prognoser og flomvarsling

Hydrologiske prognoser er i dag av stor ¢konomisk verdi. Det
er flere hydrologiske komponenter som man kan ha ¢nsker om &
forutsi og som hver for seg krever sin metodikk. I dag kan
ogsa flere av disse komponenter prognoseres, riktig nok med
en varierende grad av treffsikkerhet.

Det er som regel ekstremtilstander, som flom og utte¢rking, det
har vert st¢rst interesse for a4 kunne forutsi. Dette er ganske
naturlig, da slike tilstander gjerne f¢rer med seg ¢deleggelser
og problemer av forskjellig art. I forbindelse med en tiltagen-
de utnyttelse av vdre vassdrag ¢nsker man i dag ogsd@ prognoser
for mer ordinzre tilstander, og da gjerne for alle &rstider.
Dette har betydning for all virksomhet langs vassdragene.

Man skiller mellom en prognose og en varsling. Det & prognosere,
er pa faglig grunnlag & gj¢re seg opp en mening om hvorledes
utviklingen vil bli fra nd av og i en gitt tid fremover. Det &
varsle er & meddele resultatet til dem det mdtte ber¢re.

En prognose forutsetter at man forutsier i tid, d.v.s at man
forutsier tidspunktet eller tidsperioden ndr en viss tilstand
vil opptre. Ofte kreves det bare tall for ekstremverdier eller
en hyppighetsstatistikk for de samme verdier, f.eks. ved fast-
settelse av dimensjonsflom for et byggverk (dam, bro, etc.)
Dette er tilstander som kan tenkes & oppstd i fremtiden, men man
sier ikke nar det vil skje. Selv om dette ikke er en prognose

i egentlig forstand, er det et beslektet problem som ofte ma
besvares.
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Hydrologiske prognoser er svart avhengige av den meteorologiske
meldetjeneste og utviklingen av kvantitative langtidsprognoser
for f¢rst og fremst nedb¢r og lufttemperatur.

Flomvarsling er utfe¢rt av Hydrologisk avdeling siden 1967 for
nedre delen av Glomma og siden 1971 ogsé@ for Mjg¢sa. Dette
kom 1 gang etter anmodning fra Industridepartementet.

Det er et uthredt ¢nske om flomvarsling ogsd 1 andre elver.
®nskene kommer fra flomtruede distrikter.

- Det b¢r etableres en permanent, utvidet og forsterket flom-

varslingstjeneste ved Hydrologisk avdeling. For & fa denne

s& effektiv og sikker som mulig b¢r den bygges opp og kombi-
neres med annen hydrologisk prognosetjeneste som foregdr over
hele dret. V&re kraftverk og reguleringsforeninger er interes-
sert 1 en slik tjeneste. Disse representerer store samfunns-—
interesser, og det be¢r ofres bedre plass for en omfattende
prognosetjeneste 1 det fremtidige program for Hydrologisk
avdeling.

Vedr¢rende flomvarsling som ledd i en beredskaps- og kata-
strofetjeneste for vassdrag vises til pkt. 9.

Hydrologi

Hydrologisk avdelings ndvarende arbeidsomrdder er fastlagt i
NVE's instruks av 15. juni 1960. I f¢lge denne instruks skal
avdelingen "foreta hydrologiske og andre unders¢kelser for

& skaffe nermere kjennskap til landets vassdrag'. Denne
generelle instruks stiller Hydrologisk avdeling meget fritt

i valg av arbeidsfelter innenfor faget. Instruksen er dog

sé generelt formulert at det kan tenkes 8 oppstd uklarhet om
avgrensningen, bade emnemessig (grenseomrddet til andre fag)
og arbeidsmessig (hvor grundige unders¢kelsene skal vare).

Avdelingen er konsulent for en rekke interesser innenfor
hydrologien:

- NVE er avdelingens st¢rste oppdragsgiver. Oppdragene
gjelder dels planlegging av statens kraftverker, dels ogsd
utredning i konsesjonssp¢rsmal.

- kraftutbyggere og brukseierforeninger utover landet.

- kommunale og offentlige etater med ansvar for vannfor-
synings— og kloakkplanlegging.

- jord-, skogbruk- og flgtningsinteresser.
- fiskeri-og andre sakkyndige.
-~ dessuten en rekke private firmaer og enkeltpersoner.

Serlig md her nevnes private konsulentkontorer med
oppdrag i tilknytning til hvdrologi.




Det md viere Hydrologisk avdelings plikt & tilfredsstille disse
forskjellige bruksinteresser i den utstrekning disse kan sies
a4 representere samfunnsoppgaver.

Hovedoppgavene for Hydrologisk avdeling kan kort skisseres
som f¢lger:

~ Innsamling, bearbeiding og publisering av landsomfattende
observasjonsdata innen hydrologien.

- Forskning innen hydrologien. Forskningen skal for det f¢rste
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ta sikte pd en beskrivelse av landets hydrologi. Dernest skal

den s¢ke & forklare de hydrologiske prosesser som opptrer i
norsk natur og norsk klima. Forskningens tredje hovedmdl
bg¢r vare & gi vitenskapelig grunnlag for praktiske lg¢sninger
pa de problemer av hydrologisk art som finnes i Norge.

- Servicefunksjoner overfor samfunnet. 1 egentlig forstand
er naturligvis ogsd de to foran nevnte oppgaver service-
funksjoner overfor samfunnet, men det tenkes her spesielt pa
slike ytelser som:

oppdragsvirksomhet for private og offentlige opp-—
dragsgivere, prognosering og varsling,

hydrologisk sakkyndig bistand i vassdragsjuridiske
spe¢rsmal,

informasjonsvirksomhet utad.

I uttalelser av faglig art b¢r avdelingen sta fritt uten hensyn
til saksbehandlingen i NVE*s administrasjon for¢vrig.

Innen begrepet prognoser ligger det en stor oppgave og en utfor-

dring til hydrologen. Denne oppgaven krever en koordinert innsats

av flere fagfolk. Oppgaven h¢rer naturlig hjemme ved en sentral

tjeneste med adgang til en stor datamaskin og med god kommunikasjon

og hurtig overf¢ring av data fra nedb¢grfeltene.

Det er i avdelingens arbeid blitt klart at hydrologiske problemer
best l¢ses nar man anlegger et helhetssystem pd sp¢rsmilene. Det

er derfor ¢nskelig at man tilstreber et sd nert faglig samarbeid

som mulig mellom alle de sentrale deler av hydrologien. Ved valg

av fremtidig organisasjonsform for Hydrologisk avdeling ma& man
derfor ta hensyn til at de ¢nsker som er skissert ovenfor, blir

oppfylt i sterst mulig utstreknlng, og at avdelingen i uttalelser

av faglig art fortsatt md std fritt.



En vesentlig innvending som i dag kan reises mot Hydrologisk
avdeling er at den har et for snevert interessefelt, idet ve-
sentlige deler av vannets kretsl¢p mangler pa avdelingens
progran ‘(hydrometeorologi, sng¢forskning, markvann, material—
transport, etc.). En utvidelse av hydrologisk avdelings ar—
beidsfelt md@ derfor vurderes i forhold til hele samfunnets krav
om hydrologisk viten og bistand, og det b¢r bygges opp
. en  hydrologisk tjeneste som kan ivareta et moderne samfunns
krav pd hydrologiske ytelser.

Den nasjonale hydrologiske tjeneste b¢r arbeide i overensstem-—
melse med internasjonale tekniske bestemmelser og overenskom—
ster pa det faglige plan.
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GRUNNLAG, MAL OG OPPGAVER FOR VASSDRAGSDIREKTORATET

Vassdragsdirektoratets eksistens bygger pa at

~ wvassdragene og vannressursene og en rekke oppgaver i
forbindelse med disse utgj¢r et samlet system der det er mye
a4 vinne ved & ha en h¢y grad av enhetlig ledelse og koordi-

- statsledelsen finner det n¢dvendig a4 ha et felles, statlig
organ for & sikre samfunnets interesser vedrgrende vassdrag
0g vannressurser;

- den faglige ekspertise som er n¢dvendig for forvaltningen av
vassdrag og vannressurser blir mest rasjonelt oppbygd og ut—
‘nyttet under en felles ledelse;

- ~oppgaver i forbindelse med vassdragenes og vannressursenes
forvaltning er ner forbundet med en rekke andre samfunnsopp-—
gaver og derfor mid l¢ses innenfor rammen av samfunnets samle-
de muligheter,

3.

3.1. Grunnlag
nering;

3.2,

Mal og oppgaver

V skal innenfor rammen av myndighetenes bestemmelser og retnings-—
linjer s¢rge for at landets vassdrag og ferskvannsressurser blir
utforsket og forvaltet til samfunnets beste, under hensyntagen til
milj¢, natur, naerings- og distriktsinteresser.

V skal delta i planleggingen av vassdragenes og vannressursenes
anvendelse, kultivering og vern samt ha ansvaret for den sentrale
oversikt 1 samme forbindelse.

Anvendelsesomrddet vil omfatte vannkraft, vannforsyning, irrigasjon,
fiske 1 ferskvann, rekreasjon, resipient for kloakk o.l., kj¢le-
formdl samt transport pa/over elver og sjger.

Kultivering vil omfatte flomkontroll, t¢rrlegging, inndemning, land-
skapspleie m.v.

Vernet vil bl.a. omfatte forurensningskontroll, renhold (rydding
i vassdrag), sikring mot flom, erosjon og isgang samt vern av vass-
drag mot inngrep.

Hydrologien er en grunnleggende vitenskap for fornuftig anvendelse,
kultivering og vern av vare vannressurser. Vassdragsdirektoratet
skal derfor ha n¢dvendig kompetanse for & l¢se allsidige, hydrologi-
ske oppgaver, medregnet hydrologiske prognoser og varsler.
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STRATEGTER FOR PRODUKTER OG TJENESTER, BRUKERE AV PRODUKTER
OG TJENESTER, BRUK AV EKSTERN BISTAND

4.1. Strategi for produkter og tjenester

4.1.

1

For & nd de angitte mdl og til l¢sning av de grunnleggende
oppgaver skal Vassdragsdirektoratets ressurser anvendes som
folger:

- V skal vake over offentlige og almene interesser i
vassdragene.

- V skal vare rddgivende organ for overordnet myndighet
i vassdragssaker innen rammen av V's oppgaver.

- V skal bistd overordnet myndighet i arbeidet med til
stadighet & ha et adekvat system av retningslinjer,
bestemmelser og lover for vassdragenes og vannressuvsenes
anvendelse og vern.

- V skal behandle og fremme innstilling om ervervs- og
vassdragsreguleringskonsesjoner samt avgj¢re/fremme
innstilling i saker etter vassdragsloven, dessuten
ut¢ve kontroll med vilkdrenes overholdelse.

- V skal foresta hydrologiske unders¢kelser med vekt pa
vannets forekomst, fordeling, sirkulasjon og fysiske egen-
skaper samt utarbeide hydrologiske prognoser og varsler.

- V skal ha ansvaret for offentlige vassdragsnivellementer
og andre geodetiske mdlinger som er knyttet til vassdra-
gene og vannressursene.

- V skal foreta teknisk/¢konomiske undersgkelser og utarbeide
oversikter over landets vannkraft samt utvikle en systema-
tisk datatjeneste vedrgrende utbygde og nyttbare vannkraft-
ressurser. '

- V skal planlegge, utfe¢re og fgre tilsyn med forbyggings-—,
senkings— og flomskadetiltak og bistad andre myndigheter
med vassdragstiltak, ved naturskader m.v.

- V skal utf¢re kontroll og tilsyn med vassdrag og med
utfgrelse, bruk og vedlikehold av anlegg i og/eller over
vassdrag, herunder inngrep som endrer vassdragets far og
strgomforhold, og dessuten tiltak i forbindelse med fiske,
transport, landskapspleie og friluftsliv/rekreasjon.

- V skal vere den sentrale myndighet nar det gjelder planer
og kontroll for anlegg og tiltak vedr¢rende landskaps-
pleie og naturvern i forbindelse med vassdragenes utnyt-—
telse.



- V skal behandle konsesjonsavgiftssaker i forbindelse
med vassdragenes utnyttelse samt bistd ligningsmyndig-
hetene med data for skattlegging av vannkraftanlegg.

- V skal i samarbeid med andre offentlige myndigheter
forberede tiltak og kunne yte bistand vedr¢rende vassdra-
gene i forbindelse med beredskap og katastrofer.

- V skal vare et konsultativt organ i hydrolecgiske og
andre vassdragsspgrsmal.

- V skal informere om sin virksomhet og ta sikte pd & ut-
vikle samarbeid med etater, institusjoner, utbyggere og.
ber¢grte interesser innen rammen av V's oppgaver.

- V skal s¢ke samarbeid med organer og institusjoner i
andre land og bidra til internasjonal utveksling av
faglig kunnskap.

- V b¢r 1 den grad det er relevant, gj¢re sin ekspertise
tilgjengelig for utviklingsland.

- V skal bestrebe seg pd & gjennomf¢re en personalpolitikk
og et arbeidsopplegg som legger forholdene til rette for
utvikling, trivsel og god helse for den enkelte, samt
god samarbeidsdnd og effektivitet i organisasjonen som
helhet.

4.2 Strategi overfor brukere av produkter og tjenester

4.2.1 Vassdragsdirektoratet skal overfor brukerne yte tjenester
over et bredt register innen sitt kompetanseomrdde. Det vil
i serlig grad vare tale om:
- Teknisk-¢konomiske vurderinger -
- Innstillinger, utredninger og uttalelser
- Planlegging og utf¢relse av vaésdragstiltak
- Tilsyn
- Teknisk og ¢konomisk samarbeid

- Data- og forskningssamarbeid

4.2.2 F¢lgende grupper av brukeve skal anses som de primere og ha
serlig krav pa & f& dekket sitt behov for produkter og tjenester:
- Storting og departementer
- Fylker og kommuner
- Reguleringsforeninger, kraftselskaper, Statskraftverkene
- NVE for¢vrig
- Tekniske og juridiske konsulenter

- Riksskattestyret
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- Private og foreninger med klare interesser for landets
vassdrag og ferskvannsressurser

- Universiteter, h¢yskoler og vitenskapelige institusjoner

- Internasjonale organisasjoner

4.3, Strategi for bruk av ekstern bistand

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Hovedprinsippet for bruk av ekstern bistand som alternativ
til Vassdragsdirektoratets egen innsats skal vare hensynet til
arbeidsresultatets kvalitet, tidsfaktoren og betydningen av
a4 opprettholde egen kompetanse pa sentrale fagomréader. ’

I saker hvor Vassdragsdirektoratet selv ikke har, og hvor det
ikke er rimelig a4 bygge opp egen kompetanse og kapasitet, skal
andre institusjoners faglige ekspertise utnyttes. Dette
gjelder bade uttalelser og utredninger i den l¢pende saks-—
behandling og spesialoppdrag av annen art.

Vassdragsdirektoratet skal i utbyggings— og reguleringssaker
innhente uttalelser fra ber¢rte instanser og interesser 1 hen-
hold til vassdragslovgivningen.
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STRATEGI VIS-A-VIS MYNDIGHETER, STYRINGSVERK OG SAMFUNN

Vi skal i forholdet til overordnet myndighet, d.v.s. departe-
ment, regjering og Storting bestrebe oss pa & fremelske samar-—
beid, gjensidig fortrolighet og tillit. Dette er n¢dvendig for
at vi skal bli tildelt den delegering og det ansvar som er en
forutsetning for at vi skal fylle var oppgave. I mange saker
vil det vere riktig & trekke myndighetene tidligst mulig inn i
saksbehandlingen.

Den primere forutsetning for tillit er faglig styrke og at vi
utforer en saksforberedelse som best mulig belyser alle relevante
forhold.

Under ut¢velse av vare plikter i henhold til lov samt palegg fra
overordnet myndighet skal vi la service 1 enhver form gjennomsyre
vdr organisasjon for & betjene hele samfunnet pd beste mite.

Vére handlinger, innstillinger og avgj¢relser skal ta sikte pd det
som gagner helheten, herunder en balansert disponering av landets
ressurser 1 forbindelse med vann og vassdrag.

Under behandling av s¢knad om tillatelse til vassdragsregulering, utbygging

og utfgrelse/ut¢velse av tiltak og virksomhet skal vi beflitte oss
pd samarbeid med s¢keren for & fi s¢knaden mest mulig fyldestigje¢rende
m.h.t. opplysninger om alle relevante forhold.

Videre skal vi ved slike saker beflitte oss pa at de blir fremlagt
for lokalsamfunnet 1 en form som gir videst mulig informasjon
om virkningene (fordeler, skader, ulemper m.v.) for lokalsamfunnet.

Ved planer og utfgrelse av tiltak og anlegg som foregdr i var regi
(flomsikrings—, senkningsanlegg) skal vi beflitte oss pd samarbeid
med det bergrte lokalsamfunnet.

Vi skal i alt va&rt arbeid ha for ¢ye & ta alle relevante forhold
i betraktning. Dette gjelder overfor sdvel s¢kerens, hele samfunnets
som lokalsamfunnets ¢nsker og malsetting.
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Overfor andre myndigheter som behandler/forvalter grener av
vannressursenes anvendelse og vern, herunder planleggings-
organer pa alle trinn, skal vi beflitte oss pa samarbeid

for & nd et optimalt resultat ledet av samfunnets overordnede
interesser. De enkelte myndigheters kunnskaper og forutset-
ninger b¢r utnyttes og dobbeltarbeid unngds. Vi skal arbeide
for gjensidig informasjon.

Det samme gjelder overfor myndigheter, utvalg, sammenslutninger,
institusjoner og eksperter som trekkes inn 1 var saksbehandling.

Som kontrollerende myndighet skal vi bestrebe oss pa &
opparbeide tillit og faglig respekt fra regulanter, utbyggere og
ber¢grte interessenter.

Overfor eventuelle overnasjonale myndigheter skal vi bistd vare
egne overordnede myndigheter med a ivareta Norges interesser i den
grad det er mulig innenfor den mdlsetting og de regler som gjelder.

Samarbeidsformer

I alt vdrt samarbeid med andre skal vi tilstrebe sad enkle og lite
byrékratiske samarbeidsformer som mulig. Dette gjelder vis—a-vis
alle enkeltpersoner, organer og instanser som vi i var virksomhet
kommer i kontakt med. Vi skal arbeide for delegering og s¢ke &
fijerne alle uneédige ledd i saksbehandlingen. Gjennom massemedia

og overfor myndigheter, utbyggere og publikum skal vi drive saklig,
aktiv informasjon for & ¢ke forstdelsen for alle sider ved vassdrag-
enes anvendelse, kultivering og vern.
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STRATEGI FOR PERSONALFORVALTNING, ORGANISASJON OG
ADMINISTRASJON

Mulighetene for & oppfylle var madlsetting er avhengig av at vi
har tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft med interesse for
arbeidet og med evne og vilje til samarbeid, og at dette perso-
nell settes inn under en kvalifisert ledelse i1 en organisasjons-—
form som er hensiktsmessig i relasjon til de ulike oppgaver.

Vi vil s¢ke & etablere et kvalifisert lederskap ved utvikling av
de ledere vi har og & satse péinye lederemner.

Vi vil s¢ke & knytte til oss kvalifisert arbeidskraft ved & skape
oss et godt renomme som arbeidsgiver, ved & tilby interessante
arbeidsforhold og ved & utnytte de muligheter som l¢nnsregulativet

gir til en tilfredsstillende avlgnning.

Vi vil s¢ke & ¢ke de ansattes kvalifikasjoner, personlig og faglig
gjennom interne og eksterne opplaringstilbud og ved tildeling av
allsidige og interessante arbeidsoppgaver. Vi vil innenfor rammen
av effektiv og forsvarlig saksbehandling g& inn for delegering

av avgjgrelser, ansvar og arbeidsoppgaver til avdelinger, kontorer,
etablerte grupper o.l., for pa den mdten & videreutvikle de ansat-
tes evner, ansvarsf¢lelse og etatsand.

Vi ¢nsker & ¢ke de ansattes interesse for sitt arbeid og stimulere
til ¢kt innsats ogsd gjennom en l¢nns— og opprykkspolitikk som
premierer dette, og gjennom mer aktive bestrebelser for & fa rette
mann p& rett plass.

De ansattes sikkerhet og helse skal tas vare pa gjennom systema-
tiske verne- og helsetiltak.

Vi vil s¢ke & skape et godt arbeidsmilj¢ og et godt forhold mellom
medarbeidere pa alle trinn, andre organer i og utenfor etaten, de
ansattes organisasjoner, tillitsmenn og ¢vrige representanter gjen-—
nom informasjon og personlig kontakt som ogsd gir anledning til
innflytelse p@ egen arbeidssituasjon, slik at den enkelte kan fo¢le
sin egen betydning og plass i helheten.

Vi vil s¢ke & bidra til ¢kt trivsel pd og utenfor arbeidsplassen
gjennom konstruktive og tjenlige velferdstiltak, samt i den grad
det er mulig, vise forstdelse for den enkeltes personlige problemer.




7.2

7.3

7.4.
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FUNKSJONELL STRATEGI

Vi skal under l¢sningen av V's oppgaver s¢ke en naturlig arbeids-—
fordeling som bygger pa en oppdeling av vassdragenes og vannressur-—
senes anvendelse, kultivering og vern.

(Jfr. Kap. 3.2, 2. = 5. avsnitt).

V's avdelinger og kontorer skal i st¢rst mulig grad utnytte eksper-—
tise og faglig kompetanse i etatens ¢vrige organer. Samarbeidet
skal vare preget av tillit og vilje til ekspeditt saksbehandling.

Organisasjonen av V ma tillate et effektivt samarbeid mellom avde-
linger og kontorer i lg¢sningen av enkeltsaker og —saksomrader.
Enkelte oppgaver kan kreve dannelse av arbeidsgrupper for kortere
eller lenger tid med en sammensetning som gir kompetanse over et
bredt felt av V's arbeidsomrade. En slik arbeidsform forutsetter
et fleksibelt syn pd V's interne organisasjonsgrenser.

P4 alle nivder i organisasjonen skal vi bestrebe oss pd & gi intern
informasjon i et omfang og i en form som er tilfredsstillende for
vire medarbeidere.




