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FORORD

Arbeidet med reorganisering av kraftforsyningen er blitt intensi-
vert de siste arene. N& arbeides det med dette spgrsmidlet bdde ved
energiverkene, i kommunene og fylkene og innen den sentrale energi-
forvaltning.

NVE-Energidirektoratet, som er statens ut¢vende organ pa dette
feltet under OED, tok initiativ til et arbeidsm¢te om '"Organisa-
sjonsarbeid innen kraftforsyningen'. Dette ble holdt pad Rica Hell
Hotel, Vernes l5. og 16. mars 1989. Hensikten var & samle erfarin-
ger fra det organisasjonsarbeidet som pagdr og for & dr¢fte sen-
trale problemstillinger ved sammenslding til st¢rre enheter.

Til seminaret var invitert to deltakere fra hvert fylke, deltakere
fra OED og NEVF og fra rddgivende firmaer og institusjoner.

Foredragsholderne kom fra rddgivende firmaer og fra energiverk som
har vert igjennom eller som er i en sammenslutningsprosess. Dess-
uten informerte representanter fra NVE om sp¢rsmé&l som ofte blir
reist overfor energimyndighetene i denne sammenhengen.

Foredragene og notatene fra arbeidsmgtet er samlet i denne publi-
kasjonen. De er ikke ment & gi utt¢mmende svar pad alle sp¢rsmalene
som reiser seg under arbeide med sammenslutning av kraftforsynings-
enheter til stg¢rre foretak. Allikevel er det vart hap at dette
materialet kan komme til nytte for dem som arbeider med disse
sp¢rsmalene. Stoffet gir ogsd opplysninger om hvem som har kunn-
skaper pd omrddet og om hvem en kan henvende seg til for a fa rad,
om det er n¢dvendig.

Jeg vil rette en hjertelig takk til alle som har medvirket - forst
og fremst foredragsholderne og andre som alle har stilt seg til
disposisjon,—- uten utgifter for NVE. Dernest takk til medarbeidere
i NVE som har hjulpet til med forberedelser og avvikling av mgtet
og tilrettelegging av stoffet.

Middelthuns gate 29, 6. april 1989
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SAMMENDRAG

Seminaret den 15. og 16. mars 1989 p& Varnes som NVE-Energidirek-
toratet arrangerte om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen
ber¢rte folgende temaer:

Energilovverket hvor forholdet mellom eksisterende og foreslatt
lovgivning ble belyst, og ndvarende elektrisitetslovs mangler i
forhold til de mdl som er satt, ble dr¢ftet. Nye virkemidler som er
foresldtt i den nye energiloven ble ogsd nevnt.

Markedsbasert kraftomsetning hvor effektiviseringen av energifor-—
syningen og kraftomsetningen ble sett pa som to sider av samme sak.
Energiforvaltningens oppgaver vil kunne begrenses ved en omorgani-
sering og effektivisering av eforsyningen.

Statsst¢nadsordningen - herunder kom foredragsholder inn pa& stats-
stonadens historiske rolle og utviklingen av den frem til i dag, og
refusjonsreglene for dokumentavgift ble bere¢rt.

Noen rettslige hovedspgrsmd@l - foredragsholder tok for seg de
rettslige sp¢rsmadl som reiser seg i forbindelse med omorganisering
av enheter i norsk kraftforsyning.

Opplgsning av kraftlag og parteierskap ... - forskjellige metoder
for overfeoring av aktiva og passiva til en ny forsyningsenhet ble
droftet, og foredragsholder kom spesielt inn pd dannelsen av
interkommunale enheter.

Hvilke positive og negative verdier bringer verkene med seg ... -
foredragsholder kom kort inn pa enkelte EFI-prosjekter som bergrer
seminarets hovedtema, og gikk sd inn pd forskjellige metoder for &
ansld verdiene i et everk.

Tilstandsanalyse, verdivurdering, investeringsanalyse og plan-
legging av fordelingsnett - behovet for slike analyser ble bergrt,
og foredragsholder dr¢ftet ogsa tidshorisonten for slike analyser.

Gevinster ved sammenslutning - her bergrte foredragsholderen bade
¢konomiske og andre gevinster, f¢r han gikk inn pa@ resultatene av
en unders¢pkelse som er gjort av tidligere sammensluttede enheter.

Kraftsystemplanlegging i fylkene - en ordning som ble satt 1 verk
1.01.88 for & trekke fylkene mer med i energiplanleggingen. Méilet
er & fa utarbeidet samordnede planer i alle fylker innen 1.01.90.

Hvilke elementer inneholder en fusjonsprosess? - her kom man inn pa
hvilke hensyn som md tas i forbindelse med en sammenslutningspro-
sess, og hvilke deler av prosessen som h¢rer sammen med den poli-
tiske beslutningsprosess.
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Synspunkter pa spg¢rsmdl om overforing av verdier i forbindelse med
sammenslutning .... - berprte oppbyggingen av verdier innen eforsy-
ningen, hvem som hadde bygget de opp, og hvor verdiene ligger i
dag.

Tilslutt innledet representanter fra seks forskjellige fylker hvor
prosessen er i full gang om fg¢lgende hovedtema: '"Eksempler pé
pdgdende organisasjonsarbeid og gjennomf¢rt organisasjonsendring'.

Utdrag av debatten er inkludert etter hvert foredrag. Formuleringen
av disse utdragene og hvilke kommentarer som er tatt med stéar
fuiistendig for referentenes regning.

Dette arbeidsm¢tet har vist at det er i gang en intens prosess over
hele landet, som omfatter mange personer, store verdier og store
"salg". Dette er Norges st¢rste rasjonaliseringsprosess. Man kan fa
inntrykk av at den behandles dilettantisk i forhold til oppgavens
storrelse. Det er verdifullt at den foregdr samtidig over hele
landet. NVE er motstander av utsettelser, man skal ta den tid som
trengs, men ikke mer.

Lave str¢mpriser er ikke n¢dvendigvis et resultat ‘av rasjonell
drift. Det kan ha andre arsaker, f.eks. tilgang pa billig kraft,
nedbetalte anlegg osv.

Informasjon og maten informasjonsvirksomheten drives er viktig.
Overdreven informasjon fra sentralt hold kan vare uheldig. Infor-
masjon i fellesskap kan vare en bedre l¢sning.

Det var en meget fin tone pa seminaret, og NVE vil benytte anled-
ningen til & takke deltakerne for samarbeidet.

Referenter: John Bilberg, kontoret for energidistribusjon
Vidar Luth-Hanssen, kontoret for energidistribusjon
Hans Otnes, kontoret for kraftforsyningens hovednett
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Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Veernes 15. - 16. mars 1989

RASJONALISERING
AV
KRAFTFORSYNINGEN

Padgdende aktivitet

Innhold :

I Omorganisering av kraftforsyningen, situasijons-
rapport for fylkene desember 1988 (EE 7/88)

II Utjevning av kraftprisene

ITI Hva mener vi med vertikal integrasjon?

Sammendrag :




VEDLEGG 7

NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIVERK Tilgiengelighet

ENERGIDIREKTORATET

Middelthuns gate 29, 0368 Oslo 3 - Telefon (02) 46 98 00 - Telex 71912 NVESO N

®E 7/88 Pato12.88
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Tittel OMORGANISERING AV KRAFTFORSYNINGEN
SITUASJONSRAPPORT FRA FYLKENE DESEMBER 1988
Avdeling ENERGIAVDELINGEN Sider 8 l
Johnm Bilberqg
Saksbehandler/fortatter Kontorleder
Eyolf Dahl _ ; hn Bilberg

Sammendrag:

Energidirektoratet har foretatt en undersgkelse nar det gjelder
fremdriften i reorganiseringen av eforsyningen i fylkene, sett i
henhold til Innst.S. nr.218 (1985-86). Rapporten inneholder en
sammenfatning av resultatene av denne undersgkelsen, og Vviser at
det er fremdrift i1 arbeidet i alle fylkene der det er rimelig &
vente det.

Rapporten skisserer ogsd for enkelte fylker den organisasjons-
ordning som NVE mener det er grunn til & gd& inn for.

Sendes til:

Emneord ét)f-/{//: iﬁ\(f(/vc

Fylker Organisasjon

Energilov Energiverk Eivind Kindingstad

Avdelingsdirekter

AV20/situasjons
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SITUASJONEN I FYLKENE VED ARSSKIFTET 1987/88

Den 27.11.87 sendte NVE ut en forespgrsel til alle fylker om
fremdriften pa dette omrddet og hvilke tidsrammer man arbeider
innenfor. Pa bakgrunn av svarene fra fylkene har vi satt opp
nedenstdende oversikt. Denne viser etter vart skjgnn en god
fremdrift og bevegelse innenfor hvert av fylkene. Vi ser her
bort fra fylker som allerede har fylkesomfattende fordelings-
verk.

Oversikten inneholder de opplysninger vi har fatt i svarene fra
de enkelte fylker samt informasjon som har tilflytt oss det
siste &ret fra everk, fylker og kommuner.

Pstfold

Pr. 31.12.87 var det 19 fordelingsverk i fylket.

Ett vertikalt integrert fylkesverk er utredet, og Ostfold
Energiverk A/S (QEAS) ble stiftet i mai -88. QEAS eies av
kommunene og fylket med henholdsvis 75 % og 25 %, Mellom
kommunene fordeler aksjene seg i henhold til folketallet, men
aksjekapitalen er i sin helhet innbetalt av fylkeskommunen ved
midler fra @stfold Kraftforsyning. 75 % av  selskapets
aksjekapital overdras vederlagsfritt til kommunene i henhold
til den avtalte fordelingsngkkel. Selskapet skal forhandle med
de forskjellige forsyningsenheter og deres respektive
primerkommuner for & komme frem til betingelser for & overfgre
forsyningsenheten med dens virksomhet til @EAS. De kommuner som
ikke har overdratt sin forsyningsenhet/del av forsyningsenhet
til Q@EAS innen 1.01.93, forplikter seg til & overdra sine
aksjer i QEAS til fylkeskommunen vederlagsfritt.

I tillegg er det foretatt en sammenslutning i Sarpsborg-omradet
pr 1.01.88 hvor kommunene Sarpsborg, Skjeberg og Varteig er
med, mens Rakkestad sannsynligvis kommer inn senere.

Ett vertikalt o¢konomisk integrert everk i @stfold synes
realiserbart i1 lgpet av de narmeste ar.

Akershus

Pr 31.12.87 var det 23 fordelingsverk i fylket, hvorav det ene
ogsd fungerer som engrosverk for 20 av de gvrige.
Utredningsarbeidet pad fylkesbasis er pabegynt, og ventes & ga
lgpende fremover under en styringsgruppe som er satt ned av
fglgende institusjoner:

- Akershuselverkenes Forening

- Norske Elverksjefers Forening, avd. Akershus

- Fylkeskretsen av Norske Kommuners Sentralforbund
- de ansattes organisasjoner

- fylkeskommunen.

Styringsgruppen skal levere sin innstilling f¢rste halvar -89.
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NVE mener at mdlet for prosessen ogsd her md& vare & komme til
klarhet i spgrsmalet om en kan fa4 til ett vertikalt @konomisk
integrert everk i fylket. Regionenheter forutsettes gkonomisk
integrert 1 den fylkesomfattende enheten. En slik enhet kan
vere vest-omrddet med Asker og Barum som over en tid har
drpftet muligheten for sammenslutning.

Oslo

Pr 31.12.87 var det ett fordelingsverk i fylket.

Da Oslo har et vertikalt integrert everk pa fylkesbasis, er det
lite & si om Oslo i denne sammenhengen. Det arbeides med
spprsmalet om en fristilling av energiverket i forhold til
kommuneforvaltningen forgvrig.

Hedmark

Pr 31.12.87 var det 10 fordelingsverk i fylket.

Det fylkesomfattende, interkommunale everk, Hedmark Energi A/S
(HEAS) er stiftet. Etter 1.01.88 har HEAS overtatt
detaljforsyningen i 7 av fylkets kommuner (to av fordelings-
verkene). Malet i HEAS' vedtekter er at HEAS tilslutt skal
omfatte fylkeskommunen og alle kommuner med 15 % eierandel pa
fylkeskommunen og resten p& kommunene. Forhandlinger om videre
overtakelser pagar. Kommunene tilsluttet Hamar-regionen
Energiverk har enna ikke svart p& henvendelser om tilslutning
til HEAS.

I Nord-@sterdal er det tatt initiativ for & f& til en regional
sammenslutning med A/L Nord-@sterdal Kraftlag, A/L Stor-Elvdal
Kraftlag og A/S Engerdal Elverk. Dette betraktes som et skritt
pd veien mot deltakelse i HEAS.

Det endelige mal er etter NVEs syn ett fylkesomfattende
vertikalt @konomisk integrert everk. NVE har anmodet HEAS om a
klarlegge den regionale inndelingen av fylkesverket. HEAS
antyder fire pkonomiske underenheter eller divisjoner:
Divisjonene Nord, S¢r, ©®st og Vest.

Oppland

Pr 31.12.87 var det 14 fordelingsverk i fylket.
Utredningsarbeid pa& fylkesplan har pagatt siden Aarsskiftet
-85/86 under ledelse av et rad med representanter fra:

- samtlige elverk i fylket
- fylkeskommunen
- de ansattes organisasjoner.

En forelgpig innstilling ble lagt frem i desember -87. Endelig
innstilling ventes i mars -88. Den sendes sd& pa hgring med
frist i lgpet av 3. kvartal -88.

Utredningen er gjort med mandat som vist i vedlagte notat fra
Oppland Energiverk.

Det foregdr arbeid med en regional sammenslutning i Valdres der
alle fem everkene i Valdres-omraddet er med. Arbeidet ledes av
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fylkesverket, og forutsettes avsluttet med endelig vedtak fra
alle involverte i f@grste halvar 1989. Denne sammenslutningen
betraktes som et skritt pd veien mot et fylkesomfattende everk.

Buskerud

Pr 31.12.87 var det 19 fordelingsverk i fylket.
Utredningsarbeidet har pagdtt pé& fylkesnivd i noen tid og ble
avsluttet 22.08.88. Fylkestinget skal ta stilling til den
fremtidige organisering av energiforsyningen i fylket, mens
kommunene tar stilling til om de ¢nsker & slutte seg til den
valgte organisasjon. Den anbefalte 1lgsning er ett vertikalt
integrert fylkesomfattende aksjeselskap. Man regner med &
danne dette selskapet 1.01.90, hvis innstillingen blir vedtatt.

I forbindelse med utredningsarbeidet pagdar det ogsd en
verdivurdering av samtlige fordelingsverk i f£fylket, slik at
kommunene skal ha et beslutningsgrunnlag nar avgjgrelsen skal
treffes.

Vestfold

Pr 31.12.87 var det 19 fordelingsverk i fylket.
Utredningsarbeidet ble startet 1 =86 1 regi av Vestfold
fylkeskrets av Norske Kommuners Sentralforbund og med bakgrunn
i Fylkesplan for Vestfold 1984. Utredningen ble lagt frem i
november =87 og konkluderer med en klar anbefaling av en
vertikal integrering av eforsyningen i Vestfold 1 ett felles
interkommunalt selskap, organisert enten som et interessentskap
eller som et aksjeselskap. Utredningen forutsettes ferdigbe-
handlet i de besluttende organer i lgpet av -88. Bortsett fra
Tgnsberg, Neottergy og Tjgme har nd (des. -88) kommunene sagt Jja
til & ordne kraftforsyningen i fylket til ett vertikalt integ-
rert kraftforetak.

Telemark
Pr 31.12.87 var det 13 fordelingsverk i fylket.
Her har man utredet & stifte et engrosselskap, Telekraft A/S.

Selskapet ble stiftet 5.07.88, med 5 kommuner og fylkeskommunen
som eiere.

Disse representerer omtrent 13 % av abonnentene i fylket.

NVE har notert at det er sterke ¢gnsker om a fa fylkets ¢vrige
everk med 1 fylkesenheten. To av disse er vertikalt integrert,
forsyner henholdsvis 57 % og 8 % av befolkningen og tar hand om
ca 75 % av elkraften som omsettes i Telemark.

Situasjonen i Telemark begynner & avklare seg. NVE er av den
mening at en md prgve & fa& til en sammenslutning mellom
Telekraft A/S, som forutsettes & bli vertikalt integrert, og
SKK 1 et gkonomisk fellesskap.
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Aust-Agder

Pr 31.12.87 var det to fordelingsverk i fylket, Aust-Agder
Kraftverk og Arendal Komm. Elverk. I fylkesplanen for
Aust-Agder heter det:

"Energiplanlegging.
1. Enhetene 1 kraftforsyningssystemet 1 Aust-Agder bgr
slds sammen til et fylkesomfattende energiverk."

NVE er kjent med at fylkeskommunen har tatt initiativ til a £f&
igang drg¢ftinger om energisamarbeid mellom de to forsy-
ningsomrader og hvor full sammenslutning til et fylkesom-
fattende verk er ett alternativ.

NVE mener at det som er uttrykt 1 fylkesplanen om sammen-
sldingen til ett fylkesomfattende everk, bg¢r gjennomfgres
snarest mulig.

Vest-Agder

Pr 31.12.88 var det tre fordelingsverk i fylket, hvorav Vest-
Agder Elektrisitetsverk (VAE) virker som engrosverk for det ene
- Flekkefjord Elektrisitetsverk. Kristiansand kommune har sitt
eget elverk, samtidig som denne kommuner. er medeier 1 VAE.
Vest-Agder fylke har i sin fylkesplan av des. =87 tatt initia-
tiv for & sette i gang drgftinger om alternative samarbeidsmo-
deller mellom de tre fordelingsverkene. Full sammenslding til
2tt verk kan vere en av modellene. Verkene har reagert positivt
pd initiativet, uten at noen dato for drgftinger er fastlagt.
Det er forelgpig satt fram forslag om samarbeidsutvalg.

NVE mener at det ogsd i Vest-Agder vil vere riktig & samle
kreftene i en fylkesomfattende vertikalt ¢konomisk integrert
enhet og at fylkeskommunen sammen med de to bergrte kommunene
bpr fad dette utredet snarest mulig.

Rogaland

Pr 31.12.87 var det 14 fordelingsverk i fylket.

Fylket har utredet sammenslutning av sgr-fylket under Lyse
Kraft, mens kraftdistribusjonen i nordre del av fylket ma
drgftes videre, bl.a. mellom de bergrte fylkeskommunene.
Kraftforsyningen 1 nordre delen av Rogaland har hittil vert
ordnet sammen med kraftforsyningen 1 Sunnhordland. Haugesund
stdr utenfor. I begge disse omrddene ventes l@sningene klarlagt
i lgpet av -88/89.

Forholdene omkring fylkesgrensen mot Hordaland er ikke avklart
mellom fylkene. NVE har bedt fylkeskommunene om & engasjere seg
i dette.

Innen Lyse Kraft sitt omrdde foregar det ogsd utredningsarbeid
lokalt i enkelte regioner.

Hordaland
Pr 31.12.87 var det 25 fordelingsverk i fylket.
Etter initiativ fra fylkeskommunen foregdr det utredningsarbeid
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i indre Hardanger for de fordelingsverkene som hverken er
tilsluttet Bergenshalvgens Kommunale Kraftselskap (BKK) eller
Sunnhordland Kraftlag (SKL). Innen BKK-omrddet utredes na
spprsmalet om en vertikal eller horisontal integrering.

Et utvalg som har arbeidet med saken foreslar enstemmig full
integrasjon mellom distribusjonsenhetene i omrddet - inklusive
Bergen og BKK. Fylkeskommunen deltar 1 det interkommunale
aksjeselskap med 5%. Saken skal na& sendes til wuttalelse 1
kommunene.

I den s¢ndre delen av Hordaland,- SKL-omradet, er det nar en
lgsning med vertikal integrasjon med alle omradets distri-
busjonsverk. Fylkets syn pa en sammenslutning i SKL-omrddet er
at det skal foretas en vertikal integrasjon med SKL og
fordelingsverkene innen Hordaland, mens SKL fortsetter a vare
engrosverk for nordre Rogaland.

Hordaland fylkeskommune ma, sammen med kommunene og kraftfor-
syningen 1 Hordaland og med Rogaland fylkeskommune avklare
forholdene rundt fylkesgrensen i s¢r.

Sogn og Fjordane

Pr 31.12.87 var det 15 fordelingsverk i fylket.

Det foregadr utredningsarbeid for flere av regionene i fylket. I
Firda-omrddet har tre modeller vart vurdert. Disse er:

1. En sammenslutning av Firdakraft og Sogn og Fjordane
Energiverk (SFE)

2. Vertikal integrering innen Firda-omradet

3. Vertikal integrering av Firda-omrddet under SFE.

Dette arbeidet ventes fullfg¢rt innevarende ar, men modell 3 er
den anbefalte lgsning fra utredningsutvalget.

I Svultingen-omrddet utredes en vertikal integrering mellom L/L
Svultingen og de 1lokale fordelingsverkene. Den politiske
sluttbehandling av denne saken vil finne sted varen -89.

Gulakraft er inkludert i det arbeidet som foregdr innen BKK
(Hordaland) .

Ardal kommune i indre Sogn har vedtatt i sin kommuneplan &
vurdere konsekvensene av Energilovutvalget sin innstilling i
samarbeid med de ¢vrige kommunene 1 indre Sogn som ikke er
tilsluttet et engrosverk.

NVE mener at drgftingene om sammenslutning innen fylket bgr
initieres av fylkeskommunen og starte straks etter de retnings-
linjer NVE har trukket opp 1 sitt brev av 1.07.87.

Mgre og Romsdal

Pr 31.12.87 var det 26 fordelingsverk i fylket.

I Mgre og Romsdal er det blitt arbeidet med vertikal
integreringy 1 4-7 delomrdder med A/S Mgre og Romsdal
Kraftselskap (MRK) som overbygning. Dette er 1 samsvar med
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fylkestingets energipolitiske mal og handlingsprogram. I
Istad-omradet og 1 Svorka-omradet er arbeidet fullfgrt. I
Nordmgre Interkommunale Kraftlags omrade arbeides det med sikte
pad gjennomfgring pr 1.01.89. For Tussa Kraft L/L og Tafjord
Kraftselskap sine omrdder har det vart arbeidet med planer om
en felles vertikal integrering til et Sunnmgre Energiverk.

Fylkeskommunene har hatt visse reservasjoner til opplegget om
et Sunnmgre Energiverk. NVE har ment at vertikalintegrasjon i
Sunnmgre-omrddet er riktig skritt & ta, men vil forelgpig ikke
binde seg til & g& 1inn for dette som endelig 1lgsning.
Fylkeskommunen er anmodet om a avklare organisasjonsforholdene
for kraftforsyningen i hele fylket. Fylkeskommunen har na tatt
initiativ til & vurdere dette spgrsmdlet etter henstilling fra
NVE.

S¢r-Trgndelag

Pr 31.12.87 var det 16 fordelingsverk i fylket.

Frem til 1.01.86 var S¢r-Trgndelag Kraftselskap et rent engros-
og produksjonsverk eid av fylkeskommunen og 20 av de 25
kommunene i fylket. De fem som sto og stdr utenfor er Klabu,
Rennebu, Rgros, Trondheim og Tydal.

Spr-Trendelag Kraftselskap begynte 1.01.86 & ta opp forde-
lingsverkene til eierkommunene i seg og gikk dermed over til &
bli et vertikalt integrert verk. P& lang sikt er det meningen &
komme frem til ett vertikalt integrert fylkesdekkende everk.

NVE ser dette som den endelige lgsningen. Det er viktig & fa
Trondheim Elektrisitetsverk med sin tyngde med i dregftingene
snarest mulig. Fylkeskommunen og kommunene i S@¢r-Trgndelag ma
engasjere seg i dette.

Nord-Trgndelag

Pr 31.12.87 var det to fordelingsverk i fylket.

I 1lgpet av 1988 +tok Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk over
forsyningen av den delen av Leksvik kommune som har tilligget
Rissa og Stadsbygd Kraftlag (Vanvikan). Dermed Dbestar
eforsyningen i fylket av ett vertikalt integrert everk og den
lokale forsyning i Kopperd tettsted som forestds av Merdker
Smelteverk.

Nordland

Pr 31.12.87 var det 19 fordelingsverk i fylket.

I Nordland er det i gang organisasjonsarbeid pd flere steder, i
Salten-regionen arbeides det rundt A/S Salten Kraftsamband,
mens det 1 nordre del av fylket pagdr forhandlinger i
Vesterdlen. Fra fylkets side er det tanken & samle fordelingen
under de tre hovedomrddene Helgeland, Salten og nordre del av
fylket. Videre tas det sikte pd& & utvikle A/S Nordlandskraft
til et samarbeids- og koordineringsselskap med de tre
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distribusjonsselskapene og fylkeskommunen som eiere. S¢r-Troms
Elforsyning A/S (STE) deltar i A/S Nordkraft og er av Nordland
fylke tatt med som en del av fylkets forsyningsomrade, blant
annet gjennom formidling av den Xkonsesjonskraft som fylket
disponerer.

NVE har anmodet de to fylkeskommunene Nordland og Troms om &
avklare forholdet som omfatter STE. Arbeid med dette er i gang.

Troms

Pr 31.12.86 var det 3 fordelingsverk i fylket.

De tre fordelingsverkene har divergerende syn pa& saken.
Sgr-Troms Elforsyning A/S (STE) ser et fylkesverk som et brudd
pd forutsetningene for dannelsen av STE. Nord-Troms Kraftlag
A/S (NTK) ¢nsker & bestd som selvstendig enhet. Troms
Kraftforsyning er et sameie hvor fylket er den dominerende
part, og er da ogsd fylkeskommunens redskap i denne sammenheng.
Pa grunn av STEs eierandel i A/S Nordkraft er det ¢nskelig for
denne organisasjonen & orientere seg mot nordre Nordland, og
STE har da delvis lagt seg inn under Nordland fylke nar det
gjelder energioppdekning. Dette er gjort uten at Troms
fylkeskommune har behandlet saken. Som nevnt under Nordland, et
fylkene bedt om a avklare dette seg imellom. Troms
fylkeskommune har satt ned et utvalg for a dregfte
organisasjonsstrukturen for kraftforsyningen i fylket. Den
endelige lgsningen er heller ikke her avklart, men det er grunn
til & tro at fellesinteressene mellom Troms og Nordland i
fremtiden vil ga& ut over det STE star for i dag.

Finnmark

Pr 31.12.87 var det 6 fordelingsverk i fylket.
Utredningsarbeidet med henblikk pd& omorganisering av eforsy-
ningen ble startet i -85/86, men arbeidet kom ikke i gang f¢r i
oktober -87. Et konsulentfirma er engasjert, og fremdriftsplan
er laget. Innstilling om omorganisering skal legges frem til
politisk behandling tidlig i -89.

NVEs syn er at endelig l¢gsning er en fylkesomfattende enhet
ogsd 1 Finnmark. Fylket har stor utstrekning, og i likhet med
andre fylker vil den regionale og 1lokale administrasjon av
kraftforsyningen matte fortsette 1 et desentralt opplegq,
muligens med ett regionsenter i @st-Finnmark og ett 1 Vest-
Finnmark.

o0o
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FYLKER =KOMMUNER —EVERK

Kommuner

Fylke ﬁg;%'rlnuner éOete?lg ie”n”byuggere
JSTFCLD 25 18 10
AKERSHUS 22 22 S
0SLO ] 1 i
HEDMARK 23 8 5
OPPLAND 26 14 5
BUSKERUD 21 19 3
VESTFOLD 15 14 3
TELEMARK 18 13 S
AUST AGD. 19 2 2
VEST AGD. 15 3 3
ROGALAND 26 14 3
HORDALAND 34 23 °
SOGN QG FJ. 26 1S 0
M@RE OG ROMS. 38 27 4
S. TRONDELAG 25 14 3
N.TRONDELAG 24 1 3
NORDLAND 45 19 6
TROMS 25 3 3
FINNMARK 20 6 ‘
Tilsammen 448 238 98
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Dette har vert et uttryk: .olitisk ¢nske helt siden man begynte

med kraftforsyning i landet. F¢lgende referanser kan gis:

1. Statsst¢££ggrdningen

Ordningen med statsst¢tte kom igang fordi det ble et politisk
press pd myndighetene om & bidra til at alle fikk tilgang pa
elektrisk energi og uten at dette ble for byrdefullt for de
distriktene som var dyrest & elektrifisere. Totalt er utbetalt ca
9.25 milliarder kroner, regnet i dagens pengeverdi. Midlene ble
bevilget direkte over statsbudsjettet. Fra 1.7.1951 ble innkrevet
avgift pd el for & styrke statsbudsjettet. Avgiftsprovenyet ble
sett i forhold til utgiftene til statsst¢tte til elforsyningen.
Ett av vilkdrene i dag for & fa statsst¢tte er at prisen som
everket md8 ha for a f& dekket sine utgifter ligger over 15%

h¢yere enn gjennomsnittsprisen i landet.

Moms pa elektrisk energi utregnes slik at den i prinsippet utgjor
en fast ¢re-sats. Med vanlig prosentvis pdslag ville moms bidra

til st¢rre prisforskjeller.

I de tre nordligste fylkene er elforbruket fritatt for moms.
Dessuten har Nord-Troms og Finnmark f&tt redusert sats for

elavgift.

Statsst¢tte er ogsd bevilget til bygging av stamlinjer i omrdader

med svak ¢konomi.

L3an i Kommunalbanken

I tillegg til statsste¢tte til elforsyningen har Staten ytet
rimelige 14n gjennom Kommunalbanken. Tilsammen 6.340 mill kroner
gjenstdr & nedbetale pa disse lénene ved A&rsskiftet 1988/89.

Lé&neprovenyet har vart he¢yere.

Gjennom Statskraftverkene

Staten har gjennom Statskraftverkene bygget kraftproduksjonsan-
legg og overf¢ringsanlegg over mesteparten av landet og belastet

alle med stort sett samme pris for levert kraft,- uten direkte




sammenheng med kostnadene knyttet til leveringen.

Flere stortingsdokumenter omtaler ¢nsket om prisutjevning, ref.
energimeldinger og budsjettproposisjoner. Prisutjevning er serlig
grundig dr¢ftet i St.meld. nr 54 (1979-80), (side 101-108) og
oppsummert p& nytt i St.meld. nr 38 (1986-87), side 71 og ff. Se
ogsad St.meld. nr 71 (1984-85), side 126.

Kostnader ved 3 bygge ut og drive forsyningssystemet

Utgiftene knyttet til kraftforsyning er:
- Kostnader ved 4 fremf¢re kraft til abonnentene

- Kostnaden ved & drive systemet.

Kraftproduksjonskostnadene er stort sett uavhengig av omradets
forsyningsegenskaper,~ folketetthet mv. Dette utgjor grovt 507% av

kostnaden.

Hovednett og hovedfordelingsnett er bygget ut slik at utgiftene
stort sett blir midlet ut p& abonnentene. Dette representerer

15-25% av kostnaden.

Lavspennings—- og h¢yspenningsfordelingssystem vil koste mer pr
abonnent & bygge ut i grisgrendte strgk enn i tettgrendte, men
driftsmessig er forskjellen ikke sd& stor. Kabling i byomrédder

medfgrer stgorre kostnader enn fordeling pa luftledning.

Hvis en ser bort fra kostnaden for 4 etablere forsyning frem til
alle abonnenter og betrakter utgiftene med & utvide systemet og
drive det, skulle ikke disse kostnadene bli si svert forskjellig
for ulike forsyningsomrdder. N&r allikevel utgiftene pr abonnent
og pr levert kWh blir s& forskjellige som de er fra everk til
everk, er det grunn til & tro at det i ikke liten grad skyldes
mer eller mindre tilgang pa& historisk billig vannkraft,- vann-

kraft finansiert i "da"-kroner i motsetning til anlegg finansiert
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i inflaterte '"nd"-kroner, mer eller mindre gunstige krafttil-
gangskontrakter og h¢yere spesifikke wutgifter pad grunn av
"smaskala'-virksomhet. Det ligger neppe store ¢konomiske opp-
ofringer for et tettgrendt omradde i & knytte til seg kraftforsy-

ningen i de mer grisgrendte omrddene i sitt omland.

000
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Deres ref. Deres datc

Nordland Fylkeskommune
v/Energisjef Sater
Fylkeshuset

8000 BOD@

ELAVGIFT OG STATSST@NAD.
Vi viser til telefonsamtale den 6. mars d.a.

Elektrisitetsavgiften.

Mellombels lov av 29. juni 1951 om avgift pa forbruk av elektrisk
enerqgi.

Med hjemmel i denne loven vedtok Stortinget at alle vasskraftverk
pa over 100 kW skulle betale en avgift for hver kWh som ble
produsert i regnskapsaret, og kraftavtakerne ble forpliktet til a
refundere kraftverket de utlegg som det hadde til elavgiften.
Fordelingsverkene krevde sa inn avgiften hos sine abonnenter med
tillegg for overferingstap og for den energi produsenten tok ut i
sine produksjonsanlegg.

Denne avgiften ble satt til 0,1 ere pr kWh, gjeldende fra 1. juli
1951 og var uendret fram til 1. juli 1956 da avgiften ble gket
til 0,2 eore pr kWwh.

Avgiften sorterte da under Industridepartementet. Bakgrunnen for
avgiften var 3 styrke statsbudsjettet finansielt. Inntektene ble
sett i relasjon til utgiftene i elektrisitetsforsyningen og
skulle tilgodese bygging av stamlinjer, fremforing av kraft til
stremlese strok.

Den midlertidige lov av 29. juni 1951, utlep 31. desember 1970.
Fra 1. januar 1971 ble elavgiften en omsetningsavgift pa forbruk
av elektrisk energi unntatt husholdninger m.v. Den ble ikke
oremerket til noe bestemt formal, og administreres av
Finansdepartementet. Den ble ferst satt til 0,4 ere pr omsatt
kWh, og fra 1. mai 1974 ble den eoket til 1,0 ere pr kWh.

Fra 1. juli 1978 ble avgiften eket til 2 ore pr kWh. Avgifts-

plikten ble samtidig utvidet til ogsa & gjelde strem til
husholdningsformal m.v. (St.pr. 156 1977-78).

Saksbehandler

Kontoradresse Postadresse Teleton Telex Telefax Bankgiro Postgiro

Middeltruns gate 29 Boks 5091 Maj. (02) 46 98 00 79397 NVEO N (02) 69 61 51 00z% 03.73020 9052058
0301 Oslo 3

2Nt Andynrd



Oversikt over elavgiften fra 1951 til 1989:

juli
juli
januar
mai
juli

januar
"

— ) d e e e e D
. . . . . . . . . . . . .

Vedlagt felger en oversikt over elavgiften fra 1978-1989/i
kroner og en oversikt over bevilgning av statsstenad inkl.
fullmakter for de samme arene.

Dette til Deres orientering.

Med hilsen

1951
1956
1971
1974
1978
1981
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Eivind Kindingstad
avdelingsdirekter
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ore/kwh

Knut Berg
overingenier

mill



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Vernes 15. - 16. mars 1989

ENERGILOVVERKET; PUNKTER AV BETYDNING FOR
ORGANISASJONSARBEIDET
AV
SJEFING. TROND LJ@GODT, NVE-ENERGIDIREKTORATET

Innhold :

Side

I Innledning 1

ITI Den gjeldende elloven 2

III Den nye energiloven 5
Ekspropriasjonsadgang 6

Nye vilkdr for konsesjon 8
Omsetning av elektrisk kraft 9

IV Etterord 10

Sammendrag :

Det fremgdr ikke minst fra forarbeidene at gjeldende elektrisitets-
lov bl.a. er ment & vaere et verktg¢y for energiforvaltningen i
arbeidet med elforsyningens organisasjon. Vi kan imidlertid sla
fast at gjeldende ellov ikke er et tilstrekkelig virkemiddel for
endringer 1 det omfang det nd legges opp til.

Gjennom bl.a. ekspropriasjonsadgangen til fordelingsanlegg vil
energiforvaltningen gjennom den nye energiloven f& nye virkemidler
1 organisasjonsarbeidet. NVE haper at lovbestemmelsene primert vil
virke gjennom sin signalverdi.




. E/
Med uklare madl og virkemidler oppnadde ikke
Don Quijote mer enn en plass i litteraturen

INNLEDNING

En omorganisering av landets energiforsyning mot et mindre
antall vertikalt inteqrerte enheter b¢r ideelt sett gjennom-
fores frivillig med lokal f¢ring. Vare erfaringer viser
imidlertid at store deler av energiforsyningen frivillig ikke
vil inngd i sammenslutninger i det omfang og idet tempo Stor-

tinget og energiforvaltningen har lagt opp til.

Vilkdr i forbindelse med tildeling av statsstgnadsmidler har
blitt og vil bli brukt for & gjennomf¢re sammenslutninger
mellom energiverkene. Den reelle verdi av de disponible
statsstgnadsmidlene reduseres fra 4r til 4r og vil kunne til-
deles stadig mindre antall energiverk. Selv om statsst¢nads-
midlene nd brukes mdlrettet mot sammenslutninger vil stats-
st¢naden derfor bli et mindre viktig virkemiddel i organisa-
sjonsarbeidet.

efa/notat/tlj/mas-innlegg
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Et siste virkemiddel for energiforvaltningen i arbeidet for

sammenslutninger er lovverket.

Lovverket som i dag regulerer energiforsyningens virksomhet

er 1 hovedsak:

- Vassdragslovene

- Tilsynsloven som omfatter elsikkerhet

- Beredskapsloven som omfatter kraftforsyningsberedskap

- Rasjoneringsloven som gir mulighet for & innhente kraft-
leveranser under gitte vilkar

- Ekspropriasjonsloven som gir adgang til & ekspropriere
grunn og rettighe:er til elektriske anlegg

- Fjernvarmeloven som fastlegger betingelsene for & bygge
fjernvarmeanlegg

- Elektrisitetsloven

Elektrisitetsloven er den lov som vesentlig brukes til & re-
gulere energiforsyningen. Etter denne lov gis tillatelse til
d bygge og drive elektriske anlegg, bl.a. pd en mdte som

fgrer til rasjonell elforsyning.

DEN GJELDENDE ELLOVEN, ELLOVEN AV 19. JUNI 1969

Gjeldende elektrisitetslov av 19. juni 1969 avlgste var
fogrste elektrisitetslov av 16. mai 1896. Denne loven hadde
karakter av 4 vere en elsikkerhetslov, men ble etter hvert
grunnlaget for en videre elforvaltning. Elsikkerhetsspgrsmal

ble fra 1929 behandlet etter egen lov, tilsynsloven.

efa/notat/tlj/mds-innlegg



Da Industridepartementet satte igang arbeidet med forrige

lovrevisjon uttalte departementet:

- "Departementet vil foresld at man nd reviderer loven med
henblikk pd & gi myndighetene bedre mulighet for & ordne
den fremtidige kraftutbygging og elektrisitetsforsyning

pd en rasjonell og rimelig mite."

Elektrisitetsloven fikk blandt sine nye bestemmelser en be-

stemmelse under §3 pkt. 2 hvor det heter:

- “Det skal tas hensyn til distriktets behov for elektrisk
kraft og til om anlegget vil fg¢re til en rasjonell elek-
trisitetsforsyning, og om ngdvendig fastsettes vilkar

herom."

Retningsgivende for NVEs anvendelse av denne lovbestemmelsen

skrev daverende elektrisitetsdirektgr Moe:

- "Hensynet til at det anlegg det s¢kes konsesjon for skal
fore til en rasjonell elektrisitetsforsyning gjelder
ikke bare utformingen ut fra teknisk/gkonomiske vur-
deringer som nevnt ovenfor, men i like h¢y grad de orga-
nisasjonsmessige forhold i1 forbindelse med anlegget.

For 4 sikre en effektiv utnyttelse av hele elektrisi-
tetsforsyningssystemet kan hensiktsmessige organisa-
sjonsforhold vere av like stor betydning som den teknis-
ke utforming av anleggene. Det md derfor ogsd vurderes
hvem som ut fra rasjonelle hensyn skal eie det anlegg
som behandles, og eventuelt knyttes slike vilkar til
konsesjonene at det skapes grunnlag for senere rasjona-

liseringstiltak."

efa/notat/tlj/mads-innlegg



Det fremgdr altsd av sdvel gjeldende lovtekst, som forar-
beidene og de retningslinjer for konsesjonsbehandlingen man
54 utviklet at elektrisitetsloven av 1969 bl.a. skulle vere
et verktgy for energiforvaltningen i1 arbeidet med elforsynin-
gens organisasjon.

Med hjemmel i denne loven har vi i forbindelse med konse-
sjonsbehandling vurdert de lokale organisasjonsmessige for-
hold. P4 bakgrunn av slike vurderinger har vi gitt konsesjo-
nene begrenset gyldighetstid og 1 enkelte tilfelle satt
vilkdr om at konsesjonaren innen en tidsfrist setter igang
eller sluttfgrer forhandlinger med siktemdl 4 £f4 1 stand sam-
menslutninger. Slike tidsbegrensninger og vilkdr er s¢kt ut-
formet 1 samsvar med lokale politiske mdl, men vil i mange
tilfelle vare signaler for overordnede politiske mdl satt

sentralt eller pd fylkesniva.

Har sd elektrisitetsloven av 1969 vart et effektivt virkemid-
del for omorganiseringen i elforsyningen? I den 20-4rsperio-
den loven har virket er antall enheter innenfor elforsyningen
redusert med ca. 200. Det som kjennetegnet situasjonen i
slutten av 60-4rene var det store antall smd privateide for-
delingsverk. Disse utgjorde nar 30 % av det samlede antall

elverk og forsynte vel 6 % av landets abonnenter.

Ser vi tilbake pd disse 20 &rene er vilkdrene bare blitt
brukt i sin ytterste konsekvens, dvs konsesjoner er nektet
fornyet etter utl¢pt gyldighetstid, for et fdtall elverk.

Dette har sin sammenheng med fglgende forhold:
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- Hensynet til abonnentens forsyning tillater ikke at NVE
krever et elektrisk anlegg utkoplet og nedlagt pd grunn-
lag av en utl¢pt tidsfrist eller et ellers misligholdt

konsesjonsvilkar.

NVE kan ikke overdra konsesjoner og driftsansvar til en
annen enhet, med mindre denne p& frivillig basis kan

overta eller leie tidligere konsesjonzrs anlegg.

NVE kan ikke pdlegge en annen enhet & s¢ke konsesjon og
overta forsyningen, dersom dette ikke er 1 samsvar med

denne enhetens interesser.

Vi kan nd fastsld at gjeldende ellov ikke er et tilstrekkelig
virkemiddel for organisasjonsendringer i det omfang det nd
legges opp til. Det er ogsd reist tvil om bruken av konse-
5jonsvilkdr har vert hensiktsmessig. NAr det har skjedd en
vesentlig strukturendring 1 elforsyningen gjennom 70- og 80-
drene skyldes dette flere forhold. Vi tror imidlertid at
bruken av tidsfrister og vilkdrene om & gjennomfgre forhand-
linger om sammenslutninger har fremmet utviklingen og vart

avgjgrende for tempoet i utviklingen.

DEN NYE ENERGILOVEN

Energilovutvalget ble oppnevnt ved Kgl.res. av 14.november
1980. Utvalget fikk et 14 siders mandat som kort uttrykt ga
utvalget i oppgave 4 gjennomgd gjeldende lovgivning og ut i
fra nye oppgaver for energiforvaltningen & komme med forslag

til nye bestemmelser og forbedringer.
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Energilovutvalget avga s5in tredje o9 siste delutredning om
energilovgivningen 1 NOU 1985:9 i april 1985. Her fremmer
utvalget forslag til ny enegilov. Lovforslaget har vart ute
til h¢ring og utvikles nd videre 1 O0lje- og energidepartemen-
tet til en Odelstingsproposisjon som er tenkt fremmet for
Stortinget i lgpet av vdren 1989.

Energilovutvalget 513r 1 sin tredje delutredning fast at en
hovedsvakhet ved dagens organisering av norsk energiforsyning
er det store antall smd enheter. Sammenslutninger til f& og
stgrre enheter vil badde muliggjgre en viss kraftinnvinning og
gl ¢konomisk gevins Lovutvalget har 1 prinsippet sett det
som et fremtidig mdl & komme ned +til ett distribusjonsverk
pr. fylke. Dersom frivillig samarbeid ikke fgrer til ¢nsket
resultat, er det etter utvalgets vurdering ngpdvendig at myn-
dighetene har virkemidler & sette inn for & fremme sammen-

slutninger.

Under energilovutvalgets arbeid med delutredning 3 var det pa
enkelte punkter et samarbeid med NVE. Sdledes var det
nedsatt en egen arbeidsgruppe for & utrede sentrale spgrsmil
om organisasjon og drift, der vire energi- og systemavdelin-
ger var representert med sine fagsjefer. Gruppens anbefalin-
ger er fulgt i hovedtrekkene, selv om enkelte av de foresldt-

te lovbestemmelsene er blitt mindre vidtrekkende.
Ved vdrens politiske behandling av lovutkastet og underlaget

for lovutkastet vil vi f& en nyttig gjennomgang av madl og

virkemidler for organisasjonsarbeidet.
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Ekspropriasjonsadqgang

I lovutkastets kapittel 4. Elektriske anlegg, foresldr ener-
gilovutvalget en bestemmelse som hjemler adgang til & eks-

propriere elektriske anlegg:

- Kongen kan treffe vedtak om ekspropriasjon av anlegg for
omforming, overfgring og fordeling av elektrisk kraft.
Ekspropriasjon kan fgrst skje ved utlgpet av perioden
konsesjonen er gitt for og md foretas til fordel for

annen energiforsyningsenhet eller staten.

Denne bestemmelsen vil etter NVEs vurdering vare av sarlig
betydning for det videre praktiske arbeid med omorganisering
av elforsyningen. Bestemmelsen vil som det fremgdr av
teksten gi anledning til & ekspropriere fordelingsanlegqg til

fordel for et annet elverk eller staten.

Som for ekspropriasjoner etter den generelle ekspropriasjons-
lov vil det vere en betingelse for denne type eiendomsinn-

grep at de utvilsomt er til mer gagn enn skade. 0lje- og en-

ergidepartementet formulerer kravet slik:

En forutsetning for bruk av hjemmelen vil derfor vare en
dokumentasjon hvor de g¢gkonomiske, tekniske eller forsy-
ningsmessige fordeler er til beste for samfunnet og de
enkelte abonnenter er i klar overvekt i forhold til de

ulemper som matte oppsté.

Ekspropriasjon kan f¢rst skje ndr konsesjon pd anlegg eller

omrddekonsesjon gdr ut. Dersom en anleggskonsesjon har annen
utlgpsdato enn omrddekonsesjonen, md ekspropriasjon av forde-
lingsnettet kunne iverksettes ndr konsesjonen med minst gjen-

verende konsesjonstid gar ut.
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Ekspropriasjon vil 1 de aller fleste tilfelle skje til fordel
for en annen energiforsyningsenhet i regionen. Denne enheten
md betale ekspropriasjonserstatning til eierene av det verk
som blir overtatt. Verdien av anleggene, eiendommer og ret-
tigheter blir pd vanlig mdte & fastsette ved skj¢nn. En er
fra energiforvaltningens side innstilt pd & tildele statsste¢-
nad til det verk som overtar eksproprierte anlegg slik at
dets eilere og abonnenter ikke blir pdfgrt vesentlige ¢gkono-

miske byrder ved overtagelsen.
Vi vil til slutt presisere at den foresldtte bestemmelse ikke
hjemler tilsvarende adgang til & ekspropriere anleqqg 1 kraft-

produksjonssystemet.

Nye vilkdr for konsesjon

I forslaget til ny energilov er tatt inn vilkdr for konsesjon
for elektriske anlegg som sikter inn mot organisasjonsar-
beidet og samvirket mellom det konsesjonsgitte anlegget og

energiforsyningen ellers:

- Det skal tas hensyn til behovet for elektrisk kraft og
til om anlegget vil fgre til en rasjonell elektrisitets-

forsyning, og om ngdvendig settes vilkdr om dette.

- Det kan fastsettes vilkdr om at konsesjonaren skal ga
inn 1 ste¢rre sammenslutninger eller ta opp 1 seqg andre
energiforsyningsenheter ndr dette er ng¢gdvendig for & f&

en mest mulig rasjonell energiforsyning i distriktet.
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-~ Det kan fastsettes vilkdr om start, bygging, utférelse,
vedlikehold og drift av det elektriske anlegget og nir
anlegget skal settes 1 drift.

~ Det kan fastsettes bestemmelser om utnytting av det

enkelte kraftverk.

- Det kan fastsettes vilkdr om energigkonomisering, og om
utarbeidelse av planer for en rasjonell kraft- og ener-

giforsyning innen omrddet.

Vi kjenner igjen det 1. punktet ovenfor fra gjeldende elek-
trisitetslov. Etter 2. punkt skal det nd kunne settes vilkar
om at konsesjonazren gdr inn 1 st¢grre sammenslutninger eller
tar opp 1 seg andre energiforsyningsenheter. Dette punktet
blir sammen med ekspropriasjonsadgangen de mest sentrale
verktgyene for 4 nd mdlene for organisering av energiforsy-
ningen. Som ved ekspropriasjon er det en forutsetning for
bruk av slike vilk&r at det kan dokumenteres en rasjonalise-

ringsgevinst.

Omsetning av elektrisk kraft

En vesentlig endring fra gjeldende elektrisitetslov ligger i
energilovutvalgets forslag til konsesjon for omsetning av
kraft.

I lovforslaget lyder denne bestemmelse:
- Uten konsesjon for et bestemt forsyningsomrdde kan ingen

andre enn staten std for kj¢p av kraft for salg til di-

stribusjonsenhet innen omrddet.
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Kongen kan bestemme at andre energiforsyningsenheter enn
nevnt 1 fgrste ledd skal ha konsesjon for omsetning av
kraft.

Det gis ogsd her anledning til & sette vilkdr som forutsetter
at konsesjonaren gdr inn i sammenslutninger etc. pd lik linje
med konsesjonaren for elektriske anlegg. I regelen skal kon-
sesjon bare gis til fylkesomfattende enhet eller enhet av

tilsvarende st¢rrelse.

Hensikten med forslaget er & fremme mdlsettingen om sammen-

slutninger og driftsoptimalisering.

Spgrsmdl vedr. omsetningsordningen for elektrisk kraft, for-
syningsplikt og oppdekningsplikt er imidlertid under stadig
revurdering 1 energiforsyningen sdvel som i1 forvaltningen og
de politiske organer. Dette er ogsi spg¢rsmdl som er helt
sentrale ndr OED i disse dager legger siste hadnd pd Ot.
proposisjonen om energilovgivning. Vi finner det derfor lite
hensiktsmessig & g4 narmere inn pad energilovutvalgets forslag
pd dette omrddet pd dette tidspunkt. Vi har grunn til & tro
at det lovforslag som vil gd til Stortinget pd enkelte
punkter pd dette omrddet vil skille seqg fra utvalgets for-
slag.

ETTERORD

Forvaltningen av de deler av lovverket som kan tjene som vir-
kemidler 1 arbeidet med energiforsyningens organisasjon vil
selvf@lgelig ha konsekvenser for NVE og etatens bruk av res-
surser. For en stor andel av de elverkene som er mest aktu-
elle for sammenslutninger lgper konsesjonene ut i de nermeste
drene. Skal en gjgre seg nytte av ekspropriasjonsadgangen, md
NVE gjennom analyser og beregninger kunne dokumentere forde-

lene ved sammenslutningene.
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NVE hdper at lovbestemmelsene primert vil virke gjennom sin
signalverdi. Gjennom lovarbeidet blir nd mdlene satt og vir-
kemidlene forsterket. Mellom mdlene og virkemidlene ligger

fremdeles mulighetene for frivillighet og lokale initiativ.

- =/
Gjennom energilovarbeidet blir NVEs mdl og
virkemidler i organisasjonsarbeidet klargjort

efa/notat/tlj/mds-innlegqgqg



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pad Vesernes 15. - 16. mars 1989

ORGANISASJONSENDRINGER OG KONSESJONSFORHOLD
Tillegg til foredrag om energilovverket m.v.

AV
SJEFING. TROND LJ@GODT

Innhold :

I. Innledning

II. Nye selskaper, gamle konsesjoner

Sammendrag :

Selv om en kunne ¢nske at utstedelsen av nye konsesjoner og til-
latelser til en ny sammensluttet elverksenhet ble en ren forma-
litet, vil lover og retningslinjer kreve en mer fullstendig be-
handling av slike sgknader. Dette &pner opp for ny vurdering av
gamle vilkdr og man¢vreringsreglement. For elverkene ville det
derfor vere enklest om elforsyningen samles under den gamle
engrosenhet, slik at dette selskapet bestdr med sine konsesjoner.




II

INNLEDNING

Ved omorganisering av elforsyningen i et distrikt vil dette
normalt medf¢re behov for nye konsesjoner. Omfanget av nye
konsesjoner vil vare avhengig av hvilken modell en legger til
grunn for omorganiseringen. I prinsippet kan nye konsesjoner
dpne opp for nye vilkidr, som spesielt for reguleringskonsesjoner

kan ha vesentlige konsekvenser, driftsmessig og ¢konomisk.
NYE SELSKAP, GAMLE KONSESJONER

Enheter som inngdr i en omorganisering kan ha f¢lgende konse-

sjoner og tillatelser:

konsesjon for elektriske anlegg etter Elektrisitetsloven (Lov

av 19. juni 1969 nr. 65-VII)

o .
- omradekonsesjon etter samme lov

- konsesjon p& erverv av fallrettigheter etter ervervsloven

(Lov av 1l4. desember 1917)

- konsesjon for regulering av vassdrag etter reguleringsloven

(Lov av 14. desember 1917)

- tillatelse til utbygging og ekspropriasjon etter vassdrags-

loven (Lov av 15. mars 1940)

Enhetene kan ogsd sitte med konsesjonsfrie fall som fanges opp
av lovens konsesjonsplikt ved overdragelse til ny enhet.

Felles for overnevnte konsesjoner og tillatelser er at de gis
til bestemte personer, selskap og ikke kan overdras fra det ene
selskap til det annet uten Kongens samtykke. En overdragelse av
konsesjonspliktige anlegg, fall og rettigheter utl¢ser derfor

behov for nye konsesjoner og tillatelser.

Det kan hevdes at utstedelse av nye konsesjoner i forbindelse
med omorganiseringer burde vare en rent formell sak i det slike

omorganiseringer alene ikke har konsekvenser for anleggene og
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vassdragene og heller ikke medf¢rer endrede forhold m.h.t.
allmennhetens interesser. Omorganiseringen vil nettopp vare et
tiltak for 2 im¢tekomme et overordnet samfunnsmal, dvs. fremme
allmennhetens interesser. Lovene med utfyllende retningslinjer
setter imidlertid krav til behandling av s¢knader om disse
konsesjonene som bl.a. medfg¢rer en hg¢ringsrunde. Det er ogsa
klart at nye konsesjoner gir formell adgang til & sette nye

vilkdr og f.eks. justere mangvreringsreglementer.

Sett fra elverkenes side kan imidlertid en slik gjennomgang av
best&ende konsesjoner innebazre en usikkerhet som en kan ¢nske 2
redusere. Energimyndighetene er innstilt pa at konsesjonss¢k-
nader i forbindelse med organisasjonsendringer i elforsyningen
skal gis en enkel behandling sa& langt radd er. En ma sg¢ke &
unngd nye vilkdr som skiller seg vesentlig fra tidligere gitte
vilkdr. En forutsetning for en slik behandling er imidlertid at
de nye konsesjonene gis med utl¢psdato nar utl¢psdato for de

gamle konsesjonene,

En sammenslutning vil i regelen f& minst konsekvenser for
konsesjonsforholdene dersom en tar utgangspunkt i og s¢ker 4
beholde den bestdende engrosenhet. Dette vil vare spesielt
gunstig dersom engrosverket ogsd eier og driver det vesentlige
av produksjonsanleggene i distriktet. Dersom engrosverket far
bestd som selskap, kan en gjennom endring av vedtektene utvide
selskapets formdl uten at behov for nye konsesjoner for sel-
skapets bestaende anlegg og rettigheter utl¢ses. Selskapet ma
selvifplgelig spke nye konsesjoner for de anlegg som overtas fra
de fordelingsverkene som nedlegger virksomheten. Dersom sel-
skapet endrer form, f.eks. gar over fra interkommunalt andelslag
til aksjeselskap vil det imidlertid fremstd som en ny juridisk
person og behov for nye konsesjoner vil vare utlgst. Dette er
viktig & merke seg, ogsd av hensyn til krav om dokumentavgift,

(se VI om dokumentavgift).
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Som en konklusjon pa debatten etter foredraget kan man si at

ved en eventuell ekspropriasjon av anlegg i henhold til en
mulig ny energilov, b¢r prosessen startes i god tid for
utlgp av omradekonsesjonen for de anlegg det er aktuelt &

nytte denne ekspropriasjonsadgangen overfor.
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Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pa Veernes 15. - 16. mars 1989

OMORGANISERING AV KRAFTFORSYNINGEN, -
UTVIKLING AV KRAFTMARKEDET
Hva mener vi med vertikal integrasjon

AV
ASBJPRN VINJAR

Innhold :

Sammendrag :

Med vertikal integrasjon mener vi sammenslutning mellom engrosverk

og distribusjonsverk. Det er uviktig om disse enhetene har egen
kraftproduksjon. Fylkesomfattende energiverk eller engrosverk finnes
allerede i 14 eller 15 av landets fylker. Der ligger det altsa godt
til rette for fylkesomfattende distribusjonsforetak.
Distribusjonsverket mad f¢le kostnaden ved & skaffe mer kraft og
stilles overfor valg mellom egen utbygging, kj¢p eller salg av kraft
til andre forsyningsforetak, sparing i eget system eller medvirkning
til mindre energiuttak hos bruker.

Distribusjonsenhetene, sammen med kraftintensiv industri og Stat-
kraft m& samarbeide om best mulig utnyttelse av ressursene og
konkurrere om & skaffe ny kraft pa billigste og beste mate.




I arbeidet med omorganiseringen av kraftforsyningen har vi gdtt inn
for vertikal integrasjon. Vi har ment at det er viktig at den som
selger kraft til forbruker i sin ¢konomiske virksomhet direkte
fe¢ler kostnaden ved a skaffe mer kraft. Denne forsyningsenheten vil

std overfor fg¢lgende valg:

- Utbygging av egen kraft
- Kj¢p fra eller salg til andre
- Sparing innenfor eget system

- Medvirkning til mindre forbruk hos energibruker.

NVE har observert at everk som har vert i manko 0& fastkraft har

handlet ut fra disse alternative muligheter.

I uttalelsen til ny energilov har NVE gdtt inn for at forsyningsen-
hetene, som vil vare av monopolistisk karakter, ma f& konsesjon med
vilkdr om plikt til p& mest mulig like vilkdr & forsyne alle for-
brukere innenfor sitt forsyningsomrdde med kraft, og at denne
plikten dessuten gdr pd a skaffe balanse mellom etterspgrsel og
energitilgang. Hvis derfor denne monopolvirksomhet, som normalt vil
vere offentlig styrt, ser at den kan kjppe seg balanse billigere
gjennom sparetiltak hos forbruker enn gjennom utbygging for ¢ket

tilfersel, blir da valget enkelt.

Det er ingen forutsetning at forsyningsenheten skal bygge ut eller
ha egen kraftproduksjon. NVE mener at det ikke er realistisk a
regne med at man i Norge kan skille kraftproduksjon g¢konomisk ut
fra de enhetene som driver distribusjon. Hvis man allikevel tenkte
seg at man kunne gjore det, er i denne sammenheng distribusjonsen-
hetenes st¢rrelse av mindre interesse. Imidlertid er det klart
behov for en viss st¢rrelse for & fa opparbeidet den kompetanse som
er ngpdvendig for & hidndtere energispprsmdl pa en faglig forsvarlig
médte og pd en midte som landet i videre sammenheng er tjent med.
Fordi kraftforsyning, fjernvarmeforsyning og gassforsyning er av
monopolistisk art md& den undergis offentlig forvaltning. NVE har
tatt til etterretning ¢nsket om desentralisering av forvaltningen
og gdtt inn for enheter s& langt radd er knyttet til det neste
forvaltningsorgan, nemlig fylket. Bl.a. derfor har NVE ment at

energidistribusjonsverkene b¢r vere av omtrent fylkesomfattende
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storrelse. Selvfplgelig er det mulig, og det faller kanskje til og
med naturlig i enkelte sammenheng 4 fravike fylkesgrensen, men man
ma ikke overse de betenkeligheter det er ved & fravike forvalt-
ningsomraddet i denne sammenheng. I de mange fylker der det allerede
er fylkesomfattende engrosverk, er det naturlig & satse pa inte-

grasjon mellom disse og distribusjonsverkene i fylket.

Man kan ikke si at distribusjonsforetak av fylkest¢rrelse er for

store i Norge. Like gjerne kan en hevde at de er for smd.

Organisasjonsendringen av forsyningsenheten henger ogsd sammen med
spprsmalet om prisutjevning. Det er et uttrykt politisk mal. NVE
holder seg til dette. Utjevningsprisen pa fylkesbasis vil i rimelig
grad tilfredsstille dette ¢nsket. Derimot kan det ikke aksepteres
ut fra dette mdl & dele opp forsyningen i noen lettforsynte omrdder
og omrdder som er mer kostbare & forsyne. En slik linje matte

eventuelt etter NVEs oppfatning overpr¢ves i Regjering og Storting.

Prisutjevning innenfor - si et fylke - innebarer at alle abonnenter
eller grupper av forbrukere fé&r levert kraft pa like betingelser og
uavhengig av hvor de befinner seg innenfor forsyningsomradet. Det
innebzrer at enheten ma bygge ut og std for et krafttransportsystem
som tillater dette. Dette system kan da brukes til & forsyne alle
abonnenter med den type kraft som de mdtte vere interessert i, men

pd vilkdr som er like over hele omradet.

Kraftmarkedet vil etter NVEs mening utvikle seg naturlig mellom de
enheter som stdr for den forsyning som er nevnt, altsa eksempelvis
fylkesomfattende enheter. Andre akt¢rer i dette marked vil vere
Statskraftverkene og industri som har egen kraftproduksjon, even-
tuelt ogsd industri som kan ta kraft ut direkte fra hovednettet.
Alle disse vil i sine daglige disposisjoner std overfor de valg som

er nevnt tidligere i dette notatet:

- Utbygging av egen kraft
- Kjop fra eller salg til andre
- Sparing innenfor eget system

- Medvirkning til mindre forbruk hos energibruker.
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Alle disse medspillerne i kraftmarkedet vil dermed kunne konkurrere
om & oppnd balanse »3 gunstigste mate. Det vil fe¢re til kostnads-
minimalisering over hele kraftsystemet og strev etter a utfgre
oppgaven pa den beste miten. Mellom forsyningsenhetene som er av
monopolistisk art blir det ikke bare tale om et valg som nevnt for
3 opprettholde balansen. Det blir ogsd sp¢rsmidl om 4 ordne forsy-

ningen og balansen bedre enn de andre distribusjonsenhetene.

Statskraftverkene inntar en spesiell stilling i et slikt kraft-
marked. Hvis Statskraftverkenes ¢konomistyring fortsetter som
hittil med priser fastsatt av Stortinget uten plikt til & se¢rge for
balanse mellom ettersp¢rsel og tilgang i landssammenheng, vil det
komplisere hele markedet. Det beste ville vare som NVE allerede har
foreslatt, at Statskraftverkene gis en o¢konomistyring som er i
samsvar med det vi samfunnsgpkonomisk legger til grunn for planleg-
ging og utbygging av hele systemet, dvs at styringen baseres pa et
realistisk og stortingsvedtatt krav om avsetning pa kapital (4-7 %
i reelle termer), en ¢gkonomisk levetid for anleggene som er realis-
tisk (for vannkraft 40-60 &r) og en kapitalbetjening etter annui-
tetsprinsippet som pa en bra mate reflekterer verdiutviklingen for
den type anlegg som inngdr i kraftsystemet. Statkraftprisen burde
fastsettes ut fra det prinsipp at restverdien av anleggene opp-
skrives til dagens pengeverdi. Statkrafts aktivitet styres etter
prinsippet om kostnadsminimalisering i likhet med hva annen for-

valtning av offentlig virksomhet b¢r styres etter.

Et ¢konomistyringsopplegg som nevnt for Statkraft, betyr ikke at
inngdtte kontrakter behgver & endres, men ny kontrakt kunne inngas
etter det nevnte prinsipp. Balanse mellom inntekter og utgifter som

er dekket over statsbudsjettet er uinteressant for Statkraft.

Med dette opplegg for Statkraft og med den tyngde Statkraft har nar
det gjelder kraftproduksjon og eiendomsrett til hovednettet, ville
Statkraft g& inn i det marked som tidligere er skissert og bli
markedsledende. Statkraft skulle da opptre som alle de andre nar
det gjelder & skape balanse i sitt system,- bygge nytt, kjope fra
andre eller spare i eget system for & kunne inngd ny leveringskon-

trakt.
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Utvekslingen med utlandet er i dag monopolisert til Statkraft.
Dette er neppe den riktige l¢sningen. Hvis Statkraft skal opprett-
holde monopolet pad dette, b¢r det skje pd den miaten at det stiller
dette uforbeholdent til disposisjon for utveksling med hele det
norske system, dvs det marked som er nevnt. Det innebazrer at
Samkj¢ringen, som Statkraft er med i, administrerer utveksling med
utlandet pa samme maten som de andre medlemmene i Samkj¢ringen, men
uten at utlandet opptrer som medlem av Samkj¢ringen. Statkraft

opptrer etter dette forsavidt pd to miter:

1. Som medlem av Samkj¢ringen pad grunnlag av sitt system i Norge

2. Som forvalter av utvekslingen med utlandet pd vegne av

Samkj¢ringen.

Et annet interessant alternativ kunne vare & 'smelte sammen"
Statkraft og Samkjeringen, dvs at Staten overlot Statkrafts produk-
sjonssystem og overf¢ringssystem til de ¢vrige akt¢rer som har

forpliktelser eller interesser overfor sluttforbruker.

Det ville si at de ca 20 distribusjonsverkene og industrien overtok
interessene i dagens Statkraft og lot dette produksjonssystems
utveksling med utlandet og Statkrafts hovednett danne grunnlaget i
et kraftmarked. Staten kunne like fullt opprettholde avtaler om
leveranse av kraft til industrien pa spesielle vilkar, eks.vis

40-arskontrakten og eventuelt nye kontrakter.

KONKLUSJON

Begrepet vertikal integrasjon b¢r forklares pa en litt annen mite
enn hittil fra NVEs side. Det viktige med vertikal integrasjon er
at den som stdr som leverand¢r overfor forbruker skal f¢le kostna-
den ved & skaffe mer kraft. I den sammenheng er det uvesentlig om
denne distribusjonsenheten har egen kraftproduksjon. Det er urea-
listisk & ta den kraftproduksjonen som de allerede har i dag bort

fra disse enhetene.

AV20/omorganisering
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Det er viktig at distribusjonsenhetene er s& store at de kan
opparbeide kompetanse til & gjére det som oppgaven tilsier: a s¢rge
for et effektivt energisystem inklusive oppgaven med a s¢rge for

balanse mellom ettersp¢rsel og tilgang bl.a. gjennom engktiltak.

Det er viktig at energiforvaltningen kan desentraliseres til
fylkene som er det naturlige lokale forvaltningsniva. Det skal

sterke grunner til 4 fravike disse forvaltningsgrenser.

Det politisk uttrykte ¢nsket om prisutjevning blir rimelig ivare-
tatt hvis man satser pa fylkesomfattende enheter. Det blir ikke
ivaretatt hvis man tillater lettforsynte omrdder & opptre isolert.
Dette overlater utkantstrgk til enheter som n¢dvendigvis md holde

h¢yere priser.

Kostnadsminimalisering innebygd i systemet gjennom konsesjons-
bestemte vilkdr og '"konkurranse ved sammenligning" mellom enheter

som md opptre monopolistisk, ligger i det foreslidtte opplegg.

00o

AV20/omor. aniserin



5.1 Utdrag av diskusjonen etter foredraget:

- Betinger ikke et felles engrosmarked ens pris for overf¢ring

uansett avstand?

- Dette er en interessant problemstilling som md& dr¢ftes
mellom akt¢rene i kraftmarkedet! Kostnadene mad ihvertfall
inn ndr det gjelder vurderingen av hvilke kraftkilder som

skal bygges ut.

- Statkraft kanaliserer sin fastkraft mot fylkesenheter, men

ikke tilfeldigkraft. Hvordan tenkes dette gjort i fremtiden?

- Fastkraftmarkedet md& l¢ses opp siik at behandlingen her blir
mer lik tilfeldigkraftmarkedet.

(Temaet Markedsbasert kraftomsetning og eforsyningens organisa-

sjon ble mer inngdende behandlet p& en konferanse i Trondheim

12. og 13.04.89, arrangert av Norenergi og Samkj¢ringen.)

KLB7V$rnes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
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Sammendrag :

Statsstenadsordningen for elforsyningen gar
tilbake til 1938 og har hatt stor betydning for elektrifiser-
ingen av utkantstrek i vart land. Den har tidligere vert
statens viktigste virkemiddel for prisutjevning. I dag brukes
statsstenaden som virkemiddel i organisasjonsarbeidet i efor-
syningen.

Bevilgningene er halvert de siste 10 ar.

Foredraget gir en kort omtale av refusjonsordningen for doku-
mentavgift i tilknytning til sammenslutninger av everk.




Eivind Kindingstad

STATSST@NADSORDNINGEN.
(Statsbudsjettet, kap. 1890, post 70)

Innledning.

Ordningen med direkte bevilgninger over statsbudsjettet til elfor-
syningen i utkantstrek har vart gjeldende i vel 50 ar. Fra starten i
1938 og fram til idag er det bevilget nar 2,5 mrd kroner (nominelt)
eller noe i underkant 10 mrd.kroner i dagens pengeverdi. Dette er en
stor investering i landets infrastruktur. Hva har vi sd oppnadd?
Norge er idag et av de land i verden som har best eldekning. I hele
vart grisgrendte land er det idag bare ca 60 husstander som ikke har
elforsyning. Elektrifiseringen av utkantstrek for 40-50 ar siden har
betydd enormt mye for naringsutvikling, trivsel og ikke minst
folkeopplysningen i utkant-Norge. Jeg mener at elforsyningen har
betydd vel s& mye som vei- og telefontilknytning for levevilkdrene

for folk flest pa bygdene.

I perioden 1965-88 har 262 everk fatt statsstenad. Av disse er 70
everk siden slatt sammen med naboverk. Det mad antas at vel 100 everk
fortsatt vil ha behov for statsstenad sdlenge ndvarende organisa-

sjonsstruktur bestar.

Historikk.

Statens malsetting med stenadsordningen har endret seg over tid. Ved
starten, like for siste krig, var omtrent en fjerdedel av landets
befolkning fortsatt henvist til parafinlampene. Dette til tross for
at de fleste byene allerede hadde hatt elforsyning i 40-50 &r. Den
ferste tiden var mdlet & elektrifisere utkantstrek som ikke var
tilknyttet elnettet og hvor kostnadene forbundet med nettoppbyggingen
var for hoye for 1lennsom elverksdrift. Det ble opprettet et eget
kontor i NVE, Statsstenadskontoret, for & administrere ordningen. I
de "merke" distriktene var det selvsagt smdtt med kompetanse pa
planlegging, bygging og drift av elforsyning. Statsstenadskontoret
matte derfor i stor grad bistd med planleggingen av nettet og delvis
ogsd med mindre vannkraftverk i distriktet. Som underlag for

nettplanleggingen mdtte man underseke ettersperselen. NVEs forste
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(lokale) elprognoser skriver seg fra denne tiden. Dette foregikk
uten sofistikerte modeller. Man sendte lister rundt til husstandene
i omrddet som tegnet seg for abonnement. Bestillingene kunne variere

fra 25 Watt og helt opp til 500 Watt!.

Det var ingen som dengang kunne forestille seg den vekst i etter-
sporselen som vi fikk, s®rlig de forste par 10-3r etter siste krig.
Det ble derfor ganske snart behov for opprusting og forsterkning av

nettet i et omfang som mange everk i utkant-Norge ikke maktet.

Etter at elektrifiseringen av "merke" distrikter var pr talt fullfert
tidlig pa 60-tallet bestemte Stortinget at stenadsordningen skulle
fortsette som stotte til nettopprusting og - integrasjon for & bidra
til prisutjevning og en rasjonell nettutforming. Fra slutten av 50-
tallet til feorst pa 70-tallet gikk en vesentlig del av stenadsmidlene
til sdkalte "stamlinjer" dvs. hovedfordelingsnett pd 66 kV og 135 kWwh
nivd, som knyttet sammen lokale fordelingsnett med ingen eller svake
forbindelser. Dette, sammen med NVEs oppbygging av det landsomfat-
tende hovednettet, har betydd mye for landets energigkonomi og for en

palitelig forsyning for den enkelte abonnent.

Fig. 1 viser utviklingen i antall personer uten elforsyning etter

siste krig.

I fig. 2 er vist hvordan statsstenadsbevilgningene er fordelt pa
uforsynte omrdder, nettforsterkning, stamlinjer og utredninger og

planlegging fra 1938 og fram til idag.

Fig. 3 viser bevilgningene totalt for hvert &r i perioden omregnet

til dagens pengeverdi - (1988-kroner).

Trenden i bevilgningene de siste 10 8r er vist i fig. 4 i nominell og
i fast pengeverdi. Som det framgdr av figuren er realverdien av
bevilgningen mer enn halvert i 1lepet av denne tiden. Dette kan
vanskelig oppfattes pd& annen mdte enn at Stortinget mener at
elforsyningen nd md innstille seg pd & greie seg selv. Nar Staten
ikke lenger er villig til & bidra til prisutjevning i utkantstrek, ma

dette fa konsekvenser, bl.a. for elforsyningens organisasjon.
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Stortingets mal for elforsyningens organisasjon innebzrer at

prisutjevning i hovedsak blir fylkenes ansvar.

Energigkonomisering.

Stenadsmidlene til elforsyningen har i senere 3r vart bevilget over
statsbudsjettets kap. 1890, Energigkonomiseringstiltak m.v.
Bevilgningene over dette kapittel er virkemidler i Statens innsats
for & effektivisere eforsyningen og bruk av energien. Det er klart
at de fleste av de tradisjonelle steonadsprosjektene i utkantstrek,
dvs. nettopprusting, ikke er energigkonomiske i snever forstand med
de elpriser som gjelder i omrddet. Hensikten med & stotte slike
prosjekter var jo primeart & styrke infrastrukturen og & bidra til
prisutjevning i utkantstrek med spesielt heye fordelingskostnader.
Men steonadsmidlene brukes idag bare som virkemiddel i organisasjons-
arbeidet. Dette skal jeg komme tilbake til. En omstrukturering av
elforsyningen til fylkesomfattende enheter er, etter NVEs oppfatning,
det beste enoktiltak idag fordi disse enheter vil ha tilstrekkelig
ressurser til & utnytte energi-systemet optimalt og & gi rdd og evt.
stotte til abonnentene om effektiv energibruk. Rasjonaliserings-
gevinsten ved sammenslutning av everk er tema for senere foredrag i
dette seminaret. Et viktig moment som ofte oversees i vurderingen av
engkgevinsten ved opprusting av fordelingsnettet i utkantstrek er at
leveringspdliteligheten til abonnentene i omrddet ofte bedres
betydelig. Reduserte tap og ulemper hos abonnentene vil ofte langt
overstige verdien av den direkte tapsreduksjon i nettet, verdsatt med

kraftprisen i omradet.

I tillegg til de tradisjonelle nettopprustingsprosjektene har
bevilgningene pd post 70 vart anvendt til & utvikle kompetanse og
analyseverktgy ved forskningsintitutter, hos konsulenter og ved
everk, til nettanalyser og kostnadsanalyser i fordelingsnett, til
planleggingsstette for smdkraftverk, til reserveaggregater, til
undersgkelse av sjckabler og tilskudd til uforsynte, dvs. ca 150

husstander.



I 1988 ble bevilgningen fordelt slik:

1. Nettanalyser, tilstandsanalyser,
kostnadsanalyse i fordelingsnett,
planleggingsstette til smakraftverk,
planleggingsstotte til opprusting/
utvidelse av vannkraftverk 6,9 mill.kr

2. Stotte til opprusting av fordelings-

nett ved omorgansiering 110,53 o
3. Nedaggregater, undersgkelser av

sjeokabler, tilskudd til uforsynte 3,9 "ton

Sum bevilget 121,33 mill.kr

De viktigste resultatene som er oppnddd ved bruk av bevilgninger

over post 70 i senere ar er:

1. Nettanalyser.

Det er i lepet av de siste 10 ar gjennomfort nettanalyser og inve-
steringsplaner for 149 mindre fordelingsverk. Disse verkene har
tilsammen ca. 622.000 abonnenter som forutsettes & ha et prognosert
elforbruk i 1995 pa 21,6 Twh.

Den samfunnsekonomisk riktige nettforsterkning for disse verkene vil
i 1995 gi en tapsreduksjon pd ca. 149 GWh i forhold til tapene ved
en teknisk minstelesning, dvs. ca. 0,7 % av energiomsetningen.
Nedvendige investeringer for & oppnd denne tapsgevinst er anslatt
til 607 mill. kr. Forutsatt en kalkuslasjonsrente pd 7 % og 30 ars
levetid pd anleggene gir dette en gjennomsnittskostnad pd 33 ere pr

innspart kWh.

Nettanalysene er begrenset til heyspenningsdelen av fordelings-
nettet. Ved ombygging/forsterkning av heyspenningsnettet vil ofte
den optimale 1lesning fore til flere fordelingskretser (trans-
formatorer) i lavspenningsnettet, noe som automatisk ferer til

reduserte tap i lavspenningsnettet.
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Etter det vi kjenner til legger de fleste verkene nd disse nett-
planene til grunn i vedlikehold og videreutbygging av sine for-
delingsnett. Samtidig med nettforsterkning i heyspenningsnettet
felges det vanligvis opp med tilsvarende forsterkning av lavspen-
ningsnettet. Tapsreduksjonene i lavspenningsnettet er imidlertid

ikke med i de beregnede tapsreduksjoner i forbindelse med nett-

analysene.

Det er grunn til 4 anta at dette programmet har vart et viktig
bidrag til & rette oppmerksomheten mot energigkonomisering i nettet
i senere &r. Av NOS Elektrisitetsstatistikken framgdr at de totale
nettap i alminnelig forsyning i drene 1978 - 86 er redusert fra ca.
16 % til ca. 13 % av tilfert energi, se fig. 5. Dette innebarer
drlige besparelser i nettet pd ca. 1,8 TWh. Investeringene i
nettforsterkninger som kan tilskrives denne tapsreduksjon er
vanskelig & ansld, bl.a. fordi investeringer og avskrivninger av

realkapital (kapitalslit) ikke framgdr av verkenes regnskaper.

2. Planleggingsstotte til smdkraftverk.
Interessen for planlegging og utbygging av smdkraftverk, dvs
stasjoner mindre enn 10 MW, har vart mindre enn ventet i Adrene

etter oljekrisen.

Arsakene til den moderate interessen for utbygging av smdkraftverk i
senere ar antas & vare en relativt rikelig kraftdekning, lave og
fallende oljepriser og forventning om rimelig kraft fra gasskraft-

verk i kommende &r.

NVE har kartlagt ca. 500 smakraftprosjekter med midlere produksjons-
evne pa tilsammen ca. 8 TWh/dr (pr. 1982). Stotteprogrammet var et
virkemiddel i Regjeringens mdl om & realisere en utbygging av
smakraftverk med produksjonsevne pa 2 TWh/dr i perioden fram til
1990 (Sst. meld. nr. 54 (1979 - 80)).

De siste 10 &r er det gitt planleggingsstette pd tilsammen 8,8
mill. kr, til ialt 57 prosjekter. 20 av prosjektene er realisert.

Smdkraftverkene som er satt idrift har en midlere 4rsproduksjon pa
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ca. 310 GWh. I tillegg er 11 kraftverk wunder bygging som vil gi
ytterligere 142 GWwh/Ar.

3. Planleggingsstette for opprusting/utvidelse av vannkraftverk.

Stettemidler fra denne post gdr til delfinansiering av et for-
prosjekt med sikte pd& & klargjere prinsipielle lgsninger for en
samordnet opprusting/utvidelse av eldre kraftverk i en rekke
vassdrag og med flere eiere. Prosjektet drives av en arbeidsgruppe i
NVE og styres av en gruppe med representanter fra Samkjeringen,
Vassdragsregulantenes forening, Norges Energiverkforbund og NVE. NVE

stotter prosjektet med 1,0 mill. kr. fra post 70 i 1989.

4. Stette til opprusting av fordelingsnett i wutkantstrek i

forbindelse med omorganisering.

Engk-resultater av dette program er:

- I 1988 arbeides det med organisasjonsprosjekter som omfatter 16
mindre verk som vil g3 sammen med storre enheter i legpet av

dret eller neste &r.

Disse verkene har til sammen et brutto salg drlig pd 219 mill.
kr. Ut fra tidligere erfaringer kan reduserte driftsutgifter
alene utgjere ca. 9 mill. kr pr. &r. Dersom omsgkte opp-
rustingsprosjekter i nettet gjennomfeores fullt ut (Statsstenad
i alt 151 mill. kr) kan det ogsd paregnes en tapsreduksjon i
heyspenningsnettet pd ca. 22 GWh/ar. Opprustingen av nettet
vil dessuten gke paliteligheten i el-leveransen og redusere

abonnentenes tap ved uforutsette avbrudd.

Resten av investeringene (57 mill. kr av Statsstenaden pluss
verkenes egenandel) er gatt med til 8 ruste opp et nedslitt og
foreldet nett som md erstattes i alle fall (erstatte kapital-
slitet).

De tapsreduksjoner som er omtalt her er registrert av de

respektive elverk, dels pa grunnlag av beregninger (nett-
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analyser) og dels pd grunnlag av mdlte tapsreduksjoner etter at

anleggene er gjennomfert.

- Opprusting av fordelingsnettet, som folge av stenadsprosjekter
vil feore til en betydelig forbedring av leveringspdliteligheten
i omraddet. Uforutsatt stremstans ferer ofte til store tap hos
abonnentene. Det er eksempler pd at antall driftsavbrudd i
leveringsomrddet er redusert med 90 % etter gjennomfering av

stonadsprosjekter.

Ikke levert energi i forbindelse med uforutsette avbrudd i
elforsyningen ma@8 verdsettes langt heyere enn kraftkostnaden i
omradet. Et forsiktig anslag er 5 - 10 kr/kwh.

- Bruk av reserveaggregater ved hyppige og langvarige avbrudd vil
bidra til & redusere brukernes tap. Samlet produksjon av NVE's
reserveaggregater var i 1987 ca. 140 MWh. Antas en reduksjon i
abonnentenes tap tilsvarende 5 kr/kWh betyr tilgjengeligheten
av reserveaggregatene en samlet reduksjon i samfunnsekonomisk
tap pd ca. 0,7 mill.kr.

Vilkar for 3 f3 stenad.
Det generelle regelverk for stenadsordningen er gitt i "Alminnelige
regler og vilkdr for statsstenad til elektrisitetsforsyningen",
vedtatt i kongelig resolusjon av 23.6.72 og 23.7.82. De viktigste
vilkdr som har betydning for organisasjonsarbeidet er:
Det kan som hovedregel gis stenad til anlegg som ikke "blir
rentable"”. Til grunn for rentabilitetsberegningen legges en

inntekt pr kWh som ikke er lavere enn 15 % over landsgjen-

nomsnittet. For 1989 er landsgjennomsnittet 33 ere/kwh, dvs.

terskelpris = 38 ore/kWh + 11 ere i avgifter.

Kraftprisen som legges til grunn for rentabilitetsberegningen
(terskelprisen) er ikke avgjerende i forbindelse med til-
delinger som er nedvendige for & f3 gjennomfert organisa-

sjonsmessige endringer.

Organisasjonen av elektrisitetsverk som har fatt statsstenad
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skal godkjennes av NVE. Det samme gjelder senere organisa-

sjonsmessige endringer (vedtektsendringer).

Elektrisitetsverk som har fatt statsstenad skal vaere forpliktet
til 4 gd inn i sterre sammenslutninger ndr departementet mitte
finne det onskelig for & f4 en mest mulig rasjonell lgsning av
elektristietsforsyningen i distriktet, og i tilfelle pa de
vilk3dr departmentet bestemmer. (Gjelder ikke for everk som er

under sammenslutning og for uforsynte.)

Den fordel som tildelt statsstenad innebzrer skal folge
anleggene og komme den til gode som til enhver tid driver

disse for alminnelig forsyning.

Tariffer og leveringsvilkdr for salg av strem ved et elektrisi-
tetsverk som har fitt statsstenad, skal vare godkjent av NVE.
Dette gjelder ogsid sarkontrakter om stremlevering til sterre

avtakere.

Kommunale elektrisitetsverk som har fitt statsstenad, md ved
budsjettoppstillingen ikke uten NVEs samtykke ta overskudd for
tidligere 4r til inntekt for kommunekassen, men skal avsette
det pad elektrisitetsverkets budsjett til formdl til beste for

elektrisitetsverket.

Ved private elektrisitetsverk som har fitt statsstenad md det
for beregning av arsoverskuddet vare foretatt avskrivninger i
samsvar med godkjent avskrivningsplan. Videre ma det ansettes
til fonds i den utstrekning forholdene gjeor dette eonskelig.
Utbytte md ikke utdeles uten NVEs samtykke.

Det generelle vilkdret om & slutte seg sammen til sterre enhet nir
departementet bestemmer, er ikke fulgt opp i ettertid. Derimot har
det skjedd en wutvikling i retning av bruk av midlene som direkte
virkemiddel i konkrete sammenslutningsprosjekter. Fig. 6 viser andel
av stenadsbevilgningene som var knyttet til slike konkrete prosjekter
i perioden 1977-88.
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Milet for organisasjonsutviklingen sett fra statens side har endret
seg i arenes lop. Det viktigste mdl var lenge & bidra til en
reduksjon i antall fordelingsverk, dvs. horisontal integrasjon.
Etter at lovutvalget avgav sin innstilling, bl.a. om elforsyningens
organisasjon i 1985 (NOU 1985:9 Energilovgivningen), og Stortinget
klart uttrykte mdlet for organisasjonsutviklingen i Innst. S nr 218
(1985-86), brukes statsstenadsmidlene bare som virkemiddel for &
realisere Stortingets mal: " --- eitt vertikalt integrert verk i
kvart fylke, eller med andre naturlege avgrensningar --- ", ved
horisontale sammenslutninger md kommunen(e) som ligger i forsynings-
omrdder som fir statsstenad, forplikte seg til & arbeide for en sam-
menslutning av elforsyningen i fylket til fortrinnsvis fylkesom-
fattende, okonomisk vertikalt integrerte enheter nar forholdene
ligger til rette for dette. Disse vilkdr betyr at steonadsmidlene
nd, mer enn tidligere, gdr til fylker hvor organisasjonsarbeidet er

godt igang og hvor man fir mest "organisasjonsutvikling" for pengene.

Konkrete stonadsprosjekter er typisk knyttet til opprusting av
fordelingsnettet i et forsyningsomrdde til en rimelig hey standard
som er tilnzrmet likeverdig med tilsvarende nett i sammenslut-
ningsregionen. Det har vist seg at dette ofte er tilstrekkelig for a

oppnd enighet om sammenslutning.

NVE mener at bruk av stenadsmidler er det mest effektive virkemiddel
i organisasjonsarbeidet dersom midlet er & oppnd frivillige sam-
menslutninger. Vi har i vdre budsjettforslag hevdet at Stortingets
mdl for organisasjonsarbeidet i hovedsak kan nds i lopet av 10 &r
dersom det ble bevilget ca 250 mill kroner pr &r til formdlet.
Dessverre har vi hittil ikke fatt gjennomslag for dette syn. Derimot
vil den nye energiloven, som framlegges for Stortinget i april,
sannsynligvis inneholde mer direkte virkemidler, knyttet til

konsesjonene.
Refusjon av dokumentavgift.
Dokumentavgiften knyttet til overdragelse av store energianlegg ved

sammenslutninger kan ga opp i betydelig belep. Det har vist seg at

avgiften var en vesentlig barriere i organisasjonsarbeidet.
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I statsbudsjettet, St. prp. nr 1, for 1986-87 for 0Olje- og ener-
gidepartementet vises det til at Regjeringen har behandlet spersmilet
om dokumentavgift ved sammenslutninger innen energiforsyningen.
Det heter videre:
"For & stimulere til sammenslutninger som kan gi energimessige
fordeler, bedre drift og skonomi og bidra til mer enhetlig for-
syningsstandard, vil det bli dpnet adgang til refusjon av dokument-
avgift ved sammenslutninger som vil ha slike virkninger. I mindre
saker vil refusjon kunne gis av Olje- og energidepartementet med
midler fra denne post. Inntil 1 mill kroner av bevilgningen under
denne posten kan nyttes til dette formdlet. De storre refu-

sjonssaker vil bli fremmet som tilleggsbevilgninger".

Olje- og energidepartementet har nid utarbeidet narmere retningslinjer
for refusjonsordningen. Disse er gjengitt i sin helhet i vedlegg 1.

De viktigste momentene ved refusjonsordningen er:

Seknaden som sendes Olje- og energidepartementet skal omfatte
beskrivelse av og verdianslag pa de eiendommer som skal
overdras samt en dokumentasjon av de "energimessige og
gkonomiske konsekvenser forbundet med en sammenslutning”. NVE

avgir tilrdding i hver enkelt sak.

Det er et vilkdr for refusjon av dokumentavgift at sammenslut-

ningen -- klart er av energimessig betyvdning og at energi-

gevinsten er samfunnsekonomisk lennsom'”.

For_sterre sammenslutningssaker, dvs.

dokumentavgiften er steorre enn 1 mill kroner, fremmes Oed i
samrdd med FD saken for avgjerelse i Regjeringen. Re-
fusjonssakene vil deretter bli fremmet for Stortinget i
proposisjoner om tilleggsbevilgninger. Etter Stortingets
vedtak om bevilgning til refusjon av dokumentavgift, kan
refusjon foretas ved at sekeren sender inn de tinglyste

dokumenter til NVE.

- Det kan segkes om refusjon allerede for sammenslutningen
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er gjennomfert. Saken vil da bli fremmet for avgjorelse i
Regjeringen pd vanlig mdte. Etter vedtak i Regjeringen vil Oed
orientere sgker(ne) om sgknaden vil bli innvilget og med de

nedvendige forbehold om Stortingets samtykke.

Ved mindre sammenslutninger, dvs. dokumentavgiften er inntil 1
mill kroner, er avgjerelsesmyndighet delegert til oOed.
Seknader avgjores i samrdd med NVE og refusjon utbetales over
kap. 1890, post 70, etter at de tinglyste dokumentene er sendt
inn til NVE.

Hittil har NVE bare hatt to slike saker til behandling.

Oed har gqgitt uttrykk for at dokumentavgiften neppe kan paregnes
refundert mer enn en gang, for samme anlegg. Dette tilsier at
soknad om refusjon av dokumentavgift ber sendes departementet forst
ndr organisasjonsstrukturen i omridet har funnet sin endelige

lgsning, dvs. en fylkesomfattende enhet er dannet.

Sluttord.

Stenadsordningen for elforsyningen har hatt stor betydning for
neringsutvikling og levevilkdr i utkantstrek i vart land. I dag er
praktisk talt alle hjem og arbeidsplasser forsynt med elektrisk kraft
fra nettet. Ordningen har bidratt til prisutjevning i forsyningsom-

rdder med heye fordelingskostnader.

Trenden i bevilgningene de siste 10 &r tyder pd at Stortinget ikke
lenger er villig til & yte tilskudd til distriktene over strem-
regningen. Det politiske egnske om prisutjevning md& derfor oppnds pa
annen mate. Stortingets mdl for organisasjon av elforsyningen legger

opp til at kostnadene ved prisutjevning dekkes lokalt i fylkene.
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Statsstonad (Kap. 1890, post 70)
viion - Bevilgning inkl. fullmakt i arene
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Deres ref. Vir ref. (bes oppgitt ved svar) Dato

OED 85/6301 v PHH/RB1 /d¢d4.1987

REFUSJON AV DOKUMENTAVGIFT VED SAMMENSLUTNINGER INNEN
ENERGIFORSYNINGEN

1. Innledning

I St.prp. nr.1 (1986-87) for Olje- og energidepartementet
papekes det at Regjeringen har behandlet sporsmalet om
dokumentavgift ved sammenslutninger innen energiforsyningen,
Det heter videre:

"For a stimulere til sammenslutninger som kan gi energi-
messige fordeler, bedre drift og skonomi og bidra til
mer enhetlig forsyningsstandard, vil det bli 3apnet
adgang til refusjon av dokumentavgift ved sammen-
slutninger som vil ha slike virkninger. I mindre saker
vil refusjon kunne gis av 0Olje- og energidepartementet
med midler fra denne post. Inntil 1 mill. kroner av
bevilgningen under denne posten kan nyttes til dette
formalet. De storre refusjonsssaker vil bli fremmet som
tilleggsbevilgninger.”

Olje- og energidepartementet har na utarbeidet narmere
retningslinjer for refusjonsordningen.

2. Soknad

Soknader om refusjon av dokumentavgift ved sammenslutninger
innen energiforsyningen sendes Olje- og energidepartementet.
Soknaden skal gi en redegjerelse om:

- Eiendommene som skal overdras til annen energiforsynings-
enhet fordelt pa hovdtyper som kraftlinjer, transformator-
stasjoner og andre elektriske anlegg, administrasjonsbygg,
lager og boliger mv. og eventuelle kraftproduksjonsanlegg.

- Verdianslag over de eiendommer som skal overdras.

- Materiale om de energimessige og okonomiske konsekvenser
forbundet med en sammenslutning.

Vilico A3 -567



0lje- og energidepartementet forelegger seknadene for NVE, som
skal avgli tilrdding i hver enkelt sak.

Det er en forutsetning for refusjon at det skjer en ceell
sammenslutning. Endringer av selskapsform for bestaende
energiverk kan ikke aksepteres som grunnlag for refusjoner.

d. Saksbehandling
A.Behandling av sterre sammenslutningssaker

Ved storre sammenslutninger vil overdragelsene omfatte store
verdier, som vil kreve betydelige refusjoner av dokument-
avgift. Det vil derfor settes som betingelse for refusjon at
sammenslutningen klart er av energimessig betydning og at
energigevinsten er samfunnsokonomisk lpnnsom. Olje- og
energidepartementet forutsetter at det sterre verk 1 en
omfattende sammenslutning vil ha de ressurser som skal til for
a4 utarbeide nedvendig dokumentasjon ndr det gjelder sammen-
slutningens energimessige betydning og samfunnsg¢konomliske
lennsomhet.

Olje- og energidepartementet viser i denne forbindelse til at
de fleste av de energiverk som slutter seg sammen ogsid soker
om tilskudd over kap. 1890 post 70. Det md forventes at et
sammensluttende verk allerede som underlagsmateriale for
soknad om statsstette har foretatt en konkret vurdering av
energimessige og ekonomiske forhold ved sammenslutningen.

Etter 3 ha mottatt innstilling fra NVE, fremmer Olje- og
energidepartementet refusjonssaken for Regjeringen til
avgjerelse i samrid med Finansdepartementet.

Olje- og energidepartementet er oppmerksom pa at de enkelte
energiverk ikke vil binde seg til en sammenslutning for det er
gitt tilsagn om at refusjon av dokumentavgift kan pdregnes. S&
snart Regjeringen har behandlet den enkelte sak om refusjon,
vil Olje- og energidepartementet derfor orientere verkene om
spknaden vil bli innvilget og med de nedvendige forbehold om
at Stortinget isdfall md samtykke i den proposisjon som skal
fremmes om tilleggsbevilgning.

De enkelte refusjonssaker vil deretter bli fremmet for
Stortinget i proposisjoner om tilleggshevilgning. Forut for
denne endelige behandling 1 Regjeringen, er det en forut-
setning at de bereorte energiverk stadfester og eventuelt
reviderer de anslag og opplysninger som er gitt 1 seknaden.

Etter at Stortinget har fattet vedtak om bevilgning til
refusjon av dokumentavgift, kan refusjonen foretas ved at
sekeren sender inn de tinglyste dokumenter til NVE. Det er opp
til sekeren 3 tilpasse tinglysingen av dokumentene til de
vedtak som skal fattes for 2 unngd eventuelle rentetap.

B. Behandling av mindre sammenslutningssaker,.

Ved mindre sammenslutninger vil refusjoner av dokumentavgift
vanligvis omfatte mindre belep. De mindre verk vil som regel



heller ikke ha de ressurser som skal til for 3 utarbeide en
sterre dokumentasjon av sammenslutningens energimessige
betydning og samfunnspkonomiske lonnsomhet. Olje- o0g energi-
departementet forutsetter imidlertid at det ogsa ved mindre
sammenslutningssaker godtgjores at sammenslutningen vil ha
visse positive energimessige og samfunnsekonomiske virkninger.
0gsa i de mindre sammenslutningssaker vil de fleste av energi-
verkene spke om tilskudd over kap. 1890 post 70, og dermed ha
en viss oversikt over sammenslutningens positive virkninger.

1 samrdd med NVE forestdr Olje- og energidepartementet
behandlingen av de mindre refusjonssakene inntil det avsatte
belep (for 1987-1 mill.kroner) er oppbrukt. S3 snart den
enkelte refusjonssak er behandlet, vil vedkommende verker bli
orientert om seknaden innvilges.

Refusjonen finner deretter sted ved at sokeren sender inn de
tinglyste dokumenter til NVE.

Refusjoner utover det oremerkede belop fastsatt gjennom
budsjettbehandlingen vil kreve tilleggsbevilgning,og ma
behandles av Regjeringen pd samme mate som de storre
refusjonssakene. 0lje- og energidepartementet vil i disse
tilfelle foreta et samlet fremlegg for Regjeringen, og
deretter orientere de aktuelle verkene om seknaden vil bli
innvilget og med de nedvendige forbehold om at Stortinget
isdfall md samtykke i den proposisjon som skal fremmes om
tilleggsbevilgning.

0lje- og energidepartementet forutsetter at NVE orienterer
energiforsyningen om ovenstaende retningslinjer for refusjon
av dokumentavgift.

Departementet har for tiden liggende to saker om refusjon av
dokumentavgift fra henholdsvis Voss Energiverk og Hamar-
regionen Energiverk. Begge seoknader ma ansees a inngd i kate-
gorien mindre sammenslutningssaker. Begge energiverk er ni
tilskrevet direkte fra departementet med forespersel om
tilleggsopplysninger i trad med retningslinjene. S3& snart
disse opplysninger foreligger, vil sakene oversendes NVE til
uttalelse.

Etter fullmakt

ans-Ludvig Deh

I foe

P.H. Heisveen
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SOR-TRONDELAG KRAFTSELSKAP
REFUSJON AV DOKUMENTAVGIFT VED SAMMENSLUTNING I ENERGIFORSYNINGEN

Vi viser til NVE's brev datert 11.11. d.3. vedrerende ovennevnte.

I St prp. nr.1 (1986-87) for Olje- og energidepartementet pipekes
det at Regjeringen har behandlet spersmalet om dokumentavgift ved
sammenslutninger innen energiforsyningen. Det heter videre:

“For a stimulere til sammenslutninger som kan gi energimessige
fordeler, bedre drift og okonomi og bidra til mer enhetlig
forsyningsstandard, vil det bli 3pnet adgang til refusjon av
dokumentavgift som vil ha slike virkninger. I mindre saker vil
refusjon kunne gis av Olje- og energidepartementet med midler fra
denne post. Inntil 1 mill. kroner av bevilgningen under denne posten
kan benyttes til dette formalet."

I trdd med Olje- og energidepartementets retningslinjer for refusjon
av dokumentavgift ved sammenslutninger innen energiforsyningen av
10.4.87 synes det i denne saken tilstrekkelig godtgjort at sanmen-
slutningen medforer positive energimessige og samfunnsmessige
virkninger, Jjfr. retningslinjenes pkt. 38 om behandling av mindre
sammenslutningssaker.

I medhold av kgl. res. av 21.5.71 og Olje- og energidepartementets
retningslinjer av 10.4.87 gis med dette tilsagn om en statsstenad pa
kr. 106.000.- til Sor-Trondelag Kraftselskap.

Tilskuddet, som forutsettes nyttet til dekning av betalt dokument-
avgift i1 forbindelse med fusjon mellom Sor-Trendelag Kraftselskap,
Osen og Roan Kraftlag, Byfjorden Kraftlag, Hitra og Freya Kraftlag,
0og Skaun kommunale E.verk, gis over statsbudsjettet for 1988,
kapittel 1890, post 70.

Olje- og energidepartementet forutsetter at NVE iverksetter
refusjonen i trdd med ovennevnte retningslingjer.

Epter fu akt
//ﬁ LZ{ o Q‘éZL/~\\
P.H.HoiSveen

Gl Unlonn

Geir Uglun



NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIVERK Tilgjengelighet

ENERGIDIREKTORATET

OFF.
Middelthuns gate 29. 0368 Oslo 3 - Telefon (02) 46 98 00 - Telex 71912 NVESO N

Nr. Dato

AVDELINGSRAPPORT
EES 3/89 09.01.89

Tittel

OVERSIKT PR.31.12.88 OVER TILSAGT OG UTBETALT
STATSSTONAD OG LAN AV STONADS- OG STAMLINJEMIDLER,
KAP. 1890 POST 70, KAP. 991 POST 70,80,90 OG 92.

Avdeling Sider I Oppiag

Energiavdelingen 4/ 43

% .f- 704 @’ Kontorleder / é 4[

Knut Berg Eyolf Dah

Fra 1938 og fram til 31.12.88 har NVE/DEP fordelt ca. 2.356 mill.
kroner i statsstenad for & bedre elektrisitetsforsyningen i
landet.

Dette tilsvarer ca. 9,25 milliarder kroner omregnet til penge-
verdi pr. 31.12. 1988.

Oversikten viser hvilke kraftlag o.1. ordnet fylkesvis som har
fatt tildelt og utbetalt av disse midlene.

Sendes til:

Emneord

Statsstenad Oversikt

1938-31.12.1988 E1V1nd Kindingsta

Avdelingsdirekter

81 1073.
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E Var ref. Var dato

J.nr.3107 E -88 23.08.88
NORGES AGV/GMA

VASSDRAGS- OG ENERGIVERK Deres ref. Deres dato

Sogn og Fjordane fylkeskommune

5840

Saksbehandler

HERMANSVERK

STATSST@TTE OG OMORGANISERING AV KRAFTFORSYNINGEN

Malet for omorganisering av kraftforsyningen i Norge er
satt av Stortinget i Innst.S. nr. 218 (1985-86):

"Eit vertikalt integrert verk i kvart fylke eller
med andre naturlege avgrensingar, mad vera malet."

og
"Komiteen ber om at spgrsmédlet om elektrisitetsfor-
syninga sin organisasjonsstruktur blir lagt fram for
Jtortinget s& snart som ra er."

NVE har, ut fra sin instruks, tatt opp denne saken bl.a.
i brev til fylkeskommunene i landet.

Statsstgtte til eforsyningen har vert gitt for & elektri-
fisere grisgrendte strpk 1 landet og senere for &a gi
slike strpk en tilstrekkelig og palitelig kraftforsyning
med priser som ikke ligger for hgyt over landsgjennom-
snittet. Etter hvert har det vist seg at kraftforsyningen
i mange av disse omraddene ikke klarer & opprettholde
tilfredsstillende krattforsyning uten at kraftprisene
blir svart hgye.

Utjevning av kraftprisene i landet, som er et mal satt av
Stortinget, antas ikke oppnaelig i tilstrekkelig grad
uten ved sammenslaing av everkene til mer @konomisk
berekraftige enheter. For & fa til en riktig verdsetting
av kraften i systemet, blant annet for & minimalisere
overfgringstapene og for a f4 til energigkonomisering hos
kraftbrukerne, er det ngdvendig & sld& sammen distribu-
sjonsvirksomheten og engrosforsyningen i en ¢konomisk
enhet innenfor et gitt omrade.

For & fa til slik sammenslutning av enheter, er det
npdvendig at lokale politiske organer engasjeres. Fylkes-
kommunen peker seg ut, av mange grunner, til & engasjere

g o~ . -?‘
H;\;;JUH

Kontoradresse
Middelthuns gate 29

3! 1011. Andvort

Postadresse Telefon Telex Telefax Bankgiro
Boks 5091 Maj. (02) 46 98 00 79397 NVEO N 69 6151 0629.05.75026

0301 Oslo 3 AV19/statsstotte

Postgiro
5052055



seg 1 spgrsmdlet om energiforsyningens organisasjon. Det
malet som Stortinget har uttrykt om strukturen i norsk
kraftforsyning, og som ikke er entydig gitt, kan vanske-
lig endelig avklares av sentrale myndigheter uten med-
virkning fra fylkeskommunen og kommunene der disse fdrst
drgfter og gir sin innstilling om kraftforsyningens
organisasjon i fylket.

Statsstpttebevilgningene er stadig blitt mindre regnet i
kjgpekraft. Etter samrad med Olje- og energidepartementet
prioriterer NVE derfor na statsst¢tten til de enheter som
kvalifiserer for det, og bare i forbindelse med sammen-
slutning til fylkesomfattende vertikalt integrerte
enheter. Annen geografisk deling kan komme pa tale, men
ikke uten at det spgrsmalet har vert droftet med fylkes-
kommunen og bergrte kommuner. Etter NVEs mening skal det
sterke grunner til for & fravike fylkesinndelingen som
geografisk omfang for kraftforsyningsenhetene. Dette
henger f¢rst og fremst sammen med at det gir mulighet for
4 knytte forsyningsoppgaven til et egnet lokalt forvalt-
ningsnivé, men gjerne i form av en interkommunal ordning.
I Sogn og Fjordane fylke sgker nd fglgende everk om
statsstgtte:

Gulakraft 3,700 mill kroner
Ytre Sogn og Sunnfjord Everk 193,825 " "
Sunnfjord E.verk (Gaular) 28,000 " "

225,525 mill kroner

Det er ikke sikkert at disse everkene i det lange lgp vil
klare & holde en forsvarlig kraftforsyning med rimelige
priser til abonnentene uten ytterligere statsstptte pa et
senere tidspunkt. Statsstette til distribusjonsverk i
Sogn og Fjordane fylke kan ikke paregnes uten eventuelt
som ledd i en endelig plan for omorganisering av kraft-
forsyningen i fylket.

NVE finner ikke & kunne ta standpunkt til og viderefgre
spknadene om statsstgtte uten & kijenne fylkeskommunens
syn pd organisasjonssaken ut fra de mal som Stortinget
har uttrykt. Vi ber derfor om at fylkeskommunen sa snart
rdd er tar dette opp til drefting etter retningslinjer
som vi har skissert 1 tidligere brev.

Med hilsen

Erli%g Diesen

-
Generaldirektor » 7
,//f ¥V ragm

AsWjgrn Vinjar
Energidirektor

LY
L]

Kopi til de everk som har s¢kt om statsstgtte i Sogn og
Fjordane fylke.

AV19/statssteotte
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Utdrag av diskusjonen etter foredraget:

Vilkdr for statsst¢tte skal vare benyttet to ganger. Hvor

skjedde dette, og er dette hensikten i fremtiden?

Brukt bare 1 gang, i Lofoten, og betraktes som en siste

utvei.

Hvordan er muligheten for & unngd et for stort grunnlag for

dokumentavgift?

Ved & la de stg¢rste verdiene bli i de opprinnelige selskap.
Det er her et spgrsmdl om NVE og OED har vart pagdende nok
overfor Finansdepartementet ndr det gjelder reduksjon av

dokumentavgift.

Reglene for refusjon av dokumentavgift er klassisk eksempel
pé& den gamle statens, ikke den nye. Eksempel pad en enklere
fremgangsmite er bestemmelsen om overf¢ring av sykehjem fra

fylkeskommunen til kommunene.

Har man virkemidler overfor de mer sentrale str¢k av landet,

statsstgotten benyttes jo forst og fremst i distriktene?

Ikke egentlig.

Vesentlig argument at de sm@ verk har fatt statsst¢tte til
opprusting, slik at de store slipper frykt for & mitte

subsidiere disse.

Er minste lokale forvaltningsnivd n¢dvendigvis fylket?

Er ikke det vesentlige & oppnd rasjonelle enheter?

Ved delegering av statens forvaltningsoppgave er fylkene det

naturlige nivd 4 basere seg pa.

KLB/varnes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
p& Veernes 15. - 16. mars 1989

AKTUELLE ORGANISASJONSFORMER FOR ENHETER I NORSK KRAFT-
FORSYNING - NOEN RETTSLIGE HOVEDSP@RSMAL
AV
H.R.ADVOKAT ERIK SAMUELSEN

Innhold :
I Innledning s.
IT Energiforsyningens organisasjon 1 Norge " 2

ITII Generelt om forskjellige ansvarsformer og

selskapstyper etter norsk rett * 5
v Den selskapsrettslige organisasjon av norske

energiverk 1 dag " 8
v Rettslige spgrsmal som oppstar ved sammenslut-

ninger av enheter i1 energiforsyningen " 13
vI Skattespe¢rsmal 16
VII Valg av selskapsform 19
VIII Avsluttende bemerkninger " 20

Sammendrag :

Spgrsmidlet om organisering av energiforsyningen 1 Norge
har padgdtt 1 atskillige 4r. I foredraget dre¢ftes en del
av de rettslige hovedspgrsmdl som reiser seqg ved om-

organisering av enheter i norsk kraftforsyning. Det an-
befales at aksjeselskapsformen brukes ved sammenslutning

av interkommunale energiforetak.




1T

Innledning

Nar jeg er anmodet om & bidra med noen synspunkter pad organi-
sasjonsspgprsmdlene, er det vel fordi jeg i egenskap av
juridisk réagiver for Norges Energiverkforbund og ved bistand
til en rekke av forbundets medlemmer, har arbeidet atskillig
med slike spgrsmdl det siste tidret. Det jeg nd skal si,
bygger i hovedsak p4d et foredrag jeg holdt pA Energiverk-
forbundets Administrative Landsm¢gte hg¢gsten 1985, og represen-
terer sdledes langt fra noen dristig nytenkning, men snarere
godt dre¢vtygget stoff. Jeg vadger 4 tro at det likevel har

interesse for forsamlingen.

Energiforsyningens organisasijon i Norge

Organisering av energiforsyningen har nok vert diskutert
innenfor neringens organer sd lenge bransjen har bestdtt 1
Norge. Skikkelig vind i seilene fikk imidlertid diskusjonen
forst pd 1970-tallet, med bl.a. en St.meld. nr. 100 (1973-74)
om energiforsyningen i Norge i fremtiden, og oppnevnelsen av

Energiverkforbundets Organisasjonsutvalg i 1976.

I 1980-4arene kom det i hvert fall tre viktige utredninger om

disse spgrsmal, nemlig

- NEVF's Publikasjon nr. 296-1983: Fra elverk til energi-
verk

- Rapport fra NEVF's Organisasjonsutvalg: Elforsyningens
organisasjon i Norge, NEVF's Publikasjon nr. 303-1985

- Energilovutvalgets Delutredning III, NOU 1985:9, kap. III,
s. 13-25

Jeg var i sin tid ansvarlig for den juridiske del av den
ferstnevnte utredning. Jeqg skal ikke gd narmere inn pa denne
her. Derimot vil jeg innledningsvis nevne enkelte hoved-

konklusjoner fra de to andre utredninger.
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NEVF's Organisasjonsutvalg konkluderer i rapporten pad 5. 8
bl.a. med fglgende:

"Organisasjonsutvalget er av den oppfatning at det beste
ville vare om bransjen selv, gjennom frivillige avtaler,
fdr gjennomfert de nedvendige organisasjonsendringer for
E-faorsyningen. Men hvis en slik frivillighet stiller seg
hindrende 1 velien for rasjonell energiforsyning og
energiekonomisering, md& bruk av lovhjemler kunne aksep-

teres for 4 oppnd nedvendige organisasjonsendringer.

P4 s. 10 i rapporten uttaler Organisasjonsutvalget om det

overordnede mal fg¢lgende:

“Et mdl md vere at elforsyningen er organisert slik at
en pd en rimelig midte kan mete samfunnets behov for en

trygg og sikker forsyning av elektrisk kraft."”

P4 s. 27 refererer Organisasjonsutvalget fra en h¢ringsrunde,
hvor de fleste spurte hadde gitt uttrykk for at interkommunale
enheter er det beste, dernest kommunale, fylkeskommunale og
til slutt andre organisasjonsformer. Det understrekes at det
gjennom vedtekter md vare etablert et hensiktsmessig apparat

for politisk styring av virksomheten.

Det samme sies pd s. 40, idet det av undersg¢kelsene helt en-
tydig fremgikk at elverkene pd grunnlag av sine erfaringer sa
det som en klar fordel 4 vaere interkommunale, uavhengig av

selskapsform.

Energilovutvalget behandlet organisasjonssp¢rsmdlet i sin
Delinnstilling III, NOU 1985:9 pd s. 13-25. Jeq vil kort

oppsummere f¢lgende:
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Energilovutvalget begynner med & referere de organisasjons-
messige synspunkter som kom til uttrykk i Energimeldingen,
St.meld. nr. 54 (1979-80) og Innst. S nr. 348 (1979-80).

Energilovutvalget gir en oversikt over enhetene i norsk
energiforsyning pr. 1.1.1984. Det var registrert ialt 446 en-

heter (Tall pr. 1.1.1987 i parentes):

- 268 elektrisitetsverk/energiverk (256)
- 63 produksjons- og engrosselskap ( 74)
- 94 industriverk (112)
- 21 andre, smd produksjons- og fordelingsverk, f.eks.

gdrds- og grendeverk ( 31)

Energilovutvalget pdpeker samme sted at enhetene er organi-
sert enten som forvaltningsbedrifter, interessentskap, andels-
lag eller aksjeselskaper. Eierinteressene er enten statlige,
kommunale, interkommunale, fylkeskommunale eller private,

eller en kombinasjon av disse.

I utredningen pad s. 17 anfgrer Energilovutvalget at en hoved-
svakhet ved norsk energiforsyning er det store antall smd en-
heter. Dette gjelder spesielt innen distribusjon, men ogsa
ndr det gjelder produksjon og engrosomsetning. Sammen-
slutninger vil bl.a. muliggjgre en viss kraftinnvinning og gi

pkonomiske gevinster ved drift etter ensartede strategier.

For produksjon og engrosomsetning foresldr Energilovutvalget
at det gjennomfgres en reduksjon av antall enheter til ca.
20, som skal vere fylkesomfattende eller regionale vertikalt
integrerte energiverk for alminnelig forsyning. Utvalget
fremhever interkommunal oppbygging som hensiktsmessig for
vertikalt integrerte energiverk, med deltagelse fra primer-

kommunene og fylkeskommunen (s. 19).

For distribusjonssiden uttaler Energilovutvalget (pd s. 21)
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at man primert b¢r s¢ke frivillige ordninger. Utvalget kon-
staterer at NVE ikke har hatt nok virkemidler, idet lovgrunn-
laget har vert mangelfullt og det heller ikke har vart satt
inn tilstrekkelige ressurser 1 dette arbeidet.

I et avsnitt om tiltak pd s. 24 fremhever Energilovutvalget
at krav om sammenslutninger som betingelse for statsstgnad
b¢r brukes (jeg viser om dette til Kindingstads foredrag). I
de tilfelle enhetene i energiforsyningen ikke er bundet av
vilkdrene for statsstgnad, vil det bli ngdvendig & innfere
lovhjemmel for & f4 gjennomfg¢rt sammenslutninger hvor for-
handlingsveien ikke fgrer frem. Overensstemmende med dette
foreslds bestemmelser i en ny energilov om at det som vilkar
for konsesjon pad bygging og drift av anlegg for produksjon,
omforming, overfg¢ring og fordeling av elektrisk kraft med he¢y
spenning, og for bygging og drift av lokalt fordelingsnett
for et avgrenset omrdde (omrddekonsesjon) kan fastsettes vil-
kdr om at konsesjonaren skal gd inn i st¢rre sammenslutninger
ndr dette midtte finnes ¢nskelig for 4 f4 en mest mulig
rasjonell energiforsyning i distriktet. Det skal ogsd i konse-
sjonene kunne fastsettes bestemmelser om utnytting av det
enkelte kraftverk, og om samordnet drift under én ledelse av

kraftverk i samme vassdrag.

I de 4r som er gdtt siden utredningen foreld, har det etter-
hvert hevet seg enkelte r¢ster som advarer mot en ukritisk
og kategorisk vertikal integreringsprosess, og som under-
streker fordelingsverkenes viktige rolle i energimarkedet.
Jeg gadr ikke narmere inn pd disse spgrsmdl, men avventer med
spenning og interesse hva Olje- og Energidepartementet vil
anfgre om dette i1 den Odelstingsproposisjon som for tiden er

under skriving.

Generelt om forskjellige ansvarsformer og selskapstyper etter

norsk rett

Fra en privatrettslig synsvinkel kan de forskjellige selskaps-
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typer som er kjent i Norge inndeles etter ansvarsformen over-

for kreditorene, nemlig i

- selskaper med begrenset ansvar
- ansvarlige selskaper, herunder selskaper med delt ansvar

- selskaper med "blandet" ansvar
Selskaper med begrenset ansvar

Det er her to hovedformer, aksjeselskaper og andels- og sam-

virkelagq.

Aksjeselskapene er uttgmmende regulert i aksjeloven av 4.
juni 1976 nr. 59.

Etter aksjelovens § 1-1 forstds med aksjeselskap i loven et
selskap hvor ikke noen av deltakerne har personlig ansvar for
selskapets forpliktelser, udelt eller for deler som tilsammen
utgj¢r selskapets samlede forpliktelser. Et aksjeselskap skal
ha en aksjekapital som er fordelt p4d en eller flere aksjer.
Aksjekapitalen skal vere minst kr 50.000,-. Aksjene skal lyde
pad like stort belgp.

Det fremgdr av aksjelovens § 18-2 at loven ikke faAr anvendelse
pA selskaper dannet av kommuner til fremme av gpkonomiske
fellesinteresser (interkommunale selskaper), eller p& sel-
skaper som har til formal 4 fremme medlemmenes forbruksmessige
eller yrkesmessige interesser (samvirkelag), og heller ikke pa

selskaper som ikke har ¢konomisk formal.

Felles for aksjeselskaper og andels- og samvirkelag er at
ansvarsformen er begrenset. Dette innebazrer at de enkelte
deltakere (aksjonarer, andelseiere) ikke har noe ansvar for
sammenslutningens forpliktelser utover sitt innskudd i form
av aksje- eller andelskapital. Deltakerne har m.a.o. ikke

"personlig" ansvar for selskapsgjelden.
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Ansvarlige selskaper

Etter selskapsloven av 21. juni 1985 nr. 83 § 1-2 (b) er et
ansvarlig selskap et selskap hvor deltakerne har et
ubegrenset, personlig ansvar for selskapets samlede for-
pliktelser, udelt eller for deler som tilsammen utgjgr sel-
skapets samlede forpliktelser, og som opptrer som sddant
overfor tredjemann. Deltakerne hefter m.a.o. personlig for
selskapsgjelden, dvs. med hele sin formue og enten solidarisk
- en for alle og alle for en - eller for sin del av selskaps-

gjelden.

Som en konsekvens av det personlige ansvar for selskaps-
deltakerne, er den alminnelige regel at hver deltaker har
rett og plikt til & vere med i ledelsen av selskapet pd like
fot, og at ingen beslutning kan treffes uten at de alle er
enige, jfr. selskapslovens § 2-12 (1). Denne rettslige reali-
tet kan formuleres slik at en deltaker i et ansvarlig selskap
er tillagt et veto. En slik regel kan imidlertid fravikes 1i
selskapsavtalen, slik at en majoritet i1 visse tilfelle gis
kompetanse til 4 binde minoriteten. I store ansvarlige sel-
skaper, som er organisert med eget styre foruten selskaps-
mgtet, vil det oftest i stiftelsesoverenskomst eller ved-
tekter vare inntatt visse bestemmelser om majoritetens
kompetanse. Den n@rmere avgrensning av en slik kompetanse vil
imidlertid variere fra selskap til selskap, avhengig av en

tolkning av de aktuelle bestemmelser.

Selskaper med "blandet" ansvar

I et selskap med blandet ansvar har en eller flere av del-
takerne personlig og ubegrenset ansvar for selskapsgjelden,
mens andre deltakere kun svarer med sitt innskudd. Hovedtypen
her er de sdkalte kommandittselskaper (selskapslovens § 1-2
(e) og kap. III). Disse selskaper har spilt en betydelig
rolle pA andre felter av samfunnslivet, pd grunn av beskat-
ningsformen, men vil ikke og bg¢r ikke f& noen betydning i

energiforsyningen.
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For ordens skyld nevner jeg at selskapsloven ikke gjelder for
selskap dannet av kommuner eller fylkeskommuner til fremme av
gkonomiske fellesinteresser, m.a.o. de interkommunale sel-
skaper, ndr ikke annet er avtalt, jfr. selskapslovens § 1-1
(5), tilfpyet ved en endringslov 27.6.1986 nr. 49. Erfaringen
viser likevel at de aller fleste selskapsavtaler og vedtekter
for ansvarlige interkommunale selskaper 1 stor utstrekning

inneholder bestemmelser som ogsd er hjemlet 1 selskapsloven.

Den selskapsrettslige organisasijon av norske energiverk i dag

Kommunale energiverk

Et kommunalt energiverk kan vare en reguler avdeling av kom-

munens virksomhet uten egne vedtekter og eget styre.

Det alminn=lige er imidlertid at kommunale energiverk er

organisert som en kommunal bedrift i medhold av kommunestyre-
loven av 12. november 1954 nr. 1 § 26. Her er bestemt at for
kommunal bedrift kan kommunestyret opprette en driftsledelse

bestdende av styre eller styre og rad.

Et energiverk organisert som en slik kommunal bedrift eies av
kommunen, og kommunen er ogsd ansvarlig for energiverkets

forpliktelser.

En kommunal bedrift etter denne modell kan ikke av kommune-
styret delegeres kompetanse til & fastsette alminnelige
salgstariffer og priser for elektrisk kraft, kommunestyre-
lovens § 26 jfr. § 24 nr. 9

Etter kommunestyrelovens § 59 trenger visse vedtak fra en
kommunal bedrift Kongens, dvs. Kommunaldepartementets, god-
kjennelse, bl.a. ndr vedtaket gdr ut pad 4 ta opp lén, kjgpe

fast eiendom, overta langvarige forpliktelser m.v.
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Dersom kommunen har valgt & drive energiverket i aksjeselskaps
form, noe kommunestyreloven ikke er til hinder for, be¢r be-
merkes at denne lovs bestemmelser ikke kommer til anvendelse
for slike selskaper. Lovens § 59 om Kongens godkjennelses-
myndighet, reglene i lovens kap. 4 om delegasjon av kommune-
styrets myndighet og kap. 7 om kommunenes gkonomiske forvalt-

ning gjelder m.a.o. ikke vedtak som er gjort i aksjeselskapet.

Interkommunale energiverk

Hjemmelen for etablering av en slik sammenslutning er kommune-
styrelovens § 27, hvor det er bestemt at to eller flere kom-
muner kan opprette et felles styre til l¢sning av en kommunal
oppgave. Til dette styre kan kommunene overta den myndighet

de blir enige om ndr ikke annet er fastsatt i loven.

Begrensningene for delegasjonsadgangen i kommunestyrelovens
§ 24 nr. 1-11 gjelder ikke for overfgring av myndighet til et
slikt selskap.

Det fg¢lger av kommunestyrelovens § 59 nr. 7 at en beslutning
fra en kommune om 4 overdra myndigheter og plikter etter be-
stemmelsene i lovens § 27 krever godkjennelse av Kongen
(Kommunaldepartementet). Vedtekter for et interkommunalt

energiforetak krever derfor slik godkjennelse.

Interkommunale energiforetak har i utviklingens l¢p blitt
meget vanlige i vart land. Selv om de rene kommunale energi-
verk fortsatt tallmessig er den ste¢rste gruppen, har vi i dag
rundt 50 interkommunale selskaper, med et antall eierkommuner
pd ca. 275.

I et slikt interkommunalt selskap vil deltakerne ha ubegrenset
“personlig" ansvar for sammenslutningens gjeld, jfr. selskaps-
lovens § 1-2 (b). Ansvaret kan enten va@re solidarisk eller
delt (proratarisk), avhengig av hva som er besluttet i

stiftelsesoverenskomst og vedtekter om dette. Lovens utgangs-
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punkt og hovedregel er solidaransvar (selskapslovens § 2-4).
For interkommunale energiverk er imidlertid systemet med delt

ansvar for gjelden det overveiende vanlige.

Et slikt pro rata-ansvar kan tenkes fastsatt etter en annen
fordelingsnpkkel enn prosentvise andeler, f.eks. etter folke-
tall. Vedtekter for interkommunale energiverk har gjerne ogsé
bestemmelser om pro rata-garantier for deltakerkommunene, som
i virkeligheten er overflgdige, men som vel er tatt med av

hensyn til avklaring overfor den enkelte langiver.

Bade i rent ansvarlige selskaper og i pro rata-selskapene har
eierkommunene som alminnelig regel et veto mot beslutninger
som strider mot stiftelsesoverenskomstens innhold eller
sammenslutningens formdl, og i det hele mot beslutninger av
ekstraordiner art eller viktighet, i den forstand at slike
beslutninger krever enighet mellom samtlige deltakere, med
mindre noe annet uttrykkelig er bestemt i stiftelsesoverens-
komst og vedtekter. Det sies svart ofte 1 selskapsavtalen
eller i1 vedtektene for interkommunale selskaper uttrykkelig
at visse beslutninger m3d fremlegges for de enkelte eier-
kommuner til godkjennelse. En slik l¢sning ville man for-
modentlig komme til selv uten at det var uttrykkelig sagt i
selskapets interne regelverk ndr det gjelder beslutninger av

den art som her er nevnt.

Fylkeskommunale energiverk

Et fylkeskommunalt energiverk kan, i likhet med det til-
svarende forhold for kommuner, vare en regular avdeling av

fylkets virksomhet uten egne vedtekter og eget styre.

Det vanlige er imidlertid at fylkeskommunale energiverk er
organisert som en fylkeskommunal bedrift i medhold av lov om
fylkeskommuner av 16. Jjuni 1961 nr. 1 § 28, hvoretter fylkes-
tinget for fylkeskommunal bedrift kan opprette en drifts-

ledelse som bestdr av styre, eller av styre og rad.
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For bedrift som forutsettes ikke & trenge stadig tilskudd av
fylkeskassen til driftsutgifter utenom renter, kan fylkes-
tinget overdra til styret eller til styre og rdd den myndighet
som kan overdras til fylkesutvalget, jfr. fylkeskommunelovens
§ 26. h

Det er viktig & vere oppmerksom pd at i en slik fylkeskommunal
bedrift kan ogsd eventuelle primarkommuner som deltar 1 et
samarbeid sikres representasjon i bedriftens styre og rad.
Etter den nye regel i fylkeskommunelovens § 31, 1. ledd, kan
fylkestinget, dersom den fylkeskommunale bedrift har styre og
rdd, helt eller delvis overdra valget av styremedlemmer til
radet. Lovbestemmelsen gir m.a.o. en relativt he¢y grad av
frihet til 4 gjennomfgre en representativ sammensetning av

bedriftens organer.

En fylkeskommunal bedrift etter denne modell kan ikke gis
kompetanse av fylkestinget i saker om 4 fastsette alminnelige
salgstariffer eller priser for elektrisk kraft, fylkes-

kommunelovens § 28, jfr. § 26 nr. 6.

Interfylkeskommunale energiverk

Hjemmelen for & opprette en slik sammenslutning finnes i
fylkeskommunelovens § 29, som er en parallell til den tid-
ligere omtalte regel i kommunestyrelovens § 27. I § 29 er be-
stemt at to eller flere fylkeskommuner kan opprette et eget
styre til 4 1l¢se en felles oppgave. Til dette styre kan
fylkeskommunene overdra den myndighet de blir enige om nar
ikke annet er fastsatt i lov. Slikt felles styre kan ogsa
opprettes av en eller flere fylkeskommuner sammen med en

eller flere herreds- og bykommuner. Dette er en ikke upraktisk

konstellasjon 1 energiforsyningen.

En beslutning av fylkestinget om & f¢re over myndighet og
plikter etter bestemmelsen i § 29 krever Kongens (Kommunal-
departementets) godkjennelse i medhold av fylkeskommunelovens
§ 60.
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Begrensningene for delegasjonsadgangen i fylkeskommunelovens
§ 26 nr. 1-9 gjelder ikke for overfg¢ring av myndighet til et
slikt selskap.

Aksjeselskaper

Som nevnt ovenfor gir aksjeloven av 1976 en uttgmmende regu-
lering av aksjeselskapets rettslige karakter. Loven inne-
holder bl.a. bestemmelser om stiftelse av aksjeselskapyksjer
og aksjebrev, forhgyelse o0g nedsettelse av aksjekapitalen,
selskapets organer og deres innbyrdes kompetanse, revisjon,
regnskapsbestemmelser, opplg¢sning og avvikling, fusjon og

dessuten erstatnings- og straffebestemmelser.

Som allerede pdpekt har ikke de enkelte aksjonarer noe person-
lig ansvar for aksjeselskapets gjeld, og aksjonerene utgver
sin styring av selskapet gjennom vedtak 1 selskapets organer,

styre, generalforsamling og eventuelt bedriftsforsamling.
Andels- og samvirkelag

Den prinsipielle forskjell mellom et aksjeselskap og et
andelslag er at mens aksjeselskapet er organisert med et fast
medlemstall og fast kapital, har andels- og samvirkelagene
vekslende medlemstall og vekslende kapital. Forg¢gvrig er
reglene om ansvarsforhold og styringsrett vesentlig de samme
som for aksjeselskapets vedkommende. I vedtekter for en del

av de energiverk som er organisert som andelslag, er det be-
stemt at abonnentene plikter & tre inn som andelshavere og
gigre innskudd i laget med et bestemt belgp. Man benyttet seg.
av denne selskapsformen mange steder i vart land som ledd i
elektrisifiseringen. I stedet for 4 yte anleggs- eller tilknyt-
ningsbidrag som nd, ble abonnentene palagt medlemskap med
plikt til innskudd i lokale fordelingsverk. Dette var sikkert
en prisverdig tanke den gang, men ordningen volder betydelige
problemer ved oppl¢gsning av slike andelslag 1 forbindelse med

sammenslutning til interkommunale energiforetak.
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Jeg viser om dette til et annet av dagens foredrag.

Rettslige spgrsmdl som oppstdr ved sammenslutninger av enheter
i _energiforsyningen

I forbindelse med sammenslutninger blir det i de fleste til-
felle aktuelt at ett eller flere selskaper overdrar sine
eiendeler, rettigheter og forpliktelser i1 sin helhet til et
annet, enten bestdende eller nystiftet selskap. Vi bruker
gjerne betegnelsen fusjon om en slik sammenslutning.

Hittil har slike overganger i bransjen skjedd frivillig, ved
vedtak 1 de impliserte selskapers besluttende organer. Dog
har Olje- og Energidepartementet ved en kgl.res. av 23.6.1972
om statsstgtte hatt kompetanse til 4 gi pdlegg av denne
karakter, jfr. reglenes pkt. 7, 2. ledd.

En slik overgang av et selskaps aktiva og passiva til et nytt
selskap, reiser imidlertid en hel serie vanskelige spgrsmal

av juridisk karakter. I stikkords form skal nevnes:

(1) Konsesjoner av enhver art md overf¢res til det nye sel-
skap. Det kan her dreie seg om konsesjoner etter vass-
dragslovgivningen, etter elektrisitetsloven av 1969 og
etter den alminnelige konsesjonslov av 1974. NAr konse-
sjonspliktige rettigheter overfg¢res, kan dette utlgse
krav om ny konsesjonsbehandling, og kanskje medfg¢re at
konsesjonslovenes bestemmelser om forkjgpsrett for det

offentlige kommer til anvendelse.

Hva sa®rlig vassdragskonsesjonene angar, har jeg ved
flere anledninger tidligere uttrykt en forventning om at
fagmyndighetene i bransjens organisasjonssaker vil sg¢ke
4 medvirke s& langt det er mulig til at konsesjons-
spprsmdl ikke blir noen avgjg¢rende hindring for en

gpnskelig omorganisering.
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Enkel er imidlertid saken ikke. I dagens vassdrags-
politiske klima - hvor bransjen er under kontinuerlig
pdgang fra en rekke interessentgrupper med krav om
stadig st¢rre inntektsoverfg¢ringer, risikerer man at ut-
fallet av en ny konsesjonsrunde pad vassdragssiden kan
bli fg¢lgende:

- Nye, mer tyngende bestemmelser om neringsfond m.v.
til kommuner

- Andre, nye tiltakspdlegg fra konsesjonsmyndighetene

- Nye bestemmelser om avgivelse av konsesjonskraft

- Nye konsesjonsavgifter til kommuner

- Nye krav fra grunneiere, herunder om nytt skj¢nn til
4 avbgte angivelige pafegrte, ikke erstattede skader

0g ulemper.

Dette problemkompleks inneholder utvilsomt nok stoff til
et foredrag for seg. Av tidsmessige grunner kan jeg ikke
gad mer i detalj.

Vi md@ imidlertid fortsatt kunne forvente at vdre myndig-
heter vil s¢gke & medvirke sid langt det er mulig til at
ikke konsesjonsspgrsmdlene blir en avgjgrende hindring,
for 4 realisere de organisasjonsmessige siktemdl som er
beskrevet i Energilovutvalgets innstilling og som for-
modentlig ogsd vil bli omtalt i den kommende Odelstings-
proposisjon. Jeg vil m.a.o. anbefale at interesserte i
alle tilfelle sgker bistand hos vAdre fagmyndigheter -
Olje- og Energidepartementet og NVE.

Overdragelse av faste eiendommer til et nytt selskap
medfgrer plikt til erleggelse av dokumentavgift i for-
bindelse med overskj¢tning. Dokumentavgiften er for

tiden 2,5% av anslitt salgsverdi.
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Jeg viser om disse spgprsmdl til Kindingstads foredrag.
Jeg vil n¢gye meg med & bemerke fglgende:

I St.prp. nr. 1 (1986-87) for OED pdpekes at Regjeringen
har behandlet spgrsmadlet om dokumentavgift ved sammen-
slutninger innen energiforsyningen. For & stimulere til
sammenslutninger som kan gi energimessige fordeler,
bedre drift og ¢konomi og bidra til mer enhetlig forsyn-
ingsstandard, er det &pnet adgang til refusjon av doku-
mentavgift ved sammenslutninger som kan ha slike virk-
ninger. Et brev fra OED til NVE av 10.4.1987 inneholder

nermere retningslinjer for refusjonsordningen.

I mindre refusjonssaker (inntil et avsatt bel¢p - 1 mill.
kroner for 1987) forestdr OED behandlingen i samrdd med
NVE. Refusjon finner sted ved at sgkeren sender inn de
tinglyste dokumenter til NVE.

I stgrre sammenslutningssaker vil OED, etter & ha mot-
tatt innstilling fra NVE, fremme refusjonssaken for
Regjeringen til avgjg¢relse i samrdd med Finansdeparte-

mentet.

Etter at Regjeringen har behandlet den enkelte sak om
refusjon, vil saken bli fremmet for Stortinget i1 proposi-

sjon om tilleggsbevilgning.

OED uttaler i brevet at det er en forutsetning for re-
fusjon at det skjer en reell sammenslutning. Endringer
av selskapsform for bestdende energiverk vil ikke bli

akseptert som grunnlag for refusjoner.

Forholdet til kreditorer og andre tredjemenn md ordnes.

For det fg¢rste md l&dngivernes samtykke til overfgring av
gjeldsforpliktelsene til det nye rettssubjekt innhentes.
Det overtagende selskap forutsettes & overta samtlige av

det inntredende energiverks forpliktelser. Dette vil
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normalt innebare at selskapet ogsd overtar ansvaret for
strgmforsyningen og sdledes trer inn som kontraktspart
vis-a-vis abonnentene. Pa tilsvarende madte vil selskapet
1 fremtiden std som arbeidsgiver overfor alle ansatte.
{4) En sammenslutning av energiverk vil ogsd reise visse
skattespgrsmadl, men etter min oppfatning neppe noen som
representerer en uoverstigelig hindring for slik om-

organisering.

Jeg kommer nermere tilbake til skatteproblematikken 1i

neste avsnitt.

Skattespgrsmal

Aksjeselskaper

Et aksjeselskap som eler og driver energiverk, og hvor staten
eller en eller flere kommuner deltar og som utelukkende eller
hovedsakelig har til formdl 4 bes¢rge alminnelig kraftforsyn-
ing, skal betale inntektsskatt til kraftverkskommunene etter
en inntekt fastsatt til 5% av nettoformuen (bruttoformuen
etter takst minus 50% gjeldsfradrag), jfr. skl. § 19 e, og
formuesskatt pd nettoformuen beregnet pd denne mite, jfr.
skl. § 36, 4. ledds 2. punktum.

Et slikt aksjeselskap er unntatt fra de vanlige regler om
aksjeselskapsbeskatning i aksjeskatteloven av 19. juni 1969
nr. 71. Dette fremgdr uttrykkelig av aksjeskattelovens § 9,
2. ledd.

Det feplger av det Aarlige statsskattevedtaks § 1.1 og 4. ledd,
sammenholdt med aksjeskattelovens § 9 at elektrisitetsverker
som eies og drives av staten eller en eller flere kommuner
eller av et aksjeselskap, er fritatt for bade inntekts- og

formuesskatt til staten. .
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Nar det gjelder spgrsmdl om et aksjeselskaps formuesskatt til
kontorkommunen, er rettsstillingen antagelig noe uklar. Det
har vert hevdet at et aksjeselskap skal skattlegges i kontor-
kommunen for formue i obligasjoner, utestdende fordringer,
bankinnskudd og kontantbeholdning, med mindre den ¢konomisk
sett md betraktes som sarskilt driftskapital for stedbundet
virksomhet i annet distrikt. Et annet syn er at det ikke i
noe fall er anledning til s@erskilt & formuesbeskatte finans-
aktiva tilhgrende et energiverk som er gjenstand for de

spesielle regler om kraftverksbeskatning, jfr. ovenfor.

Meg bekjent er spegrsmdlet for tiden i1 forskjellige varianter
oppe til pre¢vning for domstolene. Jeg vokter meg derfor vel
for 4 g4 narmere inn pa problemet.

Et energiverk organisert som aksjeselskap er skattepliktig
etter reglene i lov om eigedomsskatt til kommunane av 6. juni
1975 nr. 29. Kommunale energiverk organisert etter kommune-
styreloven er derimot fritatt for eiendomsskatt til verts-

kommunen, jfr. eiendomsskattelovens § S5 pkt. e.
Interkommunale energiverk

0gsd interkommunale energiverk er gjenstand for prosentligning
i medhold av skl. § 19 e. Dersom gjeldsansvaret i selskapet

er delt, m.a.o. slik at medlemmene hver for seg kun hefter

for en del av gjelden, blir selskapet behandlet som et eget
skattesubjekt, i1 motsetning til et selskap med personlig
solidarisk ansvar, hvor skatten utlignes p3d deltagernes hand,
jfr. skl. § 20, 2. ledd.

Et selskap som det fgrstnevnte vil m.a.o. bli skattlagt pa
selskapets hadnd for formue og inntekt i hver enkelt kommune,
samt for eiendomsskatt etter reglene i eiendomsskatteloven av
1975.
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Fylkeskommunale energiverk

Etter skl. § 26 pkt. c kan ikke formues- og inntektsskatt pa-
legges fylkes-, herreds- og bykommuner, for sd vidt angar
eiendommer og innretninger innen kommunens omride. Bestem-
melsen inneholder imidlertid det vesentlige unntak at fylkes-
kommuner kan ilignes skatt av elektrisitetsverk som drives
som erverv utover hva som tjener almennyttige formil.
Begrepet "almennyttige formdl" antas i denne forbindelse &
midtte tolkes relativt snevert, slik at et fylkeskommunalt
energiverk som leverer kraft til alminnelig forsyning ikke er
omfattet av skattefritaket.

I alle tilfelle vil et fylkeskommunalt energiverk kunne
pdlegges eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven av 1975.

Kommunale energiverk

Skl. § 26 pkt. c fritar som nevnt herreds- og bykommuner for
inntektsskatt for sd vidt angdr eiendommer og innretninger
innen kommunens omrdde. Dette innebarer at kommunale energi-
verk 1 sin helhet er unntatt fra beskatning innenfor kommunens
omrdde, men blir p& vanlig mdte beskattet for kraftverk be-
liggende i andre kommuner.

Kommunale energiverk er ogsd fritatt for eiendomsskatt i med-
hold av eiendomsskattelovens § 5 pkt. e.

Det er dermed slik at ndr et kommunalt energiverk gar inn i
en interkommunal sammenslutning, vil den skattemessige situa-
sjon pad flere punkter bli skjerpet. Det samme kan vere til-
felle dersom et kommunalt energiverk omdannes til et aksje-
selskap. Skl. § 136.2 ledd apner imidlertid adgang for en
kommune til 4 inngd avtale om skattefritakelse for et energi-
verk som har mottatt statstilskudd, og som eies av ved-
kommende kommune sammen med en eller flere andre kommuner,
eller av aksjeselskap hvor vedkommende kommune deltar som
aksjeeier. Vilkadret er at energiverket helt eller hovedsakelig
har til formdl & besg¢grge alminnelig kraftforsyning.
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Valg av lskapsform

Jeg tar her utgangspunkt i1 den f¢r nevnte rapporten fra
Energiverkforbundets Energiverkutvalg, NRVF's Publikasjon nr.
296/1983 p& s. 23, hvor det uttales:

"Avgjerende for valg av selskapsform mid vare de typer av
oppgaver som det er aktuelt & legge til energiverket,
behovet for ekonomisk frihet og den grad av politisk
styring som anses nedvendig. ... Nar det gjelder dannelse
eller omorganisering av selskaper hvor flere kommuner
deltar, vil det i mange tilfelle vare fordelaktig &
bruke aksjeselskapsformen. Fordelene ved denne selskaps-
formen er i1 ferste rekke at alle forhold som angdr et
aksjeselskaps virksomhet er regulert i et moderne og
gjennomtenkt lovverk med lang tradisjon. Dernest gir
aksjeselskapsformen muligheter for spesifisert regn-
skapsfersel med oversikt over den enkelte del av virk-

somhetens lennsomhet.”

Etter min oppfatning b¢r f@lgende mdl realiseres ved sammen-

slutninger i energiforsyningen:

- Selskapets organer b¢r delegeres den videst mulige kompe-
tanse. @nsket om en politisk styring av virksomheten mé&
kunne tilgodeses pad en betryggende mdte gjennom represen-
tasjon 1 selskapets organer

- Deltagerkommunene b¢r ikke ha personlig ansvar for be-
driftens gjeld som en direkte feglge av selve selskaps-
konstruksijonen.

- Rettslig diskutable overfgringer av pendgemidler til eierne
bpr unngds, idet inntektsoverfgringer be¢r ha en klar
hjemmel ved en forankring i selskaps- og skattelovgiv-

ningen.

Jeg har en rekke ganger uttalt at fordelene ved aksje-

selskapsformen etter min oppfatning er mange og igynefallende:
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- Virksomheten reguleres av et moderne og gjennomtenkt lov-
verk med lange tradisjoner 1 vAr rett.

- Det oppnds begrenset ansvar for deltagerne.

- Selskapet er undergitt klare kompetanseregler med en hegy
grad av selvstyre for selskapets organer.

- Eierne ut¢ver sin styringsrett gjennom generalforsamlingen
0og selskapets ¢vrige organer.

- De ansattes representasjon sikres gjennom aksjelovens
regler om bedriftsdemokrati.

- Aksjeloven hjemler et spesifisert og oversiktlig regn-
skapssystem som samtidig fremtrer som et smidig og effek-
tivt styringsverktpy, 1 motsetning til de kommunale
regnskapsforskrifter.

- Inntektsoverfgringer til eierne gis en klar hjemmel 1

skatte- og selskapslovgivningen.

Jeg vil 1kke med dette ha sagt at formen ansvarlig selskap

for den interkommunale bedrift er uegnet. Tvert imot er det
en rekke interkommunale selskaper i1 bransjen som drives som
godt styrte og slagkraftige enheter. Avgj¢rende for meg er

imidlertid min antagelse om at et interkommunalt ansvarlig

selskap 1kke oppndr en sd h¢y grad av selvstyre (eller

frihetsgrad, om man vil) for selskapets organer som i et

aksjeselskap. Jeg er fullstendig klar over at det bade er cg

ber vere rom for andre oppfatninger akkurat pa dette punkt.

Avsluttende bemerkninger

I forbindelse med Energiverkforbundets publikasjon nr. 296/
1983, utarbeidet jeg et forslag til normvedtekter for energi-
verk organisert hhv. som aksjeselskap, interkommunale
interessentskap, fylkeskommunale energiverk og kommunale
energiverk. Normvedtektene ble inntatt som bilag 1-4 i
publikasjonen. Av bilag 6 og 7 til samme rapport fremgdr at
normvedtektene ble forelagt for Kommunaldepartementet, som
etter en mindre oppklaringsrunde ikke hadde noe & bemerke til

utformingen.
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Som Jeg sa 1 1985, er det fortsatt mitt hdp at disse vedtektene
med tilknyttede kommentarer til de fleste paragrafer av viktighet
kan gi en ¢nskelig veiledning for bransjen i den l¢gpende diskusjc
om organisasjonsspgrsmal som pdgdr, og som sikkert fortsatt vil
pdgd 1 mange 4r fremover. Et slikt bidrag hdper jeg i all
beskjedenhet ogsd at dette foredrag vil kunne gi.

Oslo, febryar 1989

o

Erik Samuelsen
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Kommunene som eiere av kommunale everk vil naturlig nok pre¢ve &

sikre aktivitet innen sine grenser i forbindelse med sammenslut-
ning av everk til st¢rre enheter. Mange spker & sette som beting-
else for &8 gd inn i en st¢rre sammenslutning, at arbeidsplasser
skal bevares og fremtidig aktivitet skal legges til vedkommende
kommune. NVE uttrykker som sin mening ndr det gjelder slike
sporsmdl, at kommunene b¢r la sine everk gd inn i st¢rre sammen-
slutninger uten & stille sterke krav i den retning. De styrende
organer i det fremtidige st¢rre energiverk md fa mest mulig frie
hender til & legge opp aktivitetene. Imidlertid vil det vare
n¢dvendig & fastlegge visse retningslinjer for & ta hensyn til

det personale som allerede er i everkene.

NVE mener det er direkte galt at fremtidig styre og ledelse i et
sammensluttet everk skal vere bundet av betingelser om :remtidig
administrativt opplegg som kan innebzre en vedvarende urasjonell
ordning. En m& imidlertid tolerere at et opplegg kan bli 1litt
urasjonelt over noen ar etter sammenslutning slik at bestemmelser
som gjelder personalets rettigheter etter sammenslutningen blir
tilfredsstillet; sammenlign muligheten for & holde en prisdiffe-

ranse en tid etter sammenslutningen.

Deltagelsen i styret av fremtidig sammensluttede everk vil gjerne
bli bestemt av folkemengden i de kommuner som er med. En slik
styrerepresentasjon vil ogsd kunne sikre at de fremtidige aktivi-
teter blir slik at det tilgodeser kommunene i rimelig grad. Forut
for sammenslutningen kan ingen kommune forlange & fa en st¢rre
tildeling av distriktsoppgavene enn det som tilsvarer en slik
vektlegging. Imidlertid er det n¢dvendig & ha et hovedkvarter.
Desentralisering av den ¢vrige aktivitet b¢r ogsd bestemmes av
det fremtidige styret. Det er et sp¢rsmdl om rasjonelle opplegg.
Denne betraktning gjelder ogsd pad regionsentra som normalt md
tilordnes en st¢rre enhet. En kan neppe oppnd full enighet mellom
kommuner i disse spg¢rsmal. NVE vil understreke betydningen av at
de enkelte kommuner her ikke setter betingelser som hindrer

opplegget av rasjonelle administrative ordninger totalt sett.

00o
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Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Veernes 15. - 16. mars 1989

OPPLASNING AV KRAFTLAG OG PARTEIERSKAP I FORBINDELSE
MED SAMMENSLUTNING TIL INTERKOMMUNALE E-VERK
AV
BERNT JACOB PETTERSEN

Innhold :

I. Innledning Side 2

II. Kraftlag - selskapsform og rettsstoff " 2

II1. Valg av sammensldingsmodell " 4

1v. Generelle selskapsrettslige regler " 6

V. Nermere om sakshehandlingsregler " )
for opplgsningsvedtak.

VI. Nermere om flertallskravet for " 1
sammens lutningsvedtak.

VII. Konklusjon. "

VIII. Vedlegg reglene for vedtektsendring og " 10

opplasning av andelsiag.

Sammendrag :

Integrering av andelslag skjer enklest ved overdragelse av
eiendelene i ndverende lag til et nytt lag mot at det nye lag pdtar
seqg & dekke gjelden og opprettholde kraftforsyningen. Ndverende lag
kan deretter eventuelt opplgses mot tilbakebetaling av den
innbetalte andelskapital.




II.

Innledning.

Emneangivelsen hegrenser innlegget til & gjelde opplgsning av
kraftlag og parteierskap. Jeg har funnet det riktigere 3 gi mitt
innlegg en noe videre ramme. En mer passende overskrift ville vere;
"Enkelte rettslige spgrsmdl ved sammenslding av kraftlag til

interkommunale e-verk".

Jeg anser temaet som todelt. For det fgrste er det spgrsmdl om
hvilken rettslig konstruksjon som skal velges for gjennomfgring av
sammens1dingen, herunder hvilke fremgangsmdter for sammenslding som
er akseptabel ut fra den rettslige status de lokale e-verk har.

For det annet er det spgrsmdl hvilke rettsregler som md iakttas i

beslutningsprosessen og gjennomfgringen.

Skattemessige vurderinger er ikke medtatt. Slike spgrsmdl vil ofte
kunne pdvirke avgjdgrelsen.

Kraftlag - selskapsform og rettsstoff.

Oppbygging av den lokale kraftforsyning etter krigen ble ofte
basert pd en kooperativ tankegang. Kraftbrukerne skulle delta med
andelsinnskudd eller tilknytningsavgift. P& denne miten ville man
sikre seg kapital og et lokalt engasjement. Etableringen og
utbyggingen av de lokale kraftlag var ofte preget av uegennyttig
entusiasme pd det lokale plan.

Oppbygging av fordelingslagene skjedde i samarbeid med NVE.

Stort sett ble lagene organisert som sdkalte andelslag med
varierende antall eierandeler. Tilsvarende selskapsdannelser har
man sett innenfor samvirkebegevelsen og innenfor organisasjonene i
primerneringene. Jeg tenker her pd innkjgps- og salgslag, 0.S.v.

Kraftlagene er ogsd i visse tilfeller organisert som kommunale
eller interkommunale selskaper, men da ofte etablert som andelslag.



I motsetning til aksjeselskaper, ansvarlige selskaper og
kommandittselskaper som har detaljerte lovregler for virksomheten,
er det beskjedent rettsstoff knyttet til andelslagene.

Det finnes ingen lovgivning av betydning pd omrddet. Derimot er
det gjennom en rekke fullmaktslover stillet vilkdr om godkjennelse
av vedtekter i andelslag i ulike neringer.

Formentlig har dette ogsd vert bakgrunnen for NVE's arbeid med
standardvedtekter for lokale kraftlag i perioden etter krigen. De
fleste kraftlags vedtekter er bygget over NVE's standardvedtekter

med islett av lokal skreddersgm i enkelte vedtekter.

Ndr det gjelder rettslig teori pd omrddet, er dette begrenset. Den
eneste noenlunde moderne fremstilling av rettsspersmidlet knyttet
til andelslagene, er lagmann Marthinussen's kapittel om
"organisasjonenes rett", i Knophs oversikt over Norges rett og
Albert Mgrkveds bok om andelslagene fra 1953.

I tillegg finnes en del eldre fremstillinger fra ulike rettsomrdder
ofte knyttet til primerneringene. Eksempelvis finnes

fremstillinger om rettsreglene i meierisamvirket og andelslagene i
jordbruket.

I den utstrekning det ikke finnes konkrete regler i de enkelte
kraftlags vedtekter, md man bygge pd alminnelige selskapsrettsiige

prinsipper. Kilden til slikt regelstoff er aksjelovens og
selskapslovens regler. Serlig gjelder dette mer allmenne
prinsipper. Jeg vil tro enkelte kraftlag i dag har utviklet seg s&
langt bort fra deres rettslige utgangspunkt at de langt pd vei de
facto vil mdtte anses som selveiende institusjoner slik at lov om
stiftelser vil kunne danne en viss bakgrunnsmusikk ndr en vurderer

lagenes rettslige status.
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Valg om sammensl8ingsmodell.

Valg av modell for sammenslding av fordelingslag vil avhenge av
flere forhold. Dels vil det vere praktiske hensyn som er avgjerende
og dels vil det vere mer prinsipielle spgrsmdl om de tidligere
eiere av lagene ogsd skal bli medeiere i den sammensldtte
virksomhet. Jeg har forstdtt det slik at man i stor grad tar sikte
pd & avvikle det direkte medeierskap fra abonnentene som man i dag
har operert med til fordel for et system hvor stgrre regionale
fordelingsselskaper eies av kommunene.

S1ik jeg ser det er det da minst tre tenkelige modeller for

sammenslutning. For det férste kan en tenke seg en selskapsrettslig
fusjon av virksomhetene. Man overfgrer da lagets samlede eiendeler
og gjeld til et nytt lag mot at de gamle eiere i fordelingslaget
fdr oppgjer 1 eierandeler i det nye lag.

En s1ik modell har jeg forstdtt ikke er serlig aktuell.
Problemstillingene her ville stort sett vere knyttet til den
relative verdsettelse av lagene og til hvilket flertallskrav som
mdtte stilles for fusjonsbeslutningen. Formentlig mitte det vere
tilstrekkelig & fatte vedtak med et flertall som tilfredsstiller

kravet til vedtektsendring.

En annen modell for sammens1ding er den sdkalte
opplgsningsmodellen. En gjennomfgrer da en fullstendig opplédsning

av laget. Eiendelene overdras til den nystiftede enhet og
vederlaget fordeles mellom andelshaverne. P.g.a. svert tungvinte og
upraktiske vedtektsbestemmelser om opplésning er det ofte ikke
hensiktsmessig & velge en slik modell.

Det tredje alternativ har jeg benevnt salgsalternativet. Man tenker

seg her at eiendeler og gjeld tilhgrende fordelingslaget overfgres
til det nye lag direkte eller gjennom den kommune fordelingslaget
er tilknyttet.
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Ofte vil det vere naturlig & sette vederlaget for slik overfgring
tilnermet 1ik den gjeld som overtas. Verdiene som er bygget opp i
kraftlagene md langt pd vei anses & vere samfunnsskapte verdier
hvor de enkelte andelseiere ikke kan sies & ha noen berettiget
forventning & f3 tilbakebetalt et storre belgp enn andelskapitalen.

Vilkd3ret for en slik overfgring av eiendeler og gjeld til den nye
enhet md da vere at det sammensl13tte e-verk uforbeholdent pdtar seg
overfor de tidligere andelshavere og andre & dekke kraftforsyningen

i omrddet.

Man tenker seg for denne type sammenslding at det gamle lag bestdr
med andelskapitalen intakt. Det vil da vere naturlig at dette lag
opplgses ettersom formdlet er ivaretatt i avtalen med det
sammens1dtte lag.

En modifisert utgave av salgsalternativet vil vere at man skyter
inn eiendeler og gjeld i det sammenslidtte lag mot oppgjsr i
andeler. Man kan sd inndele det nye lag i flere andelsklasser. De
gamle andelseiere kan sdledes indirekte fd andeler i det nye lag
uten stemmerett. Deres eneste interesse vil da vere 3 motta
opplgsningsvederlag i tilfelle det sammensldtte lag blir avviklet.

Man kan ogsd tenke seg mellomligsninger hvor det bare gis begrenset

innflytelse fra de gamle andelseiere eller abonnentene.

Jeg nevner for ordens skyld at det ogsd er andre hensyn som vil
kunne komme inn ndr det gjelder valg av sammensldingsmodellen. Dels
kan det vere skattemessige og skattetekniske spgrsmdl som reiser
seg og dels kan det vere avgiftsspsgrsmdl i forbindelse med
overskjstning av fast eiendom ol1. Konsesjon vil vere ngdvendig og
forholdet til lagenes kontraktsparter m.v. md avklares.

Ettersom det er snakk om en samfunnsmessig gnskelig
omstrukturering, vil jeg tro at langt de fleste problemer av denne
art vil 1gses i form av dispensasjoner fra myndighetene.
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Generelle selskapsrettslige regler.

Ved en sammensl1ding av el.forsyningslag vil en rekke

selskapsrettslige prinsipper mdtte iaktas.

For det fgrste md det kreves en saklig og forsvarlig saksbehandling
som gir den enkelte andelshaver rett til 3 delta i beslutningen.

For det annet vil de generelle selskapsrettslige misbruksregler
komme til anvendelse. Det md ikke treffes vedtak som er egnet til &
gi visse andelseiere eller andre, urimelige fordeler pa
andelslagets eller eiernes bekostning.

For det tredje md man i beslutningen iakta kravet om likebehandling

av andelshaverne.

Dette siste spgrsmdl vil kunne vere aktuelt i de tilfeller hvor
kommunene er stor andelseier.

Nermere om saksbehandlingsregler for opplgsningsvedtak.

Som nevnt er de fleste andelslag tuftet pd NVE's standard
vedtekter.

Vedtektene oppstiller regler for innkalling og forslag til
opplgsningsvedtak. Ofte er det utviklet lokale tradisjoner for
innkalling. Disse md f@lges. Innkalling md normalt skje skriftlig
dersom ikke vedtektene bestemmer noe annet og med vedtektsfestet
varsel. Forslag til beslutning om sammenslutning bgr vedlegges og
utsendes andelshaverne i god tid fgr mgtet.

Etter det jeg kjenner til, har kraftlagene ofte et svert hgyt
medlemsantall, ofte 1ikt antall abonnenter. Dette tilsier at det
kan vere uoverstigelige hindringer med & f§ sammenkalt og
gjennomfprt et mgte med nedvendig representasjon. I den utstrekning
vedtektene ikke innholder regler om fullmektigrepresentasjon, vil
man kunne slutte dette fra aksjelovens system.



VI.

I standardvedtektene er det lagt opp til at man bare kan la seg
representere av en annen parteijer. Dette bgr iakttas i den
utstrekning man tar sikte pd § systematisere bruk av fullmektiger.

I enkelte vedtekter er det innfgrt stemmerettsbegrensninger. Dette

kan reise sparsmdl 1 tilknytning til fullmektigers stemmerett.
De enkelte vedtekter inneholder i tillegg en del
spesialbestemmelser ndr det gjelder saksbehandlingen pd selve

"andelshavermgtet".

I tillegg md man fplge det som er ansett for & vere akseptabel

saksbehandling etter reglene i aksjeloven og selskapsloven.

Nermere om flertallskravet for sammenslutningsvedtak.

Det mest interessante spgrsmdl er hvilke flertallskrav som mi
oppstilles ndr man skal gjennomfgre de ulike alternativer til
sammens lutning.

Standardvedtektene og de vedtektene som praktiseres omkring i

lagene oppstiller ofte strenge krav til flertallsvedtak.

Dels er det satt opp quorumsregler, altsd regler om

minstedeltakelse pd mgtet. Eksempelvis oppstilles krav om at 2/3 av
andelskapitalen md vere representert pd mgtet for at man skal kunne
fatte vedtak om opplgsning og at minst 2/3 av denne kapitalen
stemmer for opplgsningen.

Slike vedtakskrav er ofte umulige & gjennomfgre.

1 en del lag stilles mindre strenge krav til vedtektsendring. Man
har f.eks. intet ubetinget krav om at 2/3 av andelskapitalen md
vere representert pd mgtet. Spsrsmdiet som reiser seq da kan fgrst
gjennomfére en vedtektsendring og redusere flertallskravet for
opplésning.



En sl1ik fremgangsmdte er neppe holdbar dersom det eneste formd1l med
vedtektsendringen er & skaffe nye regler for opplssning.

En sammens1ding etter ¢ :sjonsmodellen krever tilslutning som for

vedtektsendring.

En ren opplgsning av laget kreves at man gdr frem etter reglene om
opplgsning. I standardvedtektene slik det ble praktisert en
periode, er det ogsd bestemmelse om at oppligsningen fgrst kan
iverksettes to dr etter vedtaket.

Ndr det gjelder det tredje alternativet salgsalternativet bgr dette

kunne gjennomfgres ved styrebeslutning og simpelt flertall pa
andelshavermgtet. Etter dette alternativ trengs ikke vedtektene

endres og andelslaget skal ikke formelt opplgses.

Det kan reises spgrsmdl om en slik fremgangsmdte kan anses som en
omgdelse av reglene om opplgsning. Jeg tror ikke det er tilfelle.
Formdlet med laget ivaretas ved at man har sikret seg en avtale med
det sammensluttede lag om at dette forplikter seg til &
opprettholde og videreutvikle forsyningen i distriktet.

At man overdrar eiendeler og gjeld tilnermet vederlagsfritt kan
heller ikke oppfattes som et misbruk. Lagene er for sin videre
virksomhet helt avhengige av offentlig stgtte for utbygging. Det md
vere legitimt av offentlige myndigheter & stille som vilkdr for
stgtte til videre utbygging at distribusjonsvirksomheten
organiseres slik NVE mdtte forutsette.

Forutsetningen md vere at man beholder den innbetalte
andelskapitalen som ofte er beskjeden, intakt.

Velger en salgsalternativet som sammenslutningsform vil det vere
naturlig & opplsse lagene og eventuelt tilbakebetale
andelskapitalen eller la denne overfgre til det sammensluttede lag
som tilknytningsavgift.



VII. Konklusjon.

Den rettslige struktur av fordelingslagene omkring i landet vil
selvsagt variere. Valg av sammenslutningsmodell md tilpasses lokale

krav og rettslige forutsetninger.

Ndr distribusjonene er preget av tradisjonelle andelslag med et
antall andelshavere tilsvarende abonnentantallet, vil det rent
praktisk vere ugjérlig 3 gjennomfgre en tradisjonell opplgsning.
Salgsalternativet vil der fremstd som den eneste praktiske

gjennomféringsmite.

* Kk
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BILAG 2

Interkommunale energiverk

(interessentskap)

§1.
Seiskapsform og deitakere
............ er et interkommunalt

interessentskap med fglgende kommuner som
medlemmer:

§2.

Formal

Energiverkets formal er:

— asorge for en sikker og rasjonell
energiforsyning

— a skaffe til veie tilstrekkelig energi

— a arbetde aktivt for en god energigkonomi

— adrive annen virksomhet i forbindelse med
dette.

§3.
Forretningskontor
Selskapets forretningskontor er

§4.

Medlemmenes rettigheter og ansvar
Kommunene deltar som medlemmer i
interessentskapet i falgende forhold:

........ kommune . . . . pst.
........ kommune . . . . pst.
........ kommune . . . . pst.
........ kommune . . . . pst.
........ kommune . . . . pst.

De deltakende kommuner er ansvarlige for
selskapets forpliktelser etter samme forhold
som nevnti 1. ledd, og garanterer etter samme
forhold for lan som interessentskapet tar opp.

§5.

Skattlegging. Overskudd

De deltakende kommuner forplikter seg til
ikke a beskatte selskapet i den utstrekning det
er lovlig adgang til slik skattefritakelse.
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Dniftsoverskudd som er fremkommet etter at
alle drifts- og vedlikeholdsutgifter. renter og
avdrag pa lan og liknende er betalt, skal nyttes
til kapitalformal i samsvar med gjeldende
regnskapsforskrifter.

§6.

Energiverkets organer

Energiverkets anliggender ivaretas av en
administrerende direktor (energiverksjef), et
styre og et representantskap.

Energiverket forpliktes av styrets formann,
eller i dennes fraver av to styremedlemmer. i
begge tilfelle sammen med administrerende
direkteor.

§7.

Administrerende direktor (daglig ledelse)
Energiverkets daglige ledelse forestds aven
administrerende direktor (energiverksjef), som
har ansvar for at energiverket ledes
overensstemmende med gjeldende regelverk
og med de vedtak som er fattet i styre og
representantskap.

Administrerende direktor gir innstilling i saker
som skal behandles av styret.

§8.

Styrets sammensetning

1. Styret bestarav . . . . . medlemmer med
personlige varamenn.
..... medlemmer med varamenn velges av
representantskapet.

Formann og nestformann velges s&rskilt,
blant medlemmer fra forskjellige
eierkommuner, for 2 ar om gangen.

..... medlemmer med varamenn velges av
og blant energiverkets ansatte.

I tillegg er administerende direkter medlem
av styret uten stemmerett.

2. Styremedlemmer og varamenn velges for 4
ar om gangen. Ved behov kan
suppleringsvalg foretas for den gjenvarende
del av funksjonsperioden.



26.9.78

NORM

VEDTEKTER FOR AKSJESELSKAPER (KRAFTSELSKAPER) SOM HAR
FATT STATSSTONAD. (KAN I HOVEDSAKEN OGSA BRUKES FOR
ANDELSLAG) .

g 1
SELSKAPSFORM 0G DELTAKERE

............................. er et aksjeselskap med
bestemt kapital og begrenset ansvar. AksJjeeiere er

...............................................

§ 2
AKSTJEKAPITALEN. AKSJEETERNES ANSVAR

Selskapets aksjekapital er pd Kr ......ceeeu.n. fordelt
P& it aksjer 8 Kr ...ceee.. .

Det skal utstedes aksjebrev for aksjene, og disse skal
vere innfgrt i en aksjeprotokoll med opplysning om
eierens navn, stilling og bopel. Aksjene kan ikke over-
dras uten samtykke av styret.

Aksjeeiernes ansvar for selskapets forpliktelser er be-
grenset til aksjeinnskuddet.

Aksjeeierne plikter & stgtte selskapet etter beste evne,
og mad ikke ta kraft fra andre selskaper.

§ 3
SELSKAPETS FORMAL

Selskapet har til formdl & forsyne distriktet med %til-
strekkelig elek+risxk kraft.

Kraften skaffes til veie ved produksjon fra egne besta-
ende kraftverk, og ved leie av kraft.

Selskapet kan ogsd opprette avtaler om salg til andre
og avtaler om samkj@gring til sikring av god kraftforsyning.



Lover for

EIDE KRAFTLAG

§ 1.

tide Kraftiag er et partlag med skiftende medlemstall
0g tegrensct ansvar. Kraftlaget har til formal & skaffe
medlemmene elektrisk kraft. Generalforsamlingen kan
Zestemme at cgsd ikke parthavere kan fa leie strem pa
nesrmere fastsatte vilkar nar saerskiite forhold gjer det
onskelig. Dcg ma de som eier hus eller annen fast eien-
dem innen fordelingsomradet alltid inntre som part-
navere nar de vil ha kraft hos laget. Unntakelse fra den-
ne siste bestemmelse kan dog gjores for sterre av-
takere med hvem det opprettes saerskilt kontrakt og
ccm stiller betryggende garanti for den til leveransen
cvarende nedvendige utvidelse.

§ 2.

Nyc ardelstegnere betaler et andelsinnskudd pa kr. 250,-
uansett strombehovet, men sterre anlegg som betinger
kabelinnlegg eller oppsetting av egen transformator ma
beere disse utgifter selv eller etter avtale med styre og
videre. Eldre andelshavere som har andeler inntegnet
for 21/4-84 som overstiger kr. 250,-, vil fa dette mellom-
veerende overfert til rentefritt laneinnskudd som inntil
videre mé bli stdende i laget. Partshavernes ansvar er
begrenset til deres andelsinnskudd.

delingsomrédet har ingen plikt eller skyldighet pa seg
& betale for tegnet kraft fra den tid han flytter og laget
har da rett og plikt til & lese hans eiendom i verket un-
cder hensyn til hans ansvar etter avtale, eller om man
ikke blir enige, pd den mate som er nevnt i § 13.

§ 6.

Parteierne tegner seg for utbyggingen med bindende
virkning for den kraft de mener de til vanlig trenger og
betale denre kraft etter de fastsatte priser nar anlegget
er kommet i drift og har dessuten rett og plikt til a leie
av leget den kraft de ellers trenger dersom laget har
kraft til overs til rimelige priser. Styret kan gjere unn-
tagelse fra bestemmelsene i denne paragraf. Rasjonering
av kraft ma enhver finne seg i etter det til enhver tid
gjeldende driftsreglement.

§ 7.

For den opprinnelig tegnede kraft av partseierne blir &
svare en avgift kvartalsvis og forskuddsvis etter regler
og tariffer som styret foreslar og generalforsamlingen
gcckjenner. P4 samme mate fastsettes ogsé regler og
tariffer for leie av kraft.

§ 8.

Alt innkjop av installasjonsmateriell skal std under sty-
rets kontroll og all installasjon utfers kun av installa-
torer som er autorisert eller godkjent av !aget. Utgift-
ene elles med installasjonen er laget uvedkommende.
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§ 3.

Kraftlaget har & koste: Transformatorer og ellers alt til
anlegget nedvendige materiell, dessuten ledningsnett til
husvegg.

Kraftlaget holder vanlige maleapparater.

§ 4

De [&n som laget mé oppta til reising av anlegget blir &
tilbakebetale innen 20 ar. Generalforsamlingen kan be-
stemme at ndr driftsresultatet tillater det at den for de
innbetalte partsinnskudd skal utdeles utbytte som dog
ikke skal overstige 5 %,.

§ 5.

Hver eier i anlegget etter de tegnede parter og nar
parteiere har svart sine forpliktelser etter § 2 far han
seg tildelt et partsbrev som utferdiges av styret. Over-
dragelse av parter (partsbrev) méa godkjennes av styret
nar det blir spersmal om & lgse partene fra det hus eller
den gard hva det opprinnelig var knyttet til. Ogsa nar
en part sokes overdratt med at hus eller gard overgar
til ny eier kan overdragelse av parter skje med styrets
samtykke. Framleie av kraft kan kun skje med styrets
godkjennelse. Nye parteiere kan opptas av styret etter
vedtak og vilkdr som generalforsamlingene fastsetter,
vedtatt med %/ flertall av de metende parter. Nye part-
eiere kan dog under ingen omstendigheter opptas uten
imot minst & betale det fastsatte parts-innskudd kr. 250.-,
regnet for hel part. Flytter noen parteier bort fra for-

§9.

Dersom noen parteiere ikke godvillig svarer sine for-
pliktelser til reising av anlegget og han ikke er soke-
god, taper han sin eiendomsrett i laget. Star noen i en
méaneds gammel gjeld for kraftleie, bir stremmen av-
brutt. Er en slik gjeld over 1 ar gammel taper han sin
eiendomsrett i laget uten vederlag. Generalforsamlingen
kan dog i seerskilte tilfelle gjere unntagelse fra bestem-
melsene i denne paragraf.

§ 10.

Partlaget skal ha et styre pa 10 medlemmer. Disse vel-
ges blant parteiere som er villige til & motta valg til
styret savel som til andre ombud. Eide, Lyngstad og Ve-
vang har rett til 2 medlemmer hver i styret, de evrige
xretser et — 1 — medlem hver. Kretsene ma dog ha
minst 10 partseiere for & bli representert i styret. For-
mannen og nestformannen velges av generalforsam-
lingen for ett ar ad gangen av styrets medlemmer. Nar
en krets ikke har tilstrekkelig partseiere for & bli re-
presentert i styret, avgjer stemmeflertallet hvilken krets
representanten skal velges fra. Styret velges for to ar
ad gangen. Halvparten av styret utgar hvert ar, ferste
gang etter loddtrekning. Hvert ar velges 10 personlige
varamenn. De som gar ut av styret kan nekte & motta
gjenvalg i sa lang tid som de har gjort tieneste. Styret
ansetter tjenestemenn som er nedvendige og fastsetter
lonn og tjenesteregler for disse. Styret er beslutnings-
dyktig nar minst 4 styremedlemmer, deriblant formann
eller nestformann er tilstede. | tilfelle stemmelikhet er

o]



formannens stemme avgjorende. Styret skal ivareta
partslagets interesser og neye rette seg etter general-
forsamlingens bestemmelser. Partlaget forplikter ved
underskrift av formann, nestformann og 1 styremediem.
Fomannen anviser regninger. Styret farer matebok som
skal underskrives av de matende styremedlemmer.

§ 11,

Ved oppslag minst 14 dager forut, unntatt i byggetiden,
0g med kunngjering om hvilke saker som skal behand-
les, kaller formannen eller varaformannen sammen savel
de arlige som de ekstraordinaere generalforsamlinger
0g styrer disse. Hver parteier har en stemme. Alle ved-
tak, unntagen de som er nevnt i paragraf 5 og 14 av-
gjeres med alminnelig flertall av de metende parteiere.
Er det stemmelikhet er formannens stemme avgjerende.
Det skal feres motebok som skal oppleses nar meotet
er slutt og underskrives av formannen, referenten og
minst 2 parteiere som er tilstede.

§ 12,

Den éarlige generalforsamling skal holdes i siste halvdel
av april maned. Der skal da behandles:

1. Desisjon av forrige &rs regnskap som falger kalen-
deraret.

Driftsreglement etter paragraf 7.

Budsjett for innevaerende ar.

Valg av styre med varamenn.

Valg av revisor med veramann.

Andre saker.

SN AN

Ekstraordinaer generalforsamling holdes nar styret fin-
ner det nadvendig eller ndr minst 20 parteiere krever

det.

§ 13.

Uenighet mellom parteierne eller mellom parteigrne og
partlaget blir, dersom man ikke blir enige, & avgjere ved
skjonn av 3 upartiske menn. 5 menn oppnevnes av so-
renskriveren og partene skyter ut en hver. Det sk;anqet
fastsetter skal vaere bindende for begge parter. Utgift-
ene ved skjennet fastsettes av skjgnnsmennene.

§ 14,

Denne lov kan kun forandres av generalforsamlingen og
ma da minst halvdelen av parteierne vaere representert.
Forslag til forandring eller tillegg til denne lov mé vae;e
kunngjort av styret pa vanlig mate og krever minst %3
flertall for & bli vedtatt. Gar foslaget ut pad & forandre
partlagets formal eller opplese laget, ma min.st 2/, av
partene vaere representert pd generalforsamlingen og
forslaget ma veere vedtatt med 2/, av disse. Er general-
forsamlingen ikke beslutningsdyktig etter denne para-
graf, skal det sammenkalles ekstraordinaer gener.alfor-
samling med vanlig varsel, som da uten hensyn til an-
tall av de metende parter, fatter bindende vedtak med
/s flertall.



8.1 - Kan aksjeselskapet selge sine aktiva og bli sittende som

aksjon®r i det regionale selskap.

- Prinsipielt ja.

KLB/vernes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Veernes 15. - 16. mars 1989

HVILKE POSITIVE OG NEGATIVE VERDIER
BRINGER VERKENE MED SEG VED FUSJONERING?
AV
IVAR WANGENSTEEN

Innhold :

side:
I. Innledning «oeeeeeeneneeneenesoneoeeaoerocsassonssnssoass 1
II. Kort omtale av noen EFI-prosjekter med relevans
til fusjonsproblematikken ........iiiiiiiiiiiiiiiian 1
ITI. Grunnlag for ¢konomisk oppgj¢r ved everksfusjoner ....... 5
IV. Oppsummering 0g KONKIUSJOm v uvriiinneererennnnnnennannns 10

Sammendrag :

Foredraget omtaler kort noen EFI-prosjekter som har interesse i
forbindelse med den fusjonsprosess som pagdr. Dernest droftes
forskjellige prinsipper for & ansld verdien av verkenes formue,
og man kommer ut med en anbefaling som gdr ut p& & bruke tilbake-
diskontering av verkets fremtidige innbetalinger og utbetalinger.
En ytterligere detaljering av hvordan et slikt prinsipp ville slé

ut b¢r gjennomfgres i form av et eget utredningsprosjekt.




1. _INNLEDNING

¥ra EFIs side fplger vi med stor interesse med i1 den prosessen som nd
pdgdr for & td en mer rasjonell organisasjonsstruktur innenfor elek-
trisitetsforsyningen. Vi anser fra vdrt synspunkt en sammenslutning
til mer slagkratftige enheter som gunstig fra flere synspunkter. 1.a.
tror jeg de nye enhetene blir interessante samarbeidspartnere for et

forskningsinstitutt.

I dette foredraget vil jeq kort bergre noen f4 EFI-prosjekter som jeg
tror kan ha interesse 1 forbindelse med selve fusjonsprosessen. Der-
nest vil jeg se pd de spgrsmdlene NVE har bedt meg legge spesiell vekt
pd her, nemliq hvordan verdien av de aktiva og passiva som et verk

bringer med seg inn i en fusjonert enhet, skal anslies.

II._KORT OMTALE AV NOEN EFI-PROSJEKTER MED REIEVANS
TIL FUSJONSPROBLEMATIKKEN

1. KOSTNADSPROSJEKTET

Prosjektet "Kostnader 1 hovedfordelings- og fordelingsnettet" som er
finansiert av NVE, har pigdtt i flere Ar. Resultater fra prosjektet
har bl.a. blitt presentert pd NEFs tekniske mg¢te i Trondheim 7.-9.
desember 1987. Her skal vi bare se pA et par resultater som viser

hvordan fordelingskostnadene varierer med st¢rrelsen pd fordelings-

verkene.

Figur 1 viser hvordan de samlede kostnader varierer med forskjellig
stprrelse pd verket. Standardavviket er indikert med wvertikale

streker.
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FIGUR 1. Distribusjonskostnader som

funksjon av verkets ste¢rrelse.

Tabell 1 viser hvordan forskjellige typer driftskostnader varierer med

stgrrelsen pd fordelingsverket.

TABELL 1. Driftskostnader for distribusjonsverk
av forskjellig stgrrelse.
Standardavvik i parentes.

Steorrelse | Administr. Tekn. drift | Vedlikehold | Salg & tilsyn
(ant. ab.) (kr/ab.) (% av nykost)| (% av nykost) (kr/ab.)
Alle 262 0,81 1,80 188

(233 verk) (2) (0,01) (0,02) (2)
0-1000 503 0,38 1,46 132
(23 verk) (28) (0,06) (0,10) (11)

1000-2000 434 0,41 1,72 177
(57 verk) (8) (0,03) (0,05) (5)

2000-5000 301 0,47 1,84 221
(78 verk) (4) (0,02) (0,04) (3)

5000-10000 248 0,57 2,02 249
(39 verk) (9) (0,015) (0,04) (4)

10000-20000 2238 0,63 2,33 246
(22 verk) (6) (0,02) (0,06) (6)
20000-40000 237 1,07 2,59 190
(9 verk) (") (0,06) (0,13) (19)
Over 40000 267 0,82 1,46 181
(16) (0,05) (0,14) (7




2. NETBAS

NETBAS er et programsystem som bestdr av en database og diverse bereg-

ningsprogrammer for bruk 1 forbindelse med fordelingsnettet.

NETBAS-ARKIY

I l NETBAS-
NETBAS-RAPPORT VEDLIKEHOLD
NETBAS-RADIAL NETBAS-MASKE NETBAS-OPTIMAL

FIGUR 2. Programmoduler i NETBAS.
NETBAS omfatter seks moduler som vist 1 figqur 2.

NETBAS-ARKIV
Arkivmodul med database og ng¢dvendige programfunksjoner for regi

strering, s¢king, presentasjon og ajourhold av arkivdata (kompo-
nentdata, belastningsdata, etc.)

NETBAS-ARKIV er isolert sett et brukervennlig og tleksibelt EDB-
basert arkivsystem for de fleste arkivbehov.
NETBAS-ARKIV er videre basismodul for de ¢vrige programmodulene.

Datagrunnlaget for disse modulene ligger i databasen, og all over-
foring av data skjer automatisk.

NETBAS-RAPPORT

Fleksibel rapportgenerator for presentasjon/utskrift av arkivdata
0oqg utarbeidelse av statistikk.

NETBAS-VEDLIKEHOLD
Programmodul for vedlikeholdsadministrasjon, dvs. planlegging,

iverksettelse, oppfgplging og dokumentasjon av alle typer vedlike-
holdsoppgaver.

NETBAS-RADIAL

Nettberegningsmodul for radielt drevne nett som omfatter last-
fordeling, kortslutning, Jjordslutning, pdlitelighet, optimal



parallellkompensering og diverse tekniske og gkonomiske tilleggs-

funksjoner.

NETBAS MASKE

Nettberegningsmodul for maskenett som omfatter lastfordeling,

symmetriske og usymmetriske kortslutningsberegninger og optimal

lastfordeling.

NETBAS-OPTIMAL

Nettuavhengig kostnadsminimaliseringsprogram som beregner optimal

utbyggingsplan {minimum totale kostnader).

3. KOSTNADSANALYSE FOR BUSKERUD

Fra EFIs side har vi interesse av 3 prg¢ve det analyseverktgyet som er
utviklet innenfor NVEs nettkostnadsprosjekt pd noen praktiske
det 1

eksemp-

ler for & se hvilken nytte vi kan ha av forbindelse med den
padgdende
fylke: Buskerud.

tabell 2.

fusjonsprosess. Forel¢pig har vi bare analysert ett enkelt

Hovedresultatene av disse bereqgningene er gjengitt 1

Vi har ogsd hatt kontakt med et par andre fylker som vi hdper 4 f4

anledning til 4 analysere.

TABELL 2. Resultater fra analyse av Buskerud.

Samlet besparelse ca. 13 mill. kr.
Endring av distribusjonskostnadene for de enkelte verk:

Svak ¢kning Uendret Svak reduksijon Sterk reduksjon
(1-4 ¢re/kWh) (1-5 ¢pre/kwh) (5-15 ¢re/kwh)
Drammen Hurum Modum Sigdal
Lier Kongsbherg Ringerike Y. Sandsvar
Rgyken Hallingdal Uvdal
Rollag Kr¢dsherad
. Eiker Flesberg
N. Eiker Hemsedal
Nore

Det understrekes at premissene for disse resultatene ikke stemmer helt
blir lagt til slik at det

ikke md leqges for stor vekt pd de tallverdier som oppqis.

med de som qrunn for omorganiseringen,




III.__GRUNNLAG FOR PKONOMISK OPPGJOR VED EVERKSFUS.JONER

1. NPDVENDIGHETEN AV ET @KONOMISK OPPGJ@R

Den gkonomiske situasjonen er svert forskjellig fra det ene esverk til

det andre. Det som glr st¢rst utslag er:

a. Kraftanskaffelseskostnader (egenproduskjon, konsesjonskraft etc.).

b. Tilstanden i fordelingsnettet (tapsforhold, behov for opprustning,
forsterkning, nybygging).

¢. Den finansielle situasjonen (ldn, tilgodehavender).

d. Naturbetingelsene (f.eks. spredt bosetning, vanskelige terreng-

forhold).

Dette fe¢rer til at det er n¢dvendig med et gkonomisk oppgj¢r verkene

imellom dersom ikke fusjonsprosessen skal sld urettferdig ut.

Dersom man ikke finner fram til mekanismer som gj¢r det mulig & foreta
et gkonomisk oppgjer ved sammenslutningen, kan det ha alvorlige
folger:

Det kan f¢re til at hele fusjonsprosessen forsinkes eller

stopper opp.

- Det kan f¢re til at de som gadr med 1 fellesskapet,
forbeholder seg retten til & “sareie" for aktiva de bringer
med seg. Dette forer igjen til at man ikke fAr realisert den
rasjonaliseringsgevinst som var mulig, og det kan ogsd veare

til hinder for prisutjevningen.

2. SAMMENLIGNING MED INDUSTRIEN

Fusjon mellom industriselskaper er en vanlig foreteelse og det synes &
foregd uten problemer av den type som kraftforsyningen opplever. Det
kan vere interessant 4 se pd hvordan disse industrisammenslutningene

foregar og hva som er grunnlaget for det gkonomiske oppgj¢r 1 den for-
bindelse.



Industrisammenslutninger skjer (praktisk talt wuten unntak) gjennom
kj¢p og salg av aksjer. En eier av et firma kjg¢per opp et annet ved a
kjppe tilstrekkelig mange aksjer til & kontrollere det. Det gkonomiske
oppgj¢r bestemmes av kursen pd aksjene. Aksjene kan kjigpes pa heprsen
eller 1 direkte forhandlinger mellom eierne, men i begge tilfeller

hare det betydning at det eksisterer et marked for aksjer og at kursen

i hovedsak bestemmes av dette markedet.

Det som har betydning for aksjekursen er 1ikke sd mye selskapets
., "verdier" 1 form av bygninger, maskiner etc. som selskapets utsikter
til 4 tjene penger 1 fremtiden. (Eller egentlig hvordan markedet
bed¢mmer selskapets utsikter til 4 tjene penger 1 fremtiden.) Det
hjelper 1ikke hvor mye man har investert, dersom ikke investeringene

blir vurdert som gode.

Det som er et viktig poeng med aksjeomsetningssystemet er dessuten at
man har et system som, dersom spillets reqler f¢lges (jfr. inside
trading etc.), aksepteres av alle parter. Aksjekursen slik den wvur-
deres av markedet - riktig eller galt - aksepteres som aksjens verdil.

Markedets dom kan ikke appelleres.

Innenfor kraftforsyningen vil det aldri bli aktuelt (i alle fall ikke
her 1 landet) 4 kjgppe og selge aksjer pa et adpent marked, men det kan
vere interessant 4 sammenligne med aksjemarkedet for & se pd hva vi

kan lere av selve prosessen.

3. SKISSE TIL L@SNING

Man kan tenke seg to alternative prinsipper lagt til grunn for
beregning av verdien av de aktiva et everk bringer med seg 1inn 1 et

fusjonert selskap:

1) Et anslag pda formuen basert pd regnskapsdata. Man kan eventuelt
korrigere reqgnskapsdataene dersom f.eks. avskrivningtider 1ikke
stemmer overens med det som ansees som rimelig. Verdien av f.eks.
konsesjonskraft md baseres p& en tilbakediskontering av fremtidige

kostnadsbesparelser.



2) Et naverdianslag basert pd samtlige innbetalinger og utbetalinger
som everket forventes § f4 1 fremtiden, diskontert tilbake til

oppgjigprstidspunktet.

Det f¢rste prinsippet er trolig enklest & gjennomf¢re fra et praktisk
synspunkt. Det avhenger til en viss grad av hvordan regnskapene er
fort. Dersom de kommunale regnskapsforskriftene er brukt, fdr man
problemer bl.a. fordi det da i1kke blir tatt med avskrivninger. Men ved
4 ta utgangspunkt i regnskaper for en drrekke bakover, kan man likevel

komme fram til et regnskapsmessig formuesanslag.

Det er flere grunner til at et slikt reqnskapsmessig formuesanslag gir
et feilaktig bilde av hva formuen egentliqg er verdt. En viktiq ting er
avskrivningstiden. Den regnskapsmessige avskrivningstiden stemmer som
regel darlig med den faktiske levetiden. Dette ser vi lett ved & be-
trakte en kraftstasjon. Selv om den er s& gammel at den er regnskaps-
messiqg nedskrevet, vil den i mange tilfeller kunne produsere elektrisk

kraft 1 mange &r fremover, og da har den utvilsomt en verdl fremdeles.

Inflasjonen kommer ogsd& 1inn som en forstyrrende faktor. Slik regn-
skapene f¢res 1 dag blir det 1kke gjort korreksjoner for inflasjon, og
det Dbetyr at Lnvesteringer som ble gjort i en tid med hgyere krone-

verdl, regnskapsmessig blir for lavt verdsatt.

Et annet poeng som i visse tilfeller kan gi betydelig utslag, og som
prinsipielt sett er viktig, er at man regnskapsmessig 1ikke skiller
mellom gode o9 mindre gode investeringer. Begge bidrar til formuen med
det investerte belg¢p og avskrives pad samme mite.*) Dette poenget Kkan
0gsd belyses ved & se pd kraftverksprosjekter. Dersom to prosjekter
har samme fastkraftpotensiale og det ene har hatt en investering pa
4 kr/kwh drsproduksjon, det andre 2 kr/kWh Arsproduksijon, er det klart
at det ene ikke er dobbelt s& mye verdt som det andre. For det

fusjonerte selskap er det &rsproduksjonen som er verdifull, og fra et

slikt synspunkt er de to prosjektene like mye verdt.

*) I mange tilfeller vil det bli foretatt en takst for 4 fastsld
ﬁ.eks. skattegrunnlaget. Men en slik takst gir heller ikke noen god
informasjon om anleggenes faktiske verdi.



P4 grunn av alle disse svakhetene ved et regnskapsmessig basert for-

muesanslag vil det trolig vere den beste l¢sning & basere et ¢konomisk

oppgigr pd tilbakediskontering av forventede fremtidige innbetalinger

0g utbetalinger. Dette gir et prinsipielt sett riktig anslag pd den
samfunnsgkonomiske verdi av den formue de forskjellige everkene
bringer med seqg inn i det nye selskapet. Men det er betydelig
praktiske problemer med & gj¢re slike anslag, og man unngdr ikke en

betydelig usikkerhet.

Man f&r en oppstilling for beregning av verkets nettoverdi som ser
slik ut:
1) Diskontert inntekt ved kraftsalg (ref. detaljniva)

2) Diskonterte kostnader i1 fordelingsnettet
(invest.+drift+vedlikeh.+salg tilsyn+adm.)

3) = Diskonterte inntekter av kraftsalg ref. enqgrosniva
4) Diskonterte kostnader for kraftanskaffelse

5) Diskonterte andre 4rlige kostnader

6) + Fordringer

7) Lan

= Ansldtt nettoverdi

Inntekt ved kraftsalg (post 1) evt. post 3)) b¢r her baseres pd en
samfunnsgkonomisk fundert pris. Se f.eks. NVE-E Avdelingsrapport
ES20/88 av 29.12.88. (Det er usikkerheter knyttet til visse forut-
setninger som er lagt til grunn 1 denne rapporten, f.eks. hvordan
naturgassen eventuelt vil pdvirke situasjonen. Det vil f¢re for langt

4 g& inn p& denne diskusjonen her.)

Det er noen spesielle problemer knytte til post 1 og 2 som vi skal se
nermere pa. Leveringskostnadene varierer bl.a. med hvor spredt
bosettingen er. I forbindelse med den fusjonsprosessen som pagadr b¢r
man ta stilling til om denne Kkostnadsvariasjonen, som ikke skyldes
verkets disposisjoner men er et resultat av de naturbetingelser verket
arbeider under, be¢r pdvirke verkets inngangsbillett, dvs. anslaget pa
verkets nettoverdi. Et typisk utkantverk med f4 abonnenter og et stort



forsyningsareal vil ha relativt smd inntekter (post 1)) o0g store
nettkostnader (post 2)) sammenlignet med de verkene som forsyner byer
09 sentrale omrdder. Sp¢rsmidlet er om abonnenter i slike utkantstrek
skal ULetale en 1nngangsbillett som reflekterer disse he¢ye distribu-
sjonskostnadene eller om man allerede pd dette tidspunktet skal tf¢lge
~n solidaritetslinje. Dersom man aksepterer at prisutjevning er et av
formidlene med fusjoneringen, ville det vaere naturlig & legge vekt pd
denne siste l¢sningen. Men det er vanskelig & finne sterke faglige
arqumenter for den ene eller den andre lgsningen fra et rent gkonomisk
synspunkt. Hvilken 1linje man velger m& heller bero pd en politisk

vurdering.

Dersom man velger en ‘"solidaritetslinje" (vi forutsetter det 1 det
tplgende) er det enklest & slgyfe de to fprste postene i1 oppstillingen
0og basere “inntekt av kraftsalg ref. engrosnivd" pad f.eks. ES 20/88
(angitt der til 33,6 ¢re/kWh). For & ta hensyn til at fordelings-
nettet kan vere 1 god eller mindre god forfatning vil det vere rimelig
& ta med en post som inkluderer det oppsamlede investeringsbehov 1
fordelingsnettet, dvs. de 1investeringer som pd grunnlag av teknisk/
pkonomiske beregninger og vurderinger anses som ngdvendige for &

bringe det opp til en normalt god standard.

Vi far da en forenklet oppstilling som ser slik ut:

Diskonterte inntekter av kraftsalg ref. engrosniva
(1fplge ES 27/88 til en pris pd 33,6 ¢re/kWh)

Oppsamlet investeringsbehov i1 fordelingsnettet
Diskonterte kostnader for kraftanskaffelse
Diskonterte andre 4rlige kostnader

+ Fordringer
Lan

= Ansldtt nettoverdi
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IV.__DPPSUMMERING 0G KONKLUSJON

Fra et samfunnsgkonomisk synspunkt er det ikke noe 1 veien for at en
gruppe elektrisitetsverker gdr sammen i en stgrre enhet uten noen form
for kompensasjon til de tidligere eierne. Det er ingen grunn til %
frardde en slik ordning dersom eierne blir enige om det. Egentlig er
jo dette det enkleste.

Men med den store forskjell det er pd ¢konomien fra det ene verk til
det andre, er det liten qrunn til & anta at slike ordninger vil Kkomme
: i stand. Det vil fgles urettferdig om et everk som har s¢rget for god
utbygging og vedlikehold av sitt fordelingsnett, skal stilles likt med
et som kanskje har prioritert lave priser til abonnentene og har for-
sgmt utbygging og vedlikehold av nettet.

Det er da viktig for 4 f& fortgang i fusjonsbestrebelsene at man kan
komme overens om prinsippene for hvordan kompensajson til de gamle
eierne skal gis. F&r man ikke til et oppgje¢r med de gamle eierne, vil
man enten risikere at fusjonen ikke kommer i stand eller man kan bli
ngdt til & ta med seg former for sereie eller sarrettigheter for
enkelte av partene inn 1 det fusjonerte selskapet og pad den miten
miste mye av det tilsiktede utbytte av fusjonen, bade nar det gjelder

prisutjevning og rasjonaliseringen.

Det be¢r understrekes at man i en slik prosess ikke i noe tilfelle kan
oppnd millimeterrettferdighet. Man kommer ikke utenom skjg¢nnsmessige

vurderinger.

Det anbefales at anslaget for verdiene baseres pd en tilbakediskon-
tering av fremtidige innbetalinger og utbetalinger. Dette vil gi et
bedre anslag for de faktiske verdier som finnes, enn det som kan leses

direkte ut av verkenes regnskaper.

Her har det bare vert mulig & skissere noksd grovt hvordan man kunne
tenke seq & ansld “verdien" av et fordelingsverk. Det er selvsagt en
rekke spgrsmdl som stdr ubesvart. Det ville vere interessant om man
kunne fd anledning til & g& narmere inn pd disse sp¢rsmdlene gjennom
et eget utredningsprosjekt, gjerne knyttet il ett eller et f&tall kon-
krete eksempler. Da ville man se hvordan det skisserte analyseopp-

legget wville sl& ut i praksis og om det lot seg gjennomfgre uten for
store problemer.
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Sammendrag :

I en tilstandsanalyse kan bdde nettmessig og teknisk til-
stand fastlegges. Teknisk tilstand gir grunnlag for verdi-
vurdering av eksisterende nett. Imidlertid ma bdde nett-
messig og teknisk tilstand legges til grunn for nettut-
byggingsplaner og framtidig investeringsbehov. Invester-
ingsbehovet for de narmeste 10 a4r be¢r ha stgrre interesse
enn den tekniske verdi av eksisterende nett. For darlige
nett vil egenfinansiering av ngdvendig utbedring kreve
betydelig ¢kning av strgmprisen. I kap. V omtales plan-
leggingsbehovet i en sammensluttet enhet. Tilstrekkelige
planleggingsressurser er viktig, aktuelt bade med egen-
kompetanse og konsulentbistand.




TILSTANDSANALYSE, VERDIVURDERING,
INVESTERINGSANALYSE OG PLANLEGGING AV FORDELINGSNETT

I. Innledning

De fleste everk som bereres av organisasjonsarbeidet,
har ansvaret for detaljforsyningen av kraft innen et
avgrenset omrdde. Everkets hgyspennings og lavspennings
fordelingsnett, og eventuelt hovedfordelingsnett,
utgjer derfor de primere aktiva med tanke pa verkets
oppgave med & drive stregmforsyning.

Ved sammenslutning av flere everk vil derfor fordelings-
nettets tilstand og evne til & gi abonnentene en gkono-
misk og palitelig forsyning naturligvis ofte vare et

meget vesentlig tema.

Dette innlegget vil seke & gi en oversikt over analyser
og planlegging av fordelingsnett. Innlegget vil forst og
fremst ta for seg de analysebehov som spesielt opptrer i
forbindelse med organisasjonsarbeidet, men det generelle
planleggingsbehovet innenfor en sammensluttet enhet vil
ogsa bli berort.

II. Behovet for analyser og planlegging i forbindelse med
organisasjonsarbeidet

Uavhengig av organisasjonsarbeidet vil det i ethvert
everk, stort eller lite, vere behov for langtidsplanleg-
ging av nettet med sikte pd investeringsplaner for &rene
fremover. Med jevne mellomrom ber fornyet planlegging
foretas, bl.a. fordi forutsetningene for planleggingen
endres over tid.



I mange everk har planleggingen av det fremtidige nettet
vert forsemt. Det kan vare flere grunner til dette. Da
den daglige driften er den prim®re oppgave, har det ofte
ikke Dblitt s®rlig tid eller vert satt inn ressurser til
a drive systematisk planlegging. Nettutbygginger kan da
ofte ha hatt en tendens til & bli besluttet som umiddel-
bare "brannslukningstiltak", uten at det har ve&rt mulig
a se de nare forsterkningsbehov i et langsiktig perspek-
tiv.

Mye av den planlegging som har vert foretatt for forde-
lingsnettene rundt om i landet i senere tid, er det NVE
som har ®@ren for. Ved bruk av konsulentbistand har NVE
sorget for at svert mange av landets fordelingsnett har
blitt analysert. Det har blitt utarbeidet planer med
sikte pad en energigkonomisk nettutbygging.

Hva slags analyser som trengs i forbindelse med organi-
sasjonsarbeidet, vil avhenge av situasjonen i hvert
enkelt tilfelle. For mange verk har den okonomiske si-
tuasjon vaert vanskelig av forskjellige grunner. Planleg-
ging og videreutbygging av nettet kan som nevnt ha blitt
forsgmt. I en del tilfelle har imidlertid heller ikke
vedlikehold og fornyelse av gamle anlegg blitt utfert i
den grad det hadde vert eonskelig. En stor del av dagens
anlegg er ogsd meget gamle (fra 1950 eller tidligere).
Og selv om det er utfert vedlikehold pa de gamle anleg-
gene, vil mange allikevel vare i en slik forfatning at
det ber foretas en systematisk utskiftning av f.eks. li-
ner, traverser, stolper, fordelingstransformatorer.

I slike tilfelle vil det vare gnskelig a fa klarlagt
folgende forhold:



III.

1. Hvordan er den nettmessige tilstand?

Klarlegging av behovet for forsterkning eller
utbygging av nettet ut fra nettmessige forhold som
overfeoringskapasitet, overfegringstap og reservefor-
hold. (Har de enkelte ledninger store nok 1line-
tverrsnitt? Trengs det flere ledninger eller innma-
tinger i nettet?)

2. Hvordan er nettets tekniske tilstand?

Klarlegging av behovet for fornyelse som fglge av
alder, slitasje eller mangelfullt vedlikehold. (I
hvilken forfatning er de enkelte 1ledninger som
byggverk? Ber stolper, liner etc. fornyes?)

3. Hvilke investeringer trengs i de nermeste 5-10 arv?

P4 grunnlag av analysene i punkt 1 og 2 utarbeides
en investeringsplan med sikte pa et nett av til-
fredsstillende standard som vil kunne gi en god
forsyning i arene fremover.

For & f4 en best mulig anvendelse av de midler som skal
investeres, er det meget viktig at investeringsplanen
(pkt. 3) bygger pd en tilstandsanalyse som tar hensyn
til bade de nettmessige (pkt. 1) og de tekniske forhold
(pkt. 2). Opplegg for en slik tilstands- og investering-
sanalyse er beskrevet i neste kapittel.

Praktisk opplegg for en tilstands- og investerings-
analyse

Analyseopplegget er naturlig delt i 3 faser i trad med
spersmalene i kap. II:



1. Fastlegging av_ nettmessig tilstand ved hjelp av

nettberegninger for det eksisterende heyspennings
fordelingsnett. Badde dagens heylastsituasjon og
fremtidig prognoserte heylastsituasjoner.

2. Fastlegging av nettets tekniske tilstand basert pa

komponentenes tekniske levetid og alder sammen med
ekstraordinere forhold som avdekkes under inspeksjon
av anleggene.

3. Utarbeidelse av utbedrings/utbyggingsplan og inves-
teringsbehov for de feorste 5-10 ar.

I fase 1 vil feorste skritt vere & klarlegge dagens
forsyningsforhold. De nettdata som trengs er angitt i
vedlegg 1.

For & kunne analysere hvordan det eksisterende nettet
rent nettmessig 'vil kunne klare de fremtidige forsy-
ningsforhold md det utarbeides en prognose for forventet
belastningsutvikling innen analyseperioden. For en
analyse av et fordelingsnett benyttes vanligligvis en
analyseperiode pa 20 ar.

Spennings- og belastningsforholdene samt de elektriske
tap i det eksisterende nettet klarlegges ved hjelp av
EDB-baserte lastflytberegninger bade for ndvarende og
prognoserte fremtidige belastningsforhold. Disse bereg-
ningene klarlegger hvor lenge det eksisterende nettet
gir tilfredsstillende forsyningsforhold.

Som en del av fase 1 vurderes ogsa om det kan oppnas
noen tapsbesparelser ved & endre driftskoblingen. I for-
bindelse med sammenslutning av everk er det viktig & se
pa om det er lennsomt med andre driftskoblinger nar
forsyningsgrenser blir opphevet.



Det analyseres ogsd om det vil vere lennsomt med reaktiv
kompensering for & redusere tap i fordelingsnettet. Ofte
vil installasjon av kondensatorbatterier ute i heyspen-
ningsnettet vare en meget god investering. De reduserte
tap kan ofte gi en inntjeningstid pa 3-6 ar.

I fase 2 vil feorste skritt vere 4 systematisere de
ngdvendige data, se vedlegg 1. Dessuten md det fastset-
tes tekniske levetider for de enkelte komponenter. De
tekniske levetider vil kunne vere forskjellig alt etter
hvilke klimatiske padkjenninger anleggene utsettes for.

Nar opplysningene om nettets alder og andre karakteris-
tika er systematisert, blir det utarbeidet et opplegg
for inspeksjoner av nettet. Hensikten med inspeksjonene
er a fastlegge om anleggenes tilstand er i samsvar med
hva som er rimelig & forvente i forhold til deres alder
og teknisk levetid. For at ikke inspeksjonene skal bli
for tidkrevende, bgr disse utferes ved stikkpreover. Selv
om eldre nettdeler bgr prioriteres, sd md ogsd nyere de-
ler inspiseres.

En hovedoppgave i fase 2 er a fastlegge nettets tekniske
tilstand. Som utgangspunkt benyttes verdien av et nytt
nett bygget etter de samme tekniske spesifikasjoner som
det eksisterende. Ut fra komponentenes alder og tekniske
levetider foretas en ordiner nedskrivning av verdien. I
tillegg foretas det ekstraordinare nedskrivninger der
resultatene fra inspeksjonen tilsier dette. Til slutt i
denne fase blir det utarbeidet en forelepiqg plan for
nedvendige utbedringer med investeringsbehov. Denne fo-
relegpige planen vil bare ta hensyn til nettets tekniske
tilstand.



I fase 3 blir det, ut fra resultatene fra fase 1 og 2,
utarbeidet en investeringsplan med investeringsbehov for
de forste 5-10 4r. Her samordnes tidspunkter for nett-
messig og teknisk betingede investeringer i form av
utbygginger, ombygginger og utbedringer. Dersom det
f.eks. av tekniske arsaker ma gjeres store ombygginger/
utbedringer p& en ledning, vurderes det om det vil vare
mer fornuftig a bygge om 1ledningen med et sterre tverr-
snitt. Ofte vil dette kunne forsvares ut fra tapsbespa-
relser, eller ved at andre storre utbygginger kan utset-
tes.

I forbindelse med sammenslutning av everk er det ofte
interessant & £f& vurdert om opphevelse av forsynings-
grenser gir grunnlag for en mer gkonomisk utbygging av
nettet eller en mer palitelig forsyning. Slike nettmes-
sige gevinster av sammenslutninger vil kunne klarlegges
ved en teknisk/ekonomisk vurdering eller analyse i
tilknytning til fase 3.

Valg av de konkrete nettutbyggings- og forsterkningstil-
tak for investeringsplanen i fase 3 blir vanligvis ba-
sert pd vurderinger og overslagsmessige beregninger fo-
retatt av erfarne nettplanleggere. I enkelte tilfelle
vil det imidlertid i fase 3 kunne v&re behov for en
grundigere teknisk/gkonomisk nettplanlegging som grunn-
lag for en utbyggings- og investeringsplan. Forgvrig vil
nearmere teknisk/ekonomiske nettanalyser vere en vesent-
lig oppgave for den sammensluttede enhet, kfr. kap. V.

IV. Resultater fra en tilstands- og investeringsanalyse

Under A er det skissert rent generelt hva slags resulta-
ter som kan fas fra en tilstands- og investeringsanalyse
som beskrevet i kap. III. Under B er det gjengitt utdrag



av resultater fra konkrete analyser som har vert utfert.

A. Generelt

De viktigste resultatene fra en tilstands- og investe-
ringsanalyse er listet opp nedenfor:

1. Verdivurdering av eksisterende nett.

- Nettets verdi ut fra teknisk tilstand.

- Nyverdi av nettet.

- Forholdet mellom disse verdiene vil vare et mal
for nettets tekniske tilstand.

2. Investeringsbehovet.

- Utbedrings/utbyggingsplan for de narmeste 5-10 &r
som bade tar hensyn til tekniske og nettmessig
tilstand.

- Oversikt over det tilhegrende investeringsbehovet
for de nermeste 5-10 A&r.

Den ovennevnte verdisetting av nettet er i realiteten en
taksering av hele nettet som vil kunne vare av interesse
i forbindelse med sammenslutninger.

I forbindelse med forhandlinger om sammenslutninger bgor
imidlertid omfanget av investeringsbehovet de n&rmeste
5-10 ar vere av sterre interesse enn selve den tekniske
verdien av nettet. Et verks gkonomi og strempriser vil i
steorre grad vere pavirket av hvilke investeringer som er
pakrevet enn av selve verdien av de anlegg som allerede
finnes. Analysene vil saledes gi et utmerket underlag
for wutarbeidelse av langtidsbudsjetter og stremprisvur-
deringer.



For everk med grisgrendte forsyningsomrader kan det ofte
trengs betydelige investeringer for & bedre den tekniske
tilstand. For everk som forsyner tettbygde strek kan
nettets tekniske tilstand vere god. 1Imidlertid kan det
allikevel vare behov for betydelige investeringer for
slike everk hvis den nettmessige tilstand ikke er god
nok til & mgte den forventede belastningsutvikling.

B. Resultater fra utferte analyser

I figqg. 1-3 er systematisert en del resultater fra
utforte tilstandsanalyser. Materialet bygger pa resulta-
tene fra ulike analyser av 35 fordelingsverk med en sam-
let ledning/kabellengde pad ca. 6.500 km, og ca. 6.500
fordelingstransformatorer. De utferte analyser har imid-
lertid hatt noe forskjellig omfang. Det inngdr derfor
resultater fra ferre verk i fig. 2 enn i fig. 1. Mate-
rialet er for begrenset til & kunne betraktes som noen
statistikk, men det gir allikevel grunnlag for visse
fortolkninger.

Fig. 1 gir en fordeling av teknisk tilstand til de
undersokte verk. Et helt nytt nett ville ha hatt teknisk
tilstand 1,0. For de undersgkte verk er det et betydelig
variasjonsomrade fra 0,26 til 0,73 med en gjennomsnitts-
verdi pa 0,57 som antydet stiplet.

I fig. 2 er vist en tilsvarende fordeling av det rela-
tive investeringsbehovet definert som investeringsbeho-
vet de nermeste 10 ar i % av nyverdien av eksisterende
nett. Da verkene varierer sterkt 1 storrelse, vil di-
rekte sammenligning mellom investeringsbelgpene ha liten
interesse. Ved & regne investeringsbehovet i prosent av
nyverdien av eksisterende nett kan imidlertid investe-
ringsbehovene for ulike verk sammenlignes.
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Fig.2 Fordeling av det relative investeringsbehovet



Som det fremgdr er variasjonsomrddet for investeringsbe-
hovet enda steorre enn for teknisk tilstand i fig. 1, til
tross for at ferre verk inngdr i materialet for fig. 2.
En vesentlig grunn til dette er at fig. 2 1ikke bare
omfatter investeringsbehovet som folge av nettets tek-

niske tilstand, men ogsda de investeringer som den nett-
messige tistand krever.

Dersom disse investeringene skulle dekkes av verkene
selv med lanefinansiering, ville det medfere en gjen-
nomsnittlig gkning av stremprisen til abonnent pa 2-3
gre pr. kWh, og for de "darligste" verk helt opp i 10-15

gre pr. kWwh. Det er da regnet med 1lan til 13% rente og
20 ars avdragstid.
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behov/Nyverdi (%)

\
90 L //%
501 Z
| _
70 Z
604
50+ %
.
J4 =
]
30+ //A?Z
_
10+ .

——t——t—t— Teknisk tilstand
01 0,2 0,3 0,405 060,77 0,8 0,9

Fig.3 Sammenheng mellom relativt investerings-
behov og teknisk tilstand.



I fig. 3 er vist en fremstilling av sammenhengen mellom
relativt investeringsbehov og teknisk tilstand for de
verk hvor tilstrekkelig analyse er foretatt. For hvert
av de angitte intervall av teknisk tilstand er vist va-
riasjonsomrade og gjennomsnittsverdi (stiplet) for det
relative investeringsbehovet. Det materiale som inngar
er som tidligere nevt begrenset.

Som en kan vente viser fig. 3 en viss sammenheng mellom
investeringsbehov og teknisk tilstand. Darlig teknisk
tilstand gir heyt investeringsbehov. 1Imidlertid md den
store spredningen wunderstrekes. For verkene med teknisk
tilstand i omradet 0,4-0,5, f.eks., ligger heyeste verdi
for investeringsbehovet over gjennomsnittsverdiene for
alle verk med darligere teknisk tilstand. Tilsvarende
ligger det laveste investeringsbehovet i dette interval-
let wunder gjennomsnittlig investeringsbehov for de verk
som har bedre teknisk tilstand. En viktig grunn til
denne store spredning er, som tidligere nevnt, at det i
investeringsbehovet i sterre eller mindre grad ogsa
inngar investeringer som skyldes nettmessig tilstand i
tillegg til de investeringer som den tekniske tilstand
krever. En annen grunn til spredningen er naturligvis at
en og samme verdi for teknisk tilstand av et helt nett,
f.eks. 0,5, kan omfatte nett med ganske forskjellig
alderssammensetning. Dette kan igjen gi utslag i betyde-
lige variasjoner nar det gjelder investeringsbehovet de
nearmeste 10 ar.

V. Planleggingsbehovet i et vertikalintegrert everk

NVE har nylig innfert en ordning med det formdl & syste-
matisere planleggingen av kraftsystemet i alle landets
fylker.



Den nye ordningen inneb@rer at distriktene selv er til-
delt et formelt ansvar for planleggingen av de lokale
overferings- og hovedfordelingsnett. Ansvaret er lagt
til fylkesverk, eventuelt omrddeverk, men NVE forutset-
ter et nart samarbeid med wevrige verk innen det enkelte
fylke eller omrade. For & f& et samordnet og systematisk
planleggingsarbeid for hele 1landets kraftsystem har NVE
utarbeidet retningslinjer for denne planleggingen.

Det er bade naturlig og fordelaktig at distriktene selv
er ansvarlige for planleggingen av sine egne lokale
nett. En del verk har holdt pa med regelmessig kraftsys-
templanlegging i mange ar, enten helt i egen regi eller
med bistand fra konsulent i ulik grad. For disse verk
vil den nye ordningen bare vare en formalisering og
eventuelt videreutvikling av dagens planleggingsvirksom-
het.

Samfunnet stiller i dag strengere krav til planleggin-
gen. Opinionen retter kritiske, ofte ogsa velbegrunnede

sporsmal til ansvarlige administrasjoner om begrunnelse,
lonnsomhet og konsekvenser i forbindelse med planleggin-
gen av nye elektriske anlegg.

Usikkerhet om fremtidig belastningsutvikling eller en
vanskelig okonomisk situasjon kan fore til at konsekven-
sene av mangelfull planlegging og en pafslgende uheldig
beslutning blir merkbare. Det ber derfor planlegges
etter wulike fremtidige utviklingsmuligheter for & stu-
dere hvor robuste de enkelte tiltak vil vere for endrede
forutsetninger. I perioder med relativt 1lav belast-
ningsekning vil det dessuten va&re naturlig og viktig &
studere mulighetene for og ekonomien ved tiltak som ikke
krever store investeringer. Slike tiltak vil kunne veare
okt utnyttelse av eksisterende nett, £f.eks. ulike
oppgraderingslesninger.



Forsyningsforholdene i et fordelingsnett kan forbedres
ved forsterkninger i selve fordelingsnettet (11 kv, 22
kv) eller ved & etablere en ny innmating fra det over-
liggende hovedfordelingsnett (45 kv, 66 kv, 132 kv). Nar
forskjellige verk har ansvaret for distribusjon og
engrosforsyning, kreves et godt og nart samarbeid for a
fa til en samfunnsekonomisk planlegging og utbygging av
det totale hovedfordelings- og fordelingsnett. I mange
omrader fungerer et slikt samarbeid bra, men det er ogsa

nok av eksempler p& det motsatte.

Nar det dannes vertikalintegrerte enheter der forde-
lingsnett og hovedfordelingsnett far samme eier, vil
ikke lenger eierforholdene vare til hinder for optimale
logsninger. Men det er viktig at det da satses de npdven-
dige ressurser for & fa til en planlegging i trad med de
intensjoner NVE har lagt opp til for kraftsystemplanleg-
ging i distriktene.

EDB-verktgy for & drive moderne nettplanlegging er i dag
tilgjengelig for ethvert everk. Moderne hjelpemidler er
imidlertid ikke nok alene. Et milje med kompetente plan-
leggere er ogsd helt vesentlig. Nettplanlegging er ikke
noe "venstrehandsarbeid", men et krevende fagomrade som
bdde fordrer innsikt i teknisk/ skonomisk planlegging og
gode generelle elkraftkunnskaper.

Forholdene rundt om i de enkelte fylker og distrikter er
forskjellige nar det gjelder milje og kompetanse for
kraftsystemplanlegging. I mange omrader er man selv-
hjulpne, mens man i en del andre omrader finner det rik-
tig & satse pa bistand utenfra i sterre eller mindre
grad. Generelt vil det vare en avveining for de enkelte
everk nar det gjelder hvilke oppgaver man vil bygge opp
kompetanse og kapasitet til & ta seg av selv, og hvilke



man ser det hensiktsmessig & lgse ved hjelp av konsu-
lentbistand. Til spesialoppgaver som det ikke arbeides
med kontinuerlig, vil det naturligvis va@re sarlig
aktuelt med bistand utenfra.

For nye enheter vil det spesielt i oppbyggingsperioden
kunne v@re behov for & satse pa konsulentbistand i for-
bindelse med nettplanleggingen. Gjennom et nert samar-
beid med konsulent vil det kunne bygges opp et milje med
den eonskelige kompetanse, slik at personellet i den nye
enheten etter hvert kan ta seg av stadig mer av utred-
ningsarbeidet.

VI. Konklusjon

Fordelingsnettets tilstand og evne til & gi abonnentene
en ogkonomisk og pdlitelig stremforsyning er ofte et me-

get vesentlig tema ved sammenslutning av everk.

Ved tilstands- og investeringsanalyser kan nettets til-
stand klarlegges, og det kan wutarbeides planer for de
nedvendige utbedringer og nettforsterkninger. I denne
sammenheng er det meget viktig at det blir foretatt en
klarlegging bade av behovet for fornyelse som folge av
alder og slitasje (teknisk tilstand) og av behovet for
forsterkning eller utbygging som feolge av nettmessige/
kapasitetsmessige forhold (nettmessig tilstand). Opplegg
for en slik kombinert nettmessig og teknisk tilstands-
analyse er beskrevet i kap. III. I forbindelse med klar-
legging av teknisk tilstand er det viktig at det blir
foretatt inspeksjoner av nettet. Det sikrer at ikke bare
komponentenes alder slavisk blir lagt til grunn for vur-
deringene, men at det blir tatt hensyn til den reelle
slitasje og aldringsprosess.



Undersokelser viser at det er store forskjeller fra verk
til verk var det gjelder den tekniske tilstanden i for-
delingsnettet. Nar det gjelder nivdet pd de investerin-
ger som md gjennomferes for & f4 et nett som kan gi en
god forsyning, er imidlertid variasjonene fra verk til
verk enda mye storre enn variasjonen i teknisk tilstand.
Arsaken til dette er narmere omtalt i kap. IV B.

Typisk innvirkning pa stremprisen hvis de nedvendige
utbedringer og nett- forsterkninger skulle finansieres
av verket selv, er 2-3 p@re/kWh, men med et variasjon-
somrdde fra minimal innvirkning til hele 10-15 e@re/kWh.

Gjennom analyser og planlegging kan ogsa de eventuelle
fremtidige nettmessige gevinster av sammenslutninger
klarlegges.

Sammenslutning i vertikalintegrerte enheter sikrer let-
tere en samfunnsgkonomisk planlegging og utbygging av
det totale hovedfordelings- og fordelingsnett. Det er
imidlertid viktig at de nedvendige ressurser blir satset
for a fa4 til en kraftsystemplanlegging i trad med de
intensjoner NVE har lagt opp til.

For de enkelte verk vil det vere en avveining om
kraftsystemplanleggingen begr utfgres helt med egne kref-
ter, eller om det i storre eller mindre grad ber satses
pa konsulentbistand. I en oppbyggingsperiode vil samar-
beid med en konsulent kunne vere spesielt nyttig med
sikte pad utvikling av et milje med den onskelige kompe-
tanse.



Vedlegg 1

DATABEHOVET FOR EN TILSTANDS- OG INVESTERINGSANALYSE

Folgende nettdata er nedvendige:

Ledninger - type og tverrsnitt
- lengde
- byggear
- omfang og tidspunkt for
utbedringer

Kabler - type og tverrsnitt
- lengde
- leggear

Transformatorer - transformatorytelse
i mast - produksjonsar for trans-
formator

- byggear for arrangement

Transformatorer - transformatorytelse
i kiosk - produksjonsar for trans-
formator

- kiosktype og alder
- antall heyspenningsfelter

Med tanke pa nettberegningene trengs ogsd belastnings-
data samt produksjonsdata for eventuelle kraftverk som
er tilknyttet fordelingsnettet. Vanligvis innhentes
opplysninger om energiforbruket pd hver fordelingstrans-
formator for det siste ar. Videre er det eonskelig & vite
hvordan brutto energiforbruk og maksimaleffekten har
utviklet seg i de siste 5-10 &r. For & kunne utarbeide
en best mulig prognose for lastekningen ber det tas
hensyn til generalplaner og konkrete planer for
utbygging av boligfelt, industriomrdder og annen area-
lutnyttelse.



10.1

Det er liten tro pd tilstands- og nettanalyser som
redskap i sammenslutningsprosessen. Denne prosessen er

primert politisk og for mange data kan forkludre den.

Analysene er redskap i planleggingsprosessene. Hvorvidt

politikerne vil ha disse frem, ma de selv bestemme.

Nettanalysene vil muligens, men ikke n¢dvendigvis vise

fordeler ved sammenslutning.

KLB/varnes
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Sammendrag:

Innledningsvis omhandles forventet generell gkonomisk gevinst
ved everks-sammenslutninger basert pa utfgrte markeds-
undersgkelser. Kap. II og III summerer opp positive og negative
virkninger av en fusjonering.

Kap. IV refererer resultater fra en utfert organisasjonsanalyse

i 1988, mens kap.V er en konklusjon av nevnte undersgkelse.




HVILKE GEVINSTER KAN OPPNAS VED SAMMENSLUTNINGER?

INNLEDNING.

For en sammenslutning av to eller flere everk til en fellesenhet
blir iverksatt, er det naturlig av partene & stille spgrsmal om
hvilke konsekvenser - positive og negative- som sammenslutningen

vil f& for forsyningsomradet under ett.

NVE, Norges Energiverkforbund (NEVF) og ikke minst eforsyningen
selv har i mange &r arbeidet med organisasjonsspgrsmadl innen
norsk energiforsyning. Stort sett er alle enige om at det i Norge

er for mange og smd everks-organisasjoner.

I 1977-78 foretok et organisasjonsutvalg nedsatt av NEVF, sammen
med instituttet "Senter for Anvendt Forskning" ved Norges
Handelshpyskole, en undersgkelse som kort fortalt gikk ut pa &
undersgke hvordan scgrrelsen av et everk (malt 1 kraftomsetning)
pavirker kostnader: for fordeling (discribusjon) av elektrisk
kraft. Konklusjoner av denne undersgkelsen som er offentliggjort i
NEVF's Publikasjor nr. 303-1985: "Elforsyningens organisasjon i
Norge'", er at enhet:kostnaden for distribusjon av elektrisk kraft

synker med gkende stegrrelse pa everket - Bilag 1.

Den nevnte underspkelse er begrenset til mindre everk med
kraftomsetning inntil 200 GWh. P& grunnlag av denne undersgkelse
og med bakgrunn i regnskapstall for Trondheim Elektrisitetsverk,
har NEVF utarbeidet et diagram som vi ser det sannsynlige forlep
for distribusjonskostnadene ved stgrre everk med varierende
flatebelastninger. {"Spredte" og "kompakte" forsyningsomrdder opp
til 2000 GWh i omsecning) - Bilag 2.



I en nylig utfegrt undersgkelse EFI har gjort for NVE og som er
behandlet i en forelgpig rapport: TR 3498 - "Kostnader i
hovedfordelings- og fordelingsnettet" er det utarbeidet et diagram
som viser kostnader pr. abonnent som funksjon av antall abonnenter
- Bilag 3.

Denne kurven viser samme forlgp for fordelingskostnadene som
bilagene 1 og 2, med sterkt fallende kostnadsforlgp for everk med
pkende kraftomsetning h.h.v. antall abonnenter opptil 200 GWh og
10.000 abonnenter. Ved ca. 15.000 abonnenter flater EFI's
kostnadskurve ut. Stolpene i figuren angir usikkerheten (standard-
avviket) for kurven i de respektive punktene. Dette viser at
kostnadskurveforlgpet for stgrre everk med fra 10.000 abonnenter
og oppover, er usikker fordi det er f& verk med en slik stgrrelse.
Ved hjelp av de viste diagrammer vil det for en gitt
sammenslutning av to eller flere everk til en enhet, p& forhand
vere mulig & foreta en beregning av hvilken gkonomisk gevinst det
teoretisk kan regnes med ved fusjoneringer. Det md da tas hensyn

til den oppgitte usikkerheten som EFI's kurver viser.

Fgr en everkssammenslutning blir iverksatt, utarbeider partene
(kommunene) en samarbeidsavtale (intensjonsavtale). En slik avtale
vil inneholde de krav medlemmene er blitt enige om skal stilles
til fellesorganisasjonen. Kravene gar ofte pd opprettholdelse av
arbeidsplasser og kontorer desentralt. Slike forhold md tas med i
betraktning og kan i noe monn virke hemmende ved oppbygging av den

nye drifts- organisasjonen.



II.

GEVINSTER.

En naturlig fglge av en sammenslutning av to eller flere mindre
everk til en fellesorganisasjon er at forsynings-omrddene samlet
fdr et bedre teknisk anlegg med bedre regularitet og med en
vesentlig gkonomisk rasjonaliseringsgevinst, som til slutt wvil

komme kundene til gode.

Fplgende gevinster oppnéds i en fellesorganisasjon:

Organisasjonsmessig generelt:

- Romsligere gkonomi - bedre gkonomisk plattform

- Stgrre og romsligere miljp p& de forskjellige plan innen
everket

- Sterre og bedre ‘agkompetanse til & ivareta kundenes og
egne gnsker og k:ehov

- Stgrre organisasjon gir mindre avhengighet av enkelt-
personer

- Styrket personalavdeling

- Sterkere forhanclingsposisjon ved stgrire organisasjoner

- Bedre rustet for stgrre oppgaver

- Kvalifiserte avceslingsledere

- Energiplanleggirg

Administrative- og nsrkantile forhold.

- En stgrre organisasjon gir sterre mulighet for effektiv og
pkonomisk utnyttz:lse av eget EDB-utstyr.
(Det m& anses som en fordel med eget EDB-utstyr).

- Felles regnskap, bokfgring og lgnningssystem.

- Felles abonnenttjenester med fakturautskriving og
innkreving.

- Bedre lagerfgrir gssystem.

- Bedre prognosering og budsjettering. @Qkonomistyring.



Planlegging og utbygging.

Bedre kompetanse og stgrre bemanning for planlegging og
utbyggingsoppgaver.

Stgrre mulighet “or & utvide kompetanseomradet, f.eks. med
bygg- og maskinekspertise.

Stprre mulighet for selv & kunne ta seg av vedlikehold,
utvidelse og utkbvgging av egne kraftkilder.

Bedre byggherrekompetanse ved entrepriser.

Nodvendig kompetanse for gkonomisk oppfeplging og styring

ved entrepriser.

Driftsforhold.

Stgrre forsyningsomréde gir mulighet for en mer
hensiktsmessig utforming av overordnet nett og
fordelingsnettet ut fra geografisk tilpassing.

Pket driftsregularitet og leveringskva._ itet.

Redusert feilfr:-vens og avbruddstid.

Mindre tap.

Innfpring av felles driftssentral med h:znsiktsmessig
utstyr for fjerrovervékning og fjernstyring.

Stgrre og mer kvalifisert teknisk driftsorganisasjon.
Ordnet vaktforhcld, med felles overordnet vakt og bedret

beredskapstjenecte.

Marked (salg og tilsyn).

Ens tariffer og osriser innen hele forsyvningsomridet.
Besparelse i fel les og dermed ferre tariffer.

Stgrre og breder : kompetanse blant insp:ktgrene.
Bedre service ovarfor kundene.

Mulighet for opr»ygging av egen EN@K-el:spertise.

Gevinst ved innkjgp av malere.



Bemanning, arbeidsf >rhold.

- Bedre tilpasset bemanning.

- Stegrre mulighet "»r spesialisering.

- Ste¢rre mulighet ror etterutdannelse.

- Bredere og mer kompetent fagmiljog.

- Bedre rekruttering blant annet ved en bedre lzrlinge-
ordning.

- Mulighet for innfgring av mer rasjonelle arbeidsmetoder

gjennom standarcisering og opplaring.

Transport, redskap 2g utstyr.

- Steorre mulighete : gjennom en bedre gkonomi for & anskaffe
hensiktsmessig transportmateriell, redskap og utstyr for
rasjonelt opplegg av arbeidsoperasjonene.

- I Vestfoldrapporten oppgis en besparelse pd 30% ved
vertikalt-integr art verk med 4 regionsverk og 20% ved
opprettholdelse av et engrosverk og 4 regionsverk i
Vestfold.

Lagerhold.
- Varebeholdninger gir totalt ned.

- Standardisering fgrer til lavere antal' komponenter totalt.
- Bonusfordeler v<: stgrre innkjgp.

- Lageromsetningslastigheten gker.

Felles beredskapslager.
- I rapporten for vestfold oppgis bésparelsen til 30% ved
vertikalt-integrert verk med 4 regionsverk og til 20% ved

opprettholdelse av et engrosverk og 4 regionsverk.



III.

NEGATIVE VIRKNINGEF. .

Negative sider som er blitt uttalt under vare undersgkelser

ved sammensléinger av everk til stgrre enhzter:

- En viss frykt fc:> at arbeidene kan bli for spesialisert,
noe som hindrer jobbrotasjon og kan gjore arbeidet ens-
formig.

- Det kan i noen grad bli overgangsproblemer for noen
ansatte, det vare seg skifte av jobb og/eller arbeidssted.

- Avstanden for personlig kontakt kunde-administrasjon gker.
Det er fra kunder fremkommet sterke gnsker om
opprettholdelse av et kunde-ekspedisjonssted i hver
kommune.

- Sentralisering/desentralisering.

Sammenslding til stgrre enheter skaper sentraliserings-
tendenser og de! er uttrykt sterke gnskir og krav om
opprettholdelse av sonekontorer i komminene.

- Noen kommunepolitikere ser en fare i a: man mister en del
politisk innflyt:lse pé& eforsyningen. Andre ser dette
som en fordel o: mener at organisasjonen bgr f4 en selskaps-

form som reduserer den politiske bindingen til eforsyningen.



IV. UTFORT ORGANISASJO}SANALYSE 1988.

Hafslund Engineerirg AS foretok i 1988 en organisasjonsunder-
spkelse for NVE, Encrgidirektoratet, som omfattet 6 everk som

2 og 2 har sluttet seg sammen til 3 everksenheter.

- Sammenslutninger. skjedde for 1 av de 3 nye everk i 1976 og
for de 2 pvrige i 1978.

- 3 av de opprinnelige mindre everk, med fra 600 til 2950
abonnenter, var ikke lenger i stand til, hverken teknisk
eller gkonomisk, & kunne opprettholde en forsvarlig drift
og var avhengig av hjelp utenfra. En sammenslutning med
en sterkere nabc¢ z:nhet var blitt nedvendig.

- En forutsetning for sammenslutningen var at det ble
bevilget statsstpnadsmidler til opprus ing og forsterkning
av fordelingsnet zene i de 3 smé everk. 81 mill. kroner er
blitt investert av slike midler.

- Sammenslutninger 2 har resultert i at det er blitt dannet 2
middelstore ever's med h.h.v. 10.000 og 15.000 abonnenter.
Det 3. everk mec 2.500 abonnenter mé& ennd betraktes som et
lite everk i landsmilestokk.

- Undersgkelsen har vist at det gjennom omorganiseringen og
innsprgyting av statsstgnadsmidler er blitt dannet 3 everk
med god teknisk standard p& alle plan og med god gkonomi.

- Innsparte arlige drifts- og tapskostnader og avbruddskost-
nader belgper seg til ca. 17 mill. kroner.

- Politisk kontak: abonnent-styre er blitt vanskeligere.

I forbindelse mea undersgkelsen ble det foretatt intervjuer
av bergrte abonnenter, everksansatte, lokalpolitikere og
representanter for organisasjoner og offentlige etater og
institusjoner. Fortrinnsvis personer som ogséd kjente til
forholdene fgr samrznslutningene. Svarene mitte bli kvalitative
da det ble lagt vekt pd at svarene skulle gis "over bordet"
slik at de spurte ikke skulle pévirkes av andre. Dessuten

blir jo referansen ¢delagt den dagen man foretar sammen-

slutningen. Konklu¢ jonen av intervjurundeie er som fglger:



Spgrsmdl til abonne.iter:

(17 forespurte, hvcrav 10 bedrifter og institusjoner og 7

gardbrukere og vanlige abonnenter).

P& bakgrunn av undersgkelsens begrensede ramme og karakter,

ble det for denne delen satset pd et begrenset utvalg av

abonnenter som ansds representative for 4 uttale seg om de

behov en fullverdig eforsyning m& tilfredsstille.

1.

De aller fleste 34 de foretatte sammensldingene som en
fordel.

De aller fleste mente at kvaliteten pad elkraftleveringen
var bedret. Noen f& fra utkantstrgk var fortsatt ikke
forngyd.

Ca. halvparten mente at prisen ikke var akseptabel og at

tariffene ikke var bedret eller gode nok.

. Ca. halvparten mente at betalingsformen og leveringsbeting-

elsene var bedret, noen fi mente nei, resten vet ikke.
2/3 mente at koncakt og informasjon var blitt bedre, noen
f4 mente "nei", resten vet ikke.

De aller fleste s& det som viktig & opprettholde kunde-
ekspedisjon i kcmmunen.

Flere abonnenter (stgrre kunder, instit .sjoner og
bedrifter) fremh vet spesielt det gode “orhold og
samarbeide de hadde med everket og var svart tilfreds med

den gkede kompetanse og det bredere fagfelt de stgrre

organisasjonene 1adde muliggjort.

Spgrsmdl til ansatte:

(51 forespurte).

1.

De aller fleste var enige i at sammenslutningene har vart

en riktig handling, men noen fa var i tvil om det i deres

tilfelle var valgt riktig fusjoneringspartner.

De aller fleste ansd everket som en rasjonell og leve-
dyktig bedrift, men noen mente at everkene med fordel
kunne ha vert stirre. Et par stykker bemerket derimot at
deres everk var olitt for stort og over:dministrert. Flere
forespurte bemerket at det ved steorre verk ligger gevinst
i stgrre overligs=nde nett og ogsd fordelingsnettet, men

kanskje et minus for abonnenter.



10.

11.

12.

13.

4.

15.

Noen mente at fjlkesverk er en passende enhet, mens andre
gnsket mindre regionale verk.

De a.i.er fleste rnente at sammenslutningen hadde gitt
stprre ressurser, og flere mente at stgrre enheter gir
bedre internmil e og at de teknisk star bedre rustet for
stgrre oppgaver.

De fleste mente it antall feil var blitt fazrre, og flere
hadde for liten kjennskap til forholdene for & kunne
uttale seg. Enkelte som kom fra de mindre enhetene mente
at feilfrekvensen var gétt radikalt ned.

De fleste mente at sammenslutningen ogs& hadde vert til
fordel for abonnentene, men at kundekontakten kunne ha
vert bedre.

Alle unntatt én nente at sammenslutning=n hadde fgrt til
bedre kontor-, : :ger- og fremmgteforhold.

Ca. halvparten -«nte at arbeidsmiljget innen sammen-
slutningen var : litt bedre.

De fleste mente at everkets kompetanse pa alle plan var
blitt hgyere.

De fleste mente 12 hadde et interessant og meningsfylt
arbeid i den nye organisasjonen.

Vel halvparten mente det i dag gis bedre opplaring pé
arbeidsplassen enn tidligere. Kunne vart enda bedre.

Ca. halvparten mente det var blitt lettere adgang til
deltagelse i eksterne kurser; kunne ha vart bedre.

Nesten alle mente tilgangen pd tekniske hjelpemidler var
blitt bedre.

De fleste mente at organisasjons- og t. llitsmanns-systemet
fungerer bedre ::.

Vel halvparten tener at lgnningsforholdene er blitt bedre
tatt vare péa.

Vel halvparten ré¢nte at medbestemmelsesretten var tatt

bedre vare péa.
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Ca. halvparten u:nte at arbeidsplassen var blitt tryggere;

de gvrige mente stort sett den var tryg: ogsa tidligere.

Spersmdl til etater og institusjoner:

—

Spersmédlene ble bessart av 7 personer i 7 kommuner. Intervju-

personer var tekniske etatsjefer, komm.ing. og radmenn.

1.

P& spprsmdl om sammenslutningen har vert til fordel for
deres etat, svarte 4 "ja" og 3 "ingen forandring".

P34 spgrsmdl om szmmenslutningen hadde {grt til kapasitets-
gkning for verket, svarte ca. halvparten "ja" og ca.
halvparten "ingen forandring".

P& spprsmd&l om ¢ et planleggingskapasitat og hegyning av
teknisk niva, sizrte samtlige "ja".

P4 spprsmdl om I :dring i samarbeidsforholdene, svarte
samtlige "ingen forandring", da samarbeidsforholdene
generelt var goc : bade for og etter,

En av de spurte oeklaget nedlegging av et sonekontor.

P4 spersmdl om t :dring av koordinering av felles arbeider,
svarte de fleste "ingen forandring", og betraktet
forholdene som generelt gode.

P& spersmdl om dat var oppstadtt enklerc og raskere
beslutningsprose :ser 1 everket etter siumenslutningen,

svarte de fleste "ingen forandring". Var ikke noe problem.

Spersmédl til lokal:olitikere, tillitsvalg = og etatsjefer:

(33 personer ble fc respurt, herav ordfgrers, komm.etatsjefer,

everks-styremedlemrcer, tillitsvalgte, everkssjefer og andre

med synspunkter pa eforsyning).

1.

P4 spgrsmdl om tv=2m som skal drive eforsyning i Norge,
svarte over halvoarten "interkommunale everk", de gvrige
svarene var spredt pd stat, fylke, regioner og kommune.
Blant de forespurte var det en generell oppfatning at
Staten som prinsipp burde ha et overordnet ansvar for
eforsyningen og :om en paraply-organisasjon ta hand om
riktig bruk av 1z2ssursene, konsesjonsavgifter og
overfgringer for 4 gi en mest mulig re:tferdig fordeling
av godene, men :r den enkelte kommune cysd md ha ansvar i

forbindelse med :forsyningen.
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Everkenes stgrrelse burde sees i sammenheng med geografisk
tilpassede regioner. Enkelte steder kunne et fylkesverk
vere mest hensik:csmessig, mens det andre steder ville
passe bedre med flere everk innenfor et fylke, og at man
heller ikke burde vazre bundet av fylkesgrensene, hvis
disse ansds som 2t hinder for en rasjonell oppdeling.

En av de forespt.te mente at navarende fylkesinndeling i
mange sammenhenger var til hinder for rasjonelle lpsninger
og onsket fylkene nedlagt.

De fleste gikk i n for aksjeselskapsformen for region-
verkene og noen mente at styrene burde bli mer
profes;onelle, bestdende av ikke-politikere.

En av de forespurte mente at Staten burde ha hand om all
eforsyning helt frem til abonnent.

P& spgrsmdl om everkenes organisasjon, svarte de fleste
"vertikalt inte: rerte verk”.

P4 spgrsmidl om ctorrelse av everk, sva-te de fleste
"regionsverk bes:enset til egen region innen fylket".

P& spprsmdl om ¢ verkene ogsd begr formiule andre
energiformer, f.:=ks. fjernvarme, gass, olje, etc., svarte
de fleste "ja". Flere av de forespurte mente at everkene
burde begrense t¢2g til formidling av ledningsbunden
energi.

P4 spegrsmédl om frisutjevning til ens pris for abonnent,
svarte over halvparten "ja".

Blant de forespurte var det utbredt oppfatning at pris til
abonnent burde vere ens over hele landet, men noen ansa
dette som gnsket enkning og at tiden ikxz var moden for
dette enda. En {orutsetning for en prisutjevning matte
vere at utkantsirgkene som i mange til "zller holder energi-
kildene, mdtte ti4 en kompensasjon for de goder de stilte
til radighet i camfunnets tjeneste, og at de som har
billig energi idag, f&r en form for kompensasjon.

P& spprsmdl om erfaringene ved sammenslutningene hadde
svart til forve: tningene, svarte de aller fleste '"som for-

1

ventet" eller "¢ adre enn forventet" og at mdlsettingen var

oppnadd.



<<

12

KONKLUSJON:

Ut fra de unders¢kelser og intervjurunder som er foretatt i
forbindelse med darnelsen av de 3 everk i 1976 og 1978, kan

det uten videre trekkes den konklusjon at omorganiseringen

var en riktig handl ing.

Denne organisasjonsendring md sees som et ledd i utviklingen
av eforsyningsstrukturen fram mot et fylkesomfattende

vertikalt integrert everk, som er Stortingsts mal.

I intervjurundene med ansatte og andre bergrte parter ved
alle 3 nye everk, :¢i flesteparten det son en naturlig og
riktig wutvikling =t everkene etterhver: slutter seg sammen

til store regionsve vk innenfor naturlig avgrensede omréder.

Erfaringene fra ev¢ rikssammenslutningene i alle tre forsynings-
omrdder har vart s! gode at de fleste intervjuobjekter uten
videre stilte sef positive til tanken om en viderefpring av
fusjoneringsprosessen ved & slutte sine respektive verk

sammen med naboverkene.
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Rasjonaliseringsgevinster md defineres klarere og helt

entydig.

Kostnadsfunksjon basert pa abonnenttetthet og topografi
¢nskes, slik at man ved fremtidig sammenslutning kan se
hvilke verk som er d¢mt til h¢ye distribusjonskonst-

nader.
Det ble stilt sp¢rsmidlstegn ved stigningen i distribu-

sjonskostnadene ved ¢kende enhetsstgrrelse (ved spredt

abonnementmasse) som antydet pé& bilag 2.

KLB/varnes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pa Veernes 15. - 16. mars 1989

KRAFTSYSTEMPLANLEGGING I FYLKENE
I SAMARBEID NED NVE.
Av
Hans Otnes, NVE-E

Innhold : Side

I. Innledning
II. Intensjonene med ordningen

III. NVEs rolle i utvikling av planene
IV. Utarbeidelse av planene

V. Status for ordningen

L L NN

VI. Konklusjon

Sammendrag :

Ordningen med kraftsystemplanlegging i fylkene ble satt i verk
1.1.1988., Intensjonene med ordningen er bl.a. & trekke fylkene/
regionene mer inm i energiplanleggingen. NVE insisterer pé& at
samarbeidsutvalg "fylkesverk'/lokale elverk blir opprettet i alle
regioner. Arbeidsmilet er at samordnede planer utarbeides i alle
fylker innen 1.1.90. Ordningen med kraftsystemplanlegging i

fylkene er noe nytt og arbeidet prioriteres h¢yt i NVE.




I1

INNLEDNING

Ordningen med kraftsystemplanlegging 1 fylkene ble formelt
etablert den 1.1.1988. NVE har inngdtt avtaler om fylkesvis
koordinering med ett kraftselskap/energiverk i de fleste fylker,
etter rdd fra fylkeskommunen. Forarbeidet til disse avtalene har

pagatt i ca. to &r.

Den lovmessige side ved utformingen av ordningen er noe kompli-
sert. I pdvente av den nye energiloven vil konsesjonslovgivningen
og plan- og byggningsloven mdtte utgj¢re de lovmessige kriterier
for kraftsystemplanleggingen. Elektrisitetsloven hjemler bare
krav om samordnet planlegging, den fastlegger ikke hvem som skal

planlegge.

Alle som har mottatt konsesjon pd bygging og drift av elektriske

anlegg har plikt til a gi NVE de opplysninger som er ng¢dvendig

for koordinering av elforsyningen.

Det er utarbeidet retningslinjer for ordningen. Disse regulerer
forhold knyttet til kriterier, struktur, detaljering og tidsplan.

Retningslinjene er publisert gjennom rundskriv 1 og 2/1988.

INTENSJONENE MED ORDNINGEN

NVE ¢nsker & trekke fylkene/regionene mer inn i planleggings-
prosessen. Det er ung¢dvendig og upraktisk at NVE skal planlegge
detaljert over hele landet, en desentralisert systemplanlegging
pd et egnet nivd vil wre mer rasjonelt. Hva er sd egnet niva?

NVE mener at fylkene egner seg godt i denne sammenheng.



III

Fig. 1. Planleggingsnivder for NVE,

I fylkene finnes de politiske organer som har til oppgave & forme
de n¢dvendige vedtak innen beslutningsprosessen. Fylkesmyndig-
hetene skal utarbeide fylkesplaner som rulleres i 4 &rs perioder.
Disse planene er hjemlet i plan- og byggningsloven, denne loven
definerer omrddet hvor fylkeskommunen har planleggingsansvar,
innenfor egne grenser. Energidelen i fylkesplanen vil bli '"har-
monisert" mot andre sektorer og avstemt i forhoid til kryssende

interesser under behandlingen.

Det er et siktemdl at kraftsystemplanen skal bli en del av
grunnlaget for konsesjonssgpknader. NVE vil stille de samme krav
til detaljering som normalt fastlegges ved konsesjon, dette

skulle medf¢re at konsesjonsbehandlingen vil bli noe forenklet.

NVE anser ordningen med kraftsystemplanlegging i fylkene som
n¢dvendig, planleggingen vil bli mer oversiktlig, ensartet og
effektiv. Vi anser ikke dette som en byrdkratisering av plan-

leggingen, men en effektivisering.

NVE's ROLLE I UTVIKLING AV PLANENE

NVEs oppgave er f¢rst og fremst & forvalte energilovgivningen, og
& utforme, meddele og f¢lge opp retningslinjer for ordningen med
kraftsystemplanlegging. Videre skal NVE utforme det generelle
planleggingsgrunnlaget med definisjon av kriterier og meddele

bestemmelser som fastsettes av Departementene (OED, FD, MD).

Koordineringen mot hovednettet er NVEs ansvar. Som kjent eier og
driver Statkraft mesteparten av hovednettet og for & kunne
samordne interessene i planleggingssammenheng er det opprettet en

samarbeidsavtale mellom Statkraft og NVE.

Det er opprettet et planleggingsrdd for utbygging av drift av
energisystemet, offisielt benevnt Systemrddet. Dette er et

rddgivende organ for Energidirekt¢ren og vil f& til uttalelse
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spprsmdl vedrgrende kriterier og rammebetingelser for plan-
legging, bygging og drift av det fylkesvise og nasjonale energi-
system. Systemrddet bestdr av 7 medlemmer, hvorav to fra fylkes-
verkene, sjefing. Tore Olav Slethei fra Vestfold Kraftselskap og
ass.dir. Rune Malmo fra S¢r-Trgndelag Kraftselskap. Fylkesverkene
og andre som er med i ordningen har anledning til & fremme saker
til behandling i Systemrddet gjennom disse to eller direkte ved
henvendelse til NVE. Som et ledd i arbeidet med planleggingen er
det wutarbeidet en referansebok. Denne inneholder instrukser,
retningslinjer og planleggingskriterier som angdr ordningen.
Referanseboken er utlevert til kontaktpersoner og andre som er

tilknyttet denne virksomhet.

UTARBEIDELSE AV PLANENE

1.1.1990 er et arbeidsmdl for & f& utarbeidet samordnede planer
for alle fylkene. Tidshorisonten for planen skal samordnes med
tidshorisonten for kraftbalansen, og md strekke seg minst 10 &r

fremover regnet fra tidspunkt for utarbeidelse av planen.

I tilfelle lokale elverk eller andre som planen ber¢grer finner

det n¢dvendig & innanke planen, er NVE ankeinstansen.

Til wutarbeidelse av planen kreves en kompetanseoppbygging.
Everket md& selv finne frem til behovet, og om kompetansen finnes
i staben. Om staben md utvides eller om det kan bli ne¢dvendig med
ekstern bistand ved hjelp av konsulenter. NVE er i ferd med 4
utarbeide et skjematisk planutkast. Dette vil bli generelt og det

gjenstdr noe utviklingsarbeid f¢r det er presentabelt.

Et nytt kart over det elektriske hovedsystem er nettopp ferdig-
trykket. M3lestokken er 1:2 mill. Det foreligger planer med &
utarbeide planleggingskart i mdlestokk 1:250.000 for de enkelte
fylker. Dette blir et arbeid som strekker seg over 3-4 &r, og vil
bli et samarbeidsprosjekt med fylkesverkene og andre som det er

naturlig & samarbeide med.
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STATUS FOR ORDNINGEN

Pr. 1.1.89 har alle fylker unntatt Nordland og Telemark sluttet
seg til ordningen. Telemark Fylkeskommune har imidlertid fore-
sldtt at ansvaret for utgvelsen av planleggingen i Telemark Fylke
blir tildelt Telekraft A/S. I Nordland er det ordnet slik at
kraftsystemplanleggingen utf¢res 1 tre regioner, Helgeland,
Salten og A/S Nordkraft sitt omrdde. Energidelen i Fylkesplanen

samordnes av Nordland Fylkeskommune v/energisjefen.

Det er oppnevnt en kontaktperson i alle everk som er med i
ordningen, og listen over disse personer er nesten komplett.
Flere everker har sendt melding om virksomheten s& langt innenfor
ordningen. Mange har opprettet samarbeidsutvalg innenfor sitt
omrdde. Dette er en fin start pd planarbeidet. Noen everk er godt
i gang med planarbeidet og ett verk (Akershus Energiverk) har

levert en komplett plan til godkjenning.

KONKLUSJON

Ordningen med kraftsystemplanlegging i fylkene er noe nytt
innenfor kraftforsyningen. NVE prioriterer arbeidet he¢yt og
tiltaket har blitt godt mottatt i fylkene og hos medlemsverkene.
Dette underbygges med tilbakemeldinger vi har fatt etter presen-
tasjonsmptet i Oslo 8.12.88. I en av besvarelsene fra gruppeopp-
gavene derfra ble det inntatt en avventende holdning til om

ordningen skal bli st¢tte eller tvangstrgye.

Vi for vdr del vil anstrenge oss for at dette ikke skal bli noen
tvangstrgpye. Det legges opp til et samarbeid og en toveis kommuni-
kasjon som etter vadr mening skulle danne grunnlag for gode

lgsninger.

Vi hdper pa de gode l¢sningers tid framover.
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Kraftsystemplan er en oppsummering av tidligere stand-
punkter. Der det gar over til energiplan, ma denne

overgangen markeres sterkt.

Riktig med en utvikling som f¢rer forvaltningsoppgaven
over til fylket. Vanskelig & se at dette skulle tilsi at
A/S er naturlig, da forvaltning er en viktig politisk

oppgave.

Viktig & skille mellom forvaltnings- og forretnings-

oppgave.

Fylkene kan vanskelig bygge opp to fagmilj¢, md basere

seg pd ett, og da md de satse pa sitt A/S.

KLB/vaernes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pa Veernes 15. - 16. mars 1989

HYILKE ELEMENTER INNEHOLDER EN FUSJONSPROSESS ?
GJENNOMFZRING OG KONSULENTENS ROLLE
AV
SIV.ING./BEDR.ZK BJGRN ANDVIG, HARTMARK-IRAS

Innhold : S
1. Innledning 1
2. Hvilke elementer inneholder en fusjonsprosess? 2
3. Hvordan legge opp arbeidet med en omorganisering? 5
4, Hverdan gjennomfore selve omorganiseringen? 7
5. Konsulentens rolle i en sammenslutningsprosess 8

Sammendrag :

Grunnlaget for en vellykket fusjonsprosess ligger i at man tar
hensyn til den lokale bakgrunn og historikk for energiforsyningen.
Det er ulike faktorer som har initiert fusjonene, men statsstotte-
vilkar og utspill fra fylkeskommunene er de viktigste.

Det er stor forskjell p& utredninger og fusjoner basert pa
intensjonsavtaler. Det er ogsa vesentlig & skille mellom den
politiske beslutningsprosess og den administrative utvikling av en
ny organisasjonsstruktur. Cmorganiseringen bgor drives som et
prosjekt med en ansvarlig styringsgruppe eller et interrimsstyre.
Konsulentens rolle er badde som faglig radgiver innen
organisasjons- og styringsspersmal, og som katalysator der man
sikrer at arbeidet far et balansert innhold og god fremdrift.




1. INNLEDNING

Omorganiseringer og fusjoner innen energiforsyningen har skutt fart
i de senere ar, Det er flere arsaker til den okte aktivitet, blant

arnet:

¥ De politiske signaler fra sentralt hold gjennom energimeldingen

og energilovutvalgets innstilling

¥ Den stadig ckende kostnad for anskaffelse av ny kraft og behovet

for & ha felles ansvar for energitiigang og salg

¥ De sterre krav som stiiles til kompetanse og ressurser hos det
enkelte verk for & imptekomme lover, forskrifter, palegg og
instrukser samt nye arbeidsomrader i forbindelse med ENGK og

alternativ energi,

Det foreligger derfor badde politiske gnsker og ressursmessige
gevinster ved en omstrukturering og fusjonering av enheter innen
energiforsyningen, 1 dette notatet vil vi ta utgangspunkt i de
rammebetingelser som danner grunnlaget for en fusjon ocg se narmere

pa stegene i selve fusjonsprosessen.

Hartmark=-IRAS har deltatt i arbeidet med sammensliutninger cg
fusjoner i en rekke fylker og omrader i Norge. Dette har vart dels
som sekretarijat og leder for utredningsoppgaver, og dels som
prosjektledere og "katalysatorer" i selve gjennomforingen av en
fusjon. 0Ogsa det arbeidet som ligger mellom en utredning og selve
sammenslutningen, der man skal detaljere beslutningsrekkefelge og
sikre ryddige forhold frem til omorganisering er en del av
konsulentarbeidet. Vi vil her kort 1iste opp de fylker, omrader og
ansvarlige enheter der Hartmark-IRAS har bistatt

omorganiseringsarbeidet:



Buskerud Fylke - Buskerud energiverk

Sogn og Fjordane - Firdaomradet - Sogn og Fjordane Energiverk

Hecmark Fylke - Hedmark Energi A.S.

Vestfold Fylke = Vestfold krets av Kommunenes
Sentralforbund

Oppland Fylke - Valdres - Oppland Energiverk

gstfold Fylke - £stfold Energiverk A.S.

Akershus Fylke - Fylkesutvalg - Styringsgruppe +

Akershus Energiverk

Nordland - Salten-regionen Salten Kraftsamband

Diverse lokale og regionale sammenslutninger mellom lokale Elverk

2. HVILKE ELEMENTER INNEHOLDER EN FUSJONSPROSESS ?

Det er store variasjoner og ulikheter i energiforsyningens struktur
i de ulike deler av vart land. Som papekt av NVE ved en rekke
anledninger har vi alt fra Oslo Lysverker som omfatter en kommune og
et fylke og er vertikalt integrert, som man ogsad har i Nord-
Trgndelag med en enhet som omfatter fylket og samtlige kommuner, til
de minste lokale andelslag og kommunale enheter som tar vare pad den

lokale forsyning og distribusjon,

2.1 runnl fusjoner
Bakgrunn og historikk i det enkelte fylke og den enkelte region er
derfor av meget stor betydning ndr man skal vurdere muligheter for

fusjoner i dagens situasjon.

Holdninger hos politikere er ofte avgjerende for & nd frem. Er det
pd kommunalt og fylkeskommunalt hold vilje til & se abonnentenes
interesser i storre perspektiv? Er det vilje til & se et felles

resultat som viktigere enn egen innflytelse og makt?



Dette er spegrsmal som er av meget stor betydning ndr man skal komme

frem ti1 grunnlaget for en fusjon,

Initiativet ti1 omorganisering har i de fleste tilfeller kommet fra
NVE til fylkeskommunene. Fra fylkeskommunene er det svart ulike
signaler og initiativ som har dannet grunnlaget for den videre

prosessen,

Enkelte steder har behovet for nettutbygging og ressurser koblet
sammen med NVE's padlegg om at statsstenad bare kan paregnes i
forbindelse med omorganisering-sammenslutning til starre enheter,
skapt grunnlag for direkte avtaler - intensjonsavtaler - om
samrmenslutning. Eksempel pa dette ser vi {1 sammenslutningen i
Hedmark, basert pad Soler og Glamdal-omrédenes behov for

‘nettutbygging og forsterkning sammen med hoyt prisniva.

Andre steder har man pad tilsvarende mate skapt grunnlag for
fusjonering gjennom intenéjonsavta1er mellom kommuner og
fylkeskommunen og dannet eiermessige sammenslutninger uten noen
sterre utredningsarbeid cmkring de lokale forhold, Siike
intensjonsavtaier oppfattes i ulik grad som bindende og

forpliktende.

Flere steder har man pad bakgrunn av initfativ fra fylkeskommunen
trukket med et flertall organisasjoner som representerer de berorte
parter og satt i gang et utredningsarbefd med styringsgruppe,
arbeidsutvalg og gjerne en uavhengig konsulent med

sekretariatsansvaret.

2.2 U ninge intensjonsavtaler
Som nevnt er det et vesentlig skille mellom utredninger som spker &
klarlegge ON det er grunnlag for noen fusjon, og intensjonsavtaler

som sier at man VIL en fusjon.



Utredningene skal bace klargjore formalet med en eventuell
omorganisering og hvilke alternative muligheter for
organisasjonsmodell, styringsprinsipper og administrativ struktur

man skal arbeide for a na.

Ved at utredningsarbeidet som oftest involverer et flertall organer
med ulike interesser, er det vesentlig & skape en felles platform

som man kan vare enige om,

For det forste er det vesentlig & stille sporsmilet:
"Hva onsker vi & oppnd gjennom en omorganisering?"
For det andre er det vesentlig & klargjere hva som er

"MALENE for den offentlige energiforsyning.”

Slike mal skal i sin natur og form vare UAVHENGIG av den
organisasjonsmodell man snakker om., Organisasjonsmodellen er det

virkemiddel man mener kan bidra til & oppnd de mad1 som er fastlagt.

Intensjonsavtalene presiserer ofte det man onsker & cppnd gjennom en
omorganisering. Den skisserer at man vil sl& selve virksomheten
sammen, at man gnsker sammenslutning uten at det i seg selv skal
fore ti1 hoyere energikostnader og intensjonsavtalen tar gjerne med
sikringen av de ansattes rettigheter i et nytt selskap og deres

medvirkning i prosessen frem til en ny organisasjon.

Sammen med intensjonsavtalene er det som oftest utarbeidet forslag
til vedtekter eller selskapsavtale og aksjonzravtale. I
intensjonsavtalen har man skissert bade hvordan selskapsdannelsen
skal forega, og 1itt om prosessen videre frem til det nye selskap er
operativt.



3. HVORDAN LEGGE OPP ARBEIDET MED EN OMORGANISERING ?

I forrige punkt har vi skilt mellom utredninger og
intensjonsavtaler., Nar man skal legge opp lopet med selve
fusjonsprosessen er det vesentlig & skille mellom disse to forhold.
Det enkleste er om de bergprte parter allerede er enige om at det ER
GRUKKNLAG FOR EN NY ORGANISERING AV ENERGIFORSYNINGEN, og at man kan

gé rett los pd arbeidet med en intensjonsavtale.

Dersom det er ulike oppfatninger og usikkerhet om grunnlaget, kan
det vere gunstig med en utredning som skaper en felles platform og
kan skissere forslag til alternative nye organisasjonsmodeller.
Utredningens sluttprcdukt ber omfatte en anbefaling om hvordan saken
skal handteres videre, og eventuelt ogsd forslag til

intensjonsavtale.

Fra man har utarbeidet forslaget til intensjonsavtale, eller partene
har truffet prinsippvedtak om sammenslutning, er det ogsd vesentlig
4 skille mellom to PRC.ZSSER i det videre arbeid:

A. Pen politiske og eiermessige forhandling og

beslutningsprosess

B. Utvikling av den administrative struktur og organisatoriske
oppbygging.

Det som binder disse to prosesser sammen er de styringsprinsipper og

ansvars- og myndighetsfordeling mellom styringsorganer og

administrasjon.

Prinsippvedtaket eller intensjonsavtalen er et vesentlig punkt &
forholde seg til. Eierne, i hovedsak kommuner og fylkeskommunen,
har derved sagt at men noe villl Det er derfor viktig at men i de
videre forhandlinger holder dette helt klart, og at man ikke lar sma
detaljspprsmal velte resultatet.



Det er ogsd vesentlig for de ansatte & vite hvilken vei det barer,
slik at det ikke rader usikkerhet vedrorende om det blir noen

omorganisering eller ikke.

For & sikre videreforingen md det vare et ansvarlig organ som kan

dra arbeidet igang, og serge for at de ngdvendige beslutninger blir
fattet av de rette organer,

Dersom man allerede gjennom intensjonsavtalen har dannet et seiskap,
ref. @STFOLD ENERGIVERK A.S., kan styret i dette selskap nedsette et
forhandlingsutvalg som bearbeider alle vesentlige spersmdl og serger
for fremdriften, Der man fkke har annet enn prinsippvedtak i den
enkelte kommune eller det enkelte verk, er det viktig & nedsette et
interrimstyre som kan drive arbeidet videre inntil det er dannet et
felles selskap, ref. VESTFOLD.

I arbeidet med utviklingen av den administrative struktur,
bemanningsplan og organisasjonsforhold bsr det dannes et prosjekt
som kan sette sammen de ngdvendige arbeidsgrupper med
ressurspersoner fra ulike verk og virksomheter. I STYRINGSGRUPPEN
for et slikt prosjekt ber det sitte representanter for de ansattes
organisasjoner og de administrative ledere. Ved et stort antall
enheter som inngadr i sammenslutningen kan det vare gnskelig & dele
prosjektet i forhold som vedrgrer selskapet TOTALT og forhold som
skal l1gse organiseringen lckalt eller REGIONALT.

Sammensetting av aksjefordeling, etter folketall eller tilsvarende,
sammensetting av de styrende organer osv vil vi ikke detaljere i

dette foredrag da det er avhengig av en rekke lokale forhold.



4. HYORDAN GJENNOMFZRE SELVE OMORGANISERINGEN ?

I forrige punkt tok vi utgangspunkt i to parallelle prosesser, den
politiske beslutningsprosess og utvikling av den administrative
struktur. Dannelse av de politiske styringsorganer er viktig, men
de far ikke de store oppgaver for selskapets administrative

struktur, budsjetter og ressurssituasjon er klariagt.

Vi vil derfor her legge vekt péd gjennomfering av de nedvendige
tiltak for & sikre en organisasjon som kan vare operativt ged fra
forste stund.

To ting er da av avgjerende betydning:

* HOLDNINGER hos alle ansatte

* FORSTAELSE av den felles platform og de styringsprinsipper som

skal 1igge til grunn for virksomheten,

Dette medforer systematisk arbeid gjennom prosjektgrupper som far i
oppgave & vurdere og utarbeide ait fra personalpolitiske
retningsiinjer, grunnlag for felles vilkadr for ansatte til behov for
EDB-1osninger, okonomistyringssystemer og administrative rutiner,

Harmonisering av driftsopplegg etc. er ogsd vesentlig.

Videre mad styringsgruppen for prosjektet legge opp til en bred og
hyppig informasjon til ALLE ansatte underveis, gjennom allmannamcter
og enkle informasjonsbulletiner. Dette er med pad & skape

noldninger,

Nar den administrative struktur er klarlagt, skal "boksene" fylies
med mennesker. Prosessen med tilsetting av medarbeidere er svart
viktig for & oppnd en crganisasjon som er positiv og operativ fra
forste stund., I storst mulig grad skal dem nye organisasjon drives
med de ressurser men har til radighet fra fer, og der man ikke har
kvalifiserte ressurser internt md det rekrutteres eksternt. Men
prosessen med intern utlysning og rekruttering kan sees pa samme

mate som den interne prosess.



Det er avgjorende at man sikrer en utvelgelse blant interne
kandidater som virker neytral og profesjonell. Dette kan best
sikres ved at man benytter ekstern hjelp til denne delen av

prosessen.

Videre m& tilsettingen gd& "ovenfra og ned" i organisasjonen, da den
enkelte leder bgr vare med pad vurderingen av det lecerteam hun eller

han skal ha ansvaret for,

Til slutt md samtlige ansatte tilbys stilling i det nye selskap
etter de betingelser man har fastlagt fra og med intensjonsavtale

til og med harmonisering av vilkar i omorganiseringen.

De tidliger styrer i det enkelte selskap fra FZR omorganiseringen mad
ivareta sitt ansvar for & sluttfore det regnskapsar det hadde
budsjettansvar for., Det vil derfor ikke vazre formell opplesning av
de tidligere selskaper fer de siste slike forhold er avklart og alle

overfgringsdokumenter er undertegnet.

5. KONSULENTENS ROLLE I EN SAMMENSLUTNINGSPROSESS.

Konsulent eller bedriftsraddgiver kan ha mange oppgaver i alle faser
av en omorganiseringsprosess,

I forste omgang trekkes konsulenten inn for & bistd med
utredningsprosessen., Spersmélet er da raskt:

* Hva skal utredes og hvilken kompetanse trenger konsulenten?

Erfaringen fra de utredninger som er utfeort tidligere er at det ikke
er avgjoerende & ha allverdens tekniske og skonomiske forhold
klarlagt i ferste omgang. Konsulentens rolle blir forst og fremst &
sikre at utredningen forer til RESULTATER, dvs at man virkelig VIL
en omerganisering.

Konsulenten ma derfor legge vekt pd prosessen i de utvalg eller
grupper som har fatt ansvaret for utredningen,



I neste omgang kommer arbeidet med & sikre

¥ politiske vedtak og prinsipp-beslutninger.

Konsulenten kan da bistd styringsgrupper med selve
informasjonsarbeidet og fremdriften i denne fasen, Dersom det skal
foretas en heringsrunce underveis, ref., AKERSHUS, kan konsulenten
vare npytral behandlingsinstans for horingsuttalelser til

styringsgruppen,

Nér det er truffet beslutning om omorganisering og
detaljforhandlinger er det vesentlig om man skal ha noen
kompensasjoner for rettigheter, kraftstasjoner eller andre deler av
energiforsyningens aktiva. Ved slike oppgjer er det viktig a trekke
inn konsulenter som p& noytralt grunnlag kan taksere og verdsette
slike forhold.

Dersom omorganiseringen gjennomfores UTEN slike oppgjer som forer
til merutgifter, er en konsulents viktigste oppgave & virke som
KATALYSATOR for det arbeid som skal skje i et OU-prosjekt. Vider
kan konsulenter bistar i utviklingen av stryingssystemer og
administrative rutiner, valg av EDB~1gsninger og rekruttering o

tilsetting av medarbeidere.

Sist, men ikke minst, kan man bistd i selve oppstartingsfasen med &
skape felles holdninger og innsats hos styre, ledere og samtlige

ansatte.

En slik prosess tar gjerne lang tid. En utredning fra 3/4 - 1 &ar, en
beslutningsfase 1/2 - 1 a4r og s& utvikling av organisasjonen 3/4 -
1 1/2 ar. Det kan altsd vare sporsmal om & involvere konsulenter i

ulike faser over lang tid.
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SAMMENSLUTNINGER
0G
FUSJONER

HVILKE ELEMENTER INNEHOLDER
FUSJONSPROSESSEN ?

HVORDAN LEGGE OPP ARBEIDET MED EN
OMORGANISERING ?

HVORDAN GJENNOMFORE SELVE
OMORGANISERINGEN ?

HVA ER KONSULENTENS ROLLE |
FUSJONSPROSESSEN ?

*

Erfaringer etter utredninger og gjennomfering
av fusjoner de siste 3-5 ar.
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EKSEMPLER PA FUSJONSPROSESSER
DER HARTMARK-IRAS HAR VZART ELLER
ER INVOLVERT :

° BUSKERUD - BUSKERUD ENERGIVERK

° SOGN OG FJORDANE - FIRDA-OMRADET
SOGN OG FJORDANE ENERGIVERK

° HEDMARK - HEDMARK ENERGIVERK A.S.
° VESTFOLD - VESTFOLD KRETS AV K.S.

° OPPLAND - OPPLAND ENERGIVERK

® OSTFOLD - OSTFOLD ENERGIVERK A.S.

° AKERSHUS - STYRINGSGRUPPE +
AKERSHUS ENERGIVERK

° NORDLAND - SALTEN REGIONEN
SALTEN KRAFTSAMBAND

° DIVERSE ENKELTSAMMENSLUTNINGER
MELLOM LOKALE EL-VERK

HARTMARK &R IRAS /




HVILKE ELEMENTER INNEHOLDER EN
FUSJONSPROSESS ?

A GRUNNLAGET FOR EN FUSJON

° BAKGRUNN, HISTORIKK OG UTVIKLING |
OMRADET ER MEGET VESENTLIG

° INNSTILLINGEN HOS POLITISKE LEDERE ER
AVGJORENDE

° KLARGJORING AV INTENSJONER :
HVA VIL MAN OPPNA ?
MALET FOR FUSJONEN

° ER MALENE GENERELLE OG UAVHENGIGE AV
ORGANISASJON

ELLER

® ER MALENE KONKRETE OG FORPLIKTENDE FOR
DELTAKERNE

( EKSEMPLER PA MALSETTINGER)

HARTMARK 213 IRAS /




ELEMENTER | FUSJONSPROSESSEN
(FORTS.)

B SKILLE MELLOM :

® UTREDNINGER, SOM KAN KLARGJORE
GRUNNLAG FOR FUSJONER OG ALTERNATIVE
ORGANISASJONSMODELLER

oG

° INTENSJONSAVTALER, SOM ER JURIDISK
FORPLIKTENDE OG INNEHOLDER
OMRADER/ELEMENTER SOM SKAL OPPFYLLES
VED EN FUSJON.

SKILLE MELLOM :

° POLITISK BESLUTNINGSPROSESS OG
FORHANDLINGER MELLOM EIERE

oG

° UTVIKLING AV DEN ADMINSTRATIVE
STRUKTUR OG ORGANISATORISKE
OPPBYGGING

ANSVAR OG MYNDIGHET TIL DE STYRENDE
k ORGANER (VEDTEKTER) ER 1 EN MELLOMSTILLING

HARTMARK £/2 IRAS /




C UTVIKLING AV ORGANISASJONSOPPBYGGING
OG ADMINISTRATIV STRUKTUR

° MA BYGGE PA DE STYRINGSPRINSIPPER SOM
VIKSOMHETEN SKAL LEGGE TIL GRUNN.

©¢ MABYGGE PA ORGANISASIONSPRINSIPPER
SOM SIKRER RASJONELL VIRKSOMHET

STIKKORD FOR STYRINGSPRINSIPPENE :
* Mal- og resultatrettet ledelse

* Sentralisert/desentralisert styring
* Service- og Markedsorientert ledelse
* Profitt-senter/Divisjonsledelse
ORGANISASJONSPRINSIPPER :

* Funksjonell organisasjonsstruktur

* Faglig organisasjonsstruktur

* Produktrettet organisasjonsstruktur

* Markedsrettet organisasjon

HARTMARK 23 IRAS /




D GJENNOMFORING AV OMORGANISERING

° ORGANISASJONSARBEIDET SOM ET PROSJEKT
* STYRINGSGRUPPE
* PROSJEKTGRUPPER

° INVOLVERE DE ANSATTE PA BRED BASIS
* | STYRINGSGRUPPE
* 1 PROSJEKTGRUPPER

® FELLES HOLDNING TIL ALLE VESENTLIGE
OMRADER

° FA FREM EN GJENNOMARBEIDET FUNKSJONS-
OG BEMANNINGSPLAN

o GJENNOMFORE INFORMASJONS- OG
SAMKIJORINGSMOTER
( EKSEMPLER FRA OPPDRAG)

HARTMARK &3 IRAS /




13.

1

Intensjonsavtalen - er den juridisk bindende?

Intensjonsavtalen kan vare juridisk bindende, men
vanligvis er den ikke det. Intensjonsavtalen skal

benyttes til & starte en prosess.

Intensjonsavtalen er reelt en viljeserklering. Et omréde
ble advart mot & bruke intensjonsavtale da denne ikke

var juridisk bindende. Brukte prinsippavtale.

Videre under diskusjonen ble det reist tvil om det
noengang hadde lykkes & skille mellom den politiske
beslutningsprosess og utviklingen av administrasjons- og
organisasjonsstruktur, og det ble da wvist til blant

annet Hedmark.

KLB/vaernes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pa Vernes 15. - 16. mars 1989

SYNSPUNKTER PA SP@PRSMALET OM OVERF@RING AV VERDIER
I FORBINDELSE MED SAMMENSLUTNING AV VIRKSOMHETER
INNEN ELEKTRISITETSFORSYNINGEN

AV

EINAR CLAUSEN;
DELOITTE NORAUDIT

Innhold : Side
I. "Kraftverk - kraftige formuer" 1
IT Hvorfor vil det vere behov for
kompensasjonsordninger ved
sammenslaingene? 2
IIT Hvem skal formelt eie det fylkes-
kommunale everk?
v Overfgringsform 3
\Y Vederlag 5
VI Konklusjon 8

Sammendrag :




Deloitte

Noraudit

Verdioverfgringer-energiforsyningen

1.1

1.2

1.3

"Kraftverk - kraftige formuer"

Krafteierne i Norge sitter med milliardverdier. Dette var overskriften i
(Jkonomisk Rapport nr. 5 1 4r, hvor @R anslér verdien av de 10 stgrste
kommuneeide kraftverkene til mer enn 33 milliarder kroner. @R har her tatt
utgangspunkt i en pris basert pd kr. 1,60 pr. KWh pr. 4r som anslag p& "markeds-
verdi." (Aust-Agder Energiverks aksjeposter i Arendals Fossekompani ble kjgpt
til en slik pris.)

Halden Byrett avsa 7. januar 1988 skjgnn i forbindelse med Kosmos utlgsning av
minoritetsaksjonzrene i Saugbrugsforeningen. Retten verdsatte her verdien av
Saugbrugsforeningens kraftverk og fallrettigheter til kr. 2,30 pr. KWh/4r (fgr
skatt) basert p tidligere omsetning av diverse krafverk. En konsulentrapport som
baserte seg pd diskontering av forventede kontantoverskudd anslo verdien til kr.
2,23 pr. KWh gjennomsnittlig produsert.

Hva slags verdier ?
Avkastningsverdier, inntektsbasert

-Kontantstremmer
-"Normalresultat”

Kostnadsavledet, 'substansverdi”

-Etableringskost, Hva det vil koste 4 etablere tilsvarende
virksombhet i dag.

-Gjenanskaffelse Hva det ville koste & gjenanskaffe anlegget,
med fradrag for slit, elde og teknologiske
nyvinninger.

-Bokfgrt verdi

-Likvidasjonsverdi

-Takstverdi

"Virkelig" verdi, ikke entydig begrep
"Virkelig verdi" vil vere den verdien som
overdragelsen/transaksjonen faktisk skjer
til i et "perfekt / effektivt marked."



Deloitte
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2 Hvorfor vil det vare et behov for kompensasjonsordninger ved
sammensldingene?

2.1 Insentiv for gjennomfgring

- Fremmer sannsynligvis gnske om frivillige lgsninger.
- Unngér tapping av ressurser fra lgnnsomme enheter i pdvente av
"ekspropriasjon”

2.2 Rettferdighet

- En spesifikk gruppe har bidratt til verdioppbyggingen. Verdioppbyggingen
kan ha skjedd gjennom 1) at hgye strgmpriser har muliggjort utbygging av
el. forsyning av god standard/kvalitet, eller 2) at store deler av
inntektsskattene til kommunene har medgétt til utbygging av el.forsyningen
pa bekostning av andre kommunale oppgaver. Det er sdledes rimelig at
kommuner som har satset relativt sett stgrre midler pd kraftutbygging ogsa i
et fremtidig perspektiv fér betalt for dette.

- Fordeling av monopolprofitt. En prising som har gitt monopolprofitt; d.v.s.
at P > grensekostnad, har gtt p bekostning av kommunens innbyggere.
Det synes rimelig at kommunens innbyggere ved sammensldingen
verdimessig bgr nyte godt av de verdier som har avleiret seg.

- Motargument: kjgperne er ikke de samme over tid. At kjgperne; d.v.s.
innbyggerne i kommunene skifter er et argument mot
rettferdighetsprinsippet. I den grad kommunen har hatt stor gjennomtrekk i
befolkningsmassen, er de "historiske" brukere/betalere ikke de samme som
dagens, og de bgr heller ikke nyte godt av en stor positiv verdi i et kraftverk
bygget opp over tid. Mot dette kan det selvsagt igjen argumenteres at
dersom oppbyggingen har foregitt i en begrenset periode de senere &r, er det
grenser for hvor endret befolkningsstrukturen i kommunen kan bli. Dette vil
variere fra kommune til kommune.
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2.3 Eiendomsrett

Hvem har eiendomsretten?

- Samfunnet

- Kommunen

- Konsumentene, private andelslag

Vi skal ikke her ta stilling til de faktiske eiendomsrettslige forhold, men kun
konstatere at hvis en faktisk eiendomsrett foreligger vil en overtagelse kunne
kreves kompansert.

3 Hvem skal formelt eie det fylkeskommunale el-verk?

3.1 Fylket; Eierformer kan vere:
- "Forvaltningsbedrift"
- Aksjeselskap
- Ansvarlig selskap

3.2 Andelslag av tidligere eiere

- Relativt stor innflytelse for de smd
- Direkte andel av kontantstrgm
- Ikke skattesubjekt, men n@ringsdrift

3.3 Aksjeselskap av tidligere eiere
- Gir ofte lite innflytelse til de smi

- Problem med negative andeler
- Kan vare skattepliktig

4  Overfgringsform

Fri overfgring <€ > Kjop
4.1 Vederlagsfri overfgring

Fullstendig vederlagsfri overfering vil i prinsippet innebare overdragelse av alle
driftsngdvendige eiendeler gjeldfritt til den nye enheten. Dette md antas & vare lite
aktuelt i praksis, da en rekke eiendeler vil vare beldnt og eierne vil ha liten
mulighet til 4 lgse ut gjelden.
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Overdragelse av eiendeler og gjeld tilknyttet energiforsyningen. Det forutsettes at
det fusjonerte selskap skal drive efter prinsippet om kostnadsminimering og ikke
vil gi gkonomisk avkastning til eierne. Kompensasjon for overdragelsen vil vere
medbestemmelse.

Hvorfor ?

- Samfunnets eiendom

- Overfgring fra et forvaltningsniv4 til et annet

- Abonnentene har betalt for eiendelene via strgmpris og/eller eller skatter
- Eierne er avhengig av offentlig stgtte for utbygging.

Gjennomfpringsmdter:

- Ekspropriasjon Erstatningsspgrsmél kan her komme opp,
kan bli aktuelt med verdsettelse

- Frivillig overfgring fra kommunene
Ref. insentiver og rettferdighet!

4.2 Innskudd av bokfgrte eiendeler og forpliktelser

- Eierandeler og gkonomisk utbytte i henhold til overfgrte verdier.

- Intet kontantoppgjgr

- Beholder stort sett dagens finansieringsstruktur

- Reduserer konsekvenser av eventuell feilprising til andelen ganger
differanse.

4.3 Kjop

- Kontantvederlag for "egenkapitalen”

- Mulig negativ kjgpesum innebzrer & métte betale for 4 delta

- Avgiftsproblematikk kan oppstd dersom ikke "all" innmat kj@pes

- Bedre regnskaper etter oppskriving til virkelige verdier

- Gir et riktigere bilde av verdiene som forvaltes

- Kan gi kortsiktige likviditetsproblemer hos kjgper p.g.a. renteniva

4.4 Overfgringer i praksis

- Akershus; Forslag om vederlagsfritt
For Akershus er det foreslatt at eiendeler og
gjeld knyttet til drift av energiforsyningen
overfgres vederlagsfritt til det eller de selskap
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som skal drive den samme virksomhet for de
samme offentlige eiere overfor de samme
abonnenter

- BKK; delvis vederlagsfritt og delvis gkonomisk oppgjgr
Medlemmer i BKK har opparbeidet eierandeler
efter samlet kraftuttak, store forskjeller.
- @konomisk oppgjer for:
-Reduksjon av opparbeidede eierandeler i BKK (basert
pa bokfgrte verdier i BKK)
-Egne kraftverk

- Ikke gkonomisk oppgjgr for:
-Overfgrings- og fordelingsnett og gvrige tekniske anlegg
-Likvidbeholdninger og gjeld

- NTE senere ars overtagelser; kjgp
normalresultat, gjennomsnittlig
regnskapsoverskudd siste 3 &r kapitalisert og
fratrukket beregnede investeringer ngdvendige
for & bringe nettet opp i "normal" standard

- HEAS; Eiendeler og gjeld overdras til bokfgrte verdier.
merverdier utover aksjekapital blir stdende
som ansvarlig ldnekapital.

Vederlag

Hver kommune bidrar i utgangspunktet til felleskapet et fordelingsnett og eventuelt
en eller flere kraftforsyningsenheter:

- Fordelingsnettet bgr i utgangspunktet overdras til fellesforsyningen uten
vederlag og i en akseptabel standard. Kommunene far siledes ikke
kompensert for en eventuell avkastningsverdi som fglge av tidligere
monopolprofitt fordi differansen mellom engrospris og detaljistpris i
fremtiden gér til 4 opprettholde anlegget. Fordelings-nettet vil imidlertid i
ulik grad vare gjeldsfinansiert som fglge av ulike investeringstidspunkt
strgmpriser og avdragsprofil.

Dersom rettferdighetsprinsippet aksepteres, bgr man kompensere for ulik
egenkapitalandel. Dette kan f. eks. gjgres ved at eierandeler (aksjeantall)
fastsettes etter folketall, men slik at en hgy egenkapitalandel kompenseres
gjennom en fordring pa selskapet. Forutsatt like avskrivningsprinsipper,
kan historisk kost pa de respektive anlegg danne utgangspunkt for beregning
av egenkapitalandeler. Det ma her ogsd evt. korrigeres for mottatt offentlig
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stgtte til utbygging. Alternativt kan egenkapitalandelen beregnes som
forholdet mellom ndverdien av fordelingsnettet og bokfert gjeld:

- Evt. kraftforsyningsenheter bgr verdsettes separat og overdras til "virkelig
verdi” (ndverdi av fremtidige kontantstrgmmer).

5.1 Selgers pris

Diskonterte verdier av fremtidige kontantstremmer med ndvarende
prisforventninger og kostnadsstruktur. M4 hensynta ngdvendige reinvesteringer
for & opprettholde teknisk standard og krav om utbedringer.

5.2 Kjgpers max. pris (kjgper er her det nye fylkeskommunale selskap)

- Prissetting av kraft i sammensluttet enhet
Til grunn for fremtidige inntektsstrgmmer ma
antagelig legges til grunn en estimert / politisk
gnsket gjennomsnittspris; m.a.o. den nye pris
som konsumentene vil oppleve.

- + Fusjonsgevinster / stordriftsfordeler

- + Forbedringspotensiale

5.3 Transaksjonspris
5.3.1 Fordeling av fusjonsgevinster

@konomisk teori sier intet om dette. I praksis reflekterer bytteforholdet de ulike
fusjonspartenes individuelle verdier uavhengig av hvem som er "kilden" til
stgrstedelen av gevinsten. Fusjonsgevinster vil derfor komme partene til gode i
forhold til de andeler de blir sittende med efter fusjonen.

5.3.2 Ulike forutsetninger

Partene kan (og vil som oftest) i utgangspunktet legge ulike forutsetninger til
grunn for forhandlingene. Ut fra samfunnsmessige overordnede mélsetninger bgr
det imidlertid innen kraftforsyningen vare mulig 8 komme frem til enighet om
forutsetninger som kan legges til grunn for de videre forhandlinger.
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Slike forutsetninger vil vere:

-Engrospris pé kraft
Antatt fremtidig kraftpris fordelt pa fast og tilfeldig.

-Detaljistpris pd kraft

-Kostnadsniva
Det bgr her bemerkes at "selger" i utgangspunktet ikke skal ha betalt for
muligheter han ikke har klart 4 utnytte.

-Investeringer
For opprettholdelse / etablering av "normal" teknisk standard p& nett og
utstyr.

-Avkastningskrav
Realavkastningskrav p ca. 7 % som er relativt vanlig innen
kraftforsyningen bgr kunne benyttes.

-Tidshorisont
Tidshorisonten for verdiberegningen bgr vare gjenvaerende lgpetid for
konsesjoner med hjemfallsrett. Restverdi vil ikke bli beregnet.

5.3.3 Forhandlingsstyrke

Av hensyn til retterdighetsprinsippet bgr man her s langt som mulig unngi at "rd
forhandlingsstyrke" pdvirker "bytteforholdet".

5.3.4 Voldgift
Det bgr i stgrst mulig grad sgkes & oppnd enighet om Igsninger.
5.4 Regnskapsmessig behandling

Hvor den nye enheten etableres som et aksjeselskap vil selskapet vare underlagt
de vanlige regler i regnskapsloven (RL) og aksjeloven (AL). Det vil fgre for langt
her 4 komme inn pd disse i detalj. I forbindelse med stiftelsen av det nye selskapet
er det imidlertid viktig 4 vare oppmerksom pd AL § 2-9 hvor det stir: Skal
selskapet i henhold til stiftelsesdokumentet overta andre formueverdier enn penger
mot vederlag i aksjer eller pd annen mdte, kan selskapet ikke registreres fgr det
foreligger untalelse fra revisor om at avtalen ikke strider mot § 2-4 (AL) tredje
ledd. Unalelsen skal avgis pd grunnlag av en dpningsbalanse utarbeidd etter
reglene i kapitel 11 og inntatt i drsoppgjorsboken.

I aksjelovens § 2-4 tredje ledd str: Formuesverdier (som nevnt i annet ledd) kan
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6.1

ikke skytes inn eller overtas for et hpyere belpp enn det verdiene antas d kunne
oppfores med i selskapets balanse. Ytelser som ikke kan oppfpres som eiendeler
i selskapets balanse, kan ikke brukes som innskott eller overtas av selskapet etter
reglene i denne paragraf.

Det vil m.a.o alltid vaere ngdvendig & ta stilling til hvilke verdier som skal inngd i
det nye selskapet, samt vaere oppmerksom pé at disse verdiene mé bekreftes av
selskapets revisor.

Forgvrig vises det til "Anbefaling til god regnskapsskikk: Regnskapsmessig
behandling av foretaksintegrasjon," utgitt av Norges Statsautoriserte Revisorers
Forening, Norske Finansanalytikeres Forening, Norske Sivilgkonomers Forening
og Oslo Bgrs.

Den lgsning som er valgt i en del tilfeller er at det fgrst stiftes et nytt A/S ved
kontantinnskudd og/eller overfgring av eiendeler og gjeld fra en
kraftforsyningsenhet. Aksjene i dette selskapet fordeles derefter p& de andre
kommuner som skal inn i henhold til folketallet. Ved en senere overfgring av
disse kommuners (E-verks) eiendeler og gjeld vil eiendelene gé inn i det nye
selskapet til en verdi tilsvarende gjelden som overtas hvis det ikke skal foretas
gkonomisk oppgjer. Eiendelene bgr derefter nedskrives/oppskrives i det nye
selskapets regnskap hvis det er vesentlige uoverensstemmelser mellom bokfgrte og
virkelige verdier.

Konklusjoner hvis ikke vederlagsfri overfgring
Beslutning om fremtidig eierstruktur

M4 kommunene vare direkte eiere i fusjonert enhet ? Skal kommunene ha direkte
innflytelse, eller kan ngdvendig innflytelse sikres gjennom representasjon i
Fylkeskommunen?

Anbefaler selskap med Fylkeskommunen som dominerende eier. Dette fordi
energiforsyningen i fylket har det overordnede ansvar for 4:

- Fremskaffe og fordele energi med tilfredsstillende kvalitet og til lavest
mulig kostnad, slik at behovet til enhver tid er dekket og slik at man
sikrer rett anvendelse av energiressursene.

- Bidra til 4 oppné felles nasjonale mél
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6.2 Verdier i kraftproduksjonen fastsettes til niverdien av fremtidige
kontantstrgmmer

Enighet om forutsetninger (ref. 5.3)
- Pris

- Kostnadsnivd

- Teknisk standard

- Investeringer

- Avkastningskrav

- Tidshorisont

6.3 Innskudd av eiendeler og forpliktelser

- Driftsavhengige eiendeler inngér i niverdien og skal medtas. Herunder
inngdr "normale" fordringer, beholdninger og driftskreditter.

- Ikke driftsavhengige poster kan holdes utenfor.
6.4 Kontantoppgjgr for merverdier i kraftproduksjon

Merverdier (evt. "mindreverdier" under visse forutsetninger)
kan evt. fgres opp som gjeld (fordring) i det nye selskapet.



OM VERDIER OPPARBEIDET I OFFENTLIGE MONOPOLER
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Kraftforsyning er en virksomhet av monopolistisk art. Den er

regulert gjennom lover som stiller vilkdr overfor utg¢veren.
Vilkaret har hittil ikke omfattet krav om kostnadsminimalisering
eller til ¢konomisk resultat utover det a dekke utgiftene knyttet
til virksomheten. I det lange l¢p er priseme blitt satt for &

dekke utgiftene inklusive avgifter til staten.

Sammenslutning av kraftforsyningsforetak medf¢rer oppgjér for

aktiva og passiva som bringes inn i det fremtidige fellesskap.

Hvilke verdier dreier det seg om?
Forsyningssystem:
1. Kraftproduksjonsanlegg
2. Langsiktige kraftkontrakter
3. Hovedfordelingsnett
Distribusjonsnett
Reservelager

4,
5.
6. Bygninger og utstyr
7. Kompetanse

8.

Gjeld og andre forpliktelser.

Jeg vil her se postene 1 og 2 i sammenheng og betrakter forgvrig

bare postene 3 og 4.

Hovedfordelingsnett kan holdes utenfor fordi det (nesten alltid)

er et felles system for de foretak som sammensluttes.

Distribusjonsnettene kan betraktes som mer eller mindre underut-

bygget. Her er det altsa mest tale om hva som mangler. Tilstands-
analyser vil avdekke nettenes tilstand og hvor mye som md inves-
teres for & bringe nettet i omforenet stand. Det er her stats-—

stptten kan komme inn og gj¢re sammenslutningen enklere.

Everk som har egen vannkraftproduksjon vil ¢nske oppgjer for & la
dette g3 med i sammenslutningen. Kommuner med egen vannkraftpro-
duksjon kan holde slike anlegg igjen som egen eiendom og sd leie
de bort til det sammensluttede foretak pd& visse vilkdr som gir
dem inntekter. Dette ville svare til den ordning som gjelder for

kommunenes konsesjonskraft. Nir det gjelder vannkraftstasjoner pa
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kommunenes hand er dette etter NVEs mening ikke en heldig ord-

ning. Det er bedre & foreta oppgj¢r en gang for alle.

En md8 vare klar over at sammenslutning innebzrer at de ¢vrige
everk ogsd@ har rettigheter i det engrosselskap som er med i
sammenslutningen. Andelene her kan vere forskjellig. De kan
bestemmes ut fra den energimengde som de enkelte everk har tatt
ut fra engrosverket og pd den mdten vert med pd kapitalbetjenin-

gen av engrosverkets produksjonssystem.

Hvem eier kraftforsyningsanleggene?

Der hvor det er andelslag er det vel klart at det formelt er
andelseierne som formelt stir som eiere av kraftforsyningssyste-
met. Med kommunalt eide verk er vel kommunen formelt eier.
Sammenlignet med andelslag kan en ogsd si at i et kommunalt everk

er alle kommunens innbyggere til en hver tid eiere av everket,.

Mange betraktningsmdter kan gj¢res gjeldende ved oppgjer i
forbindelse med sammenslutning av kraftforsyningsforetak. Inte-
ressant er det & betrakte sammenslutning av andelslag med kommu-
nalt foretak. (Juridisk behandles dette i advokat Pettersens
innlegg.) Jeg vil her bare peke pa den vanskelige situasjon som
oppstdr hvis kommunen eller andelslaget p& forhdnd trekker

verdier ut av sine foretak.

Sp¢rsmdlet om hvem som egentlig stdr som eier av kraftforsynings-
anlegg er sentralt i arbeidet med omorganisering av kraftforsy-
ningen. Jeg mener det ville vare riktig og det ville forenkle
prosessen vesentlig om en kunne betrakte alle offentlige kraft-
forsyningsforetak som om de var forbrukernes eiendom, altsd i
likhet med hva som er tilfelle med partslagenes anlegg. Dessuten
vil jeg postulere at slike foretak ikke b¢r kreve vederlag for at
virksomheten slids sammen med tilsvarende virksomhet i naboomra-
der. Hvis en i motsetning til dette standpunkt gir ut fra at
oppgj¢r skal finne sted, innebazrer det at man aksepterer et
prinsipp om "offentlig arv'". Dvs. at innbygerne i en kommune for
all ettertid skal nyte godt av det som foreldregenerasjoner har

skaffet til veie av fordeler, eller plages med det som er pafe¢rt
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av ulemper. Selvfplgelig vil de omrdder som er kommet best ut,
bl.a. gjennom forutseenhet, dyktighet, kompetanse og finansiell
styrke hevde at dette skal sikres omrddet for dem som til en hver

tid bor i dette omraddet. Dette er i det minste diskutabelt.

Mange refleksjoner kan gj¢res om dette. Det ville vare interes-
sant 4 fa synspunkter pd denne problemstillingen. Sp¢rsmdlets art

er egnet til rikspolitisk avklaring.

00o
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alg KOPI
g Var ref. Vér dato

NORGES J.nr. 0153 E/89  11.01.89
VASSDRAGS- OG ENERGIVERK AGV/GMA Deres dato

Fylkesmannen 1

OMORGANISERING AV KRAFTFORSYNINGEN; OVERFQRING AV MIDLER

Vi viser til m¢gtet med fylkesmennerne i NVE 14.12.88 der
vi orienterte om arbeidet som na pégdr med omorganisering
av kraftforsyningen.

Sammenslutningsprosessen tar forskjellig form i fylkene,
men det vil gjerne g& noen tid fra drgftingene starter og
til de nye enheter er vedtatt og etablert. Vi er kjent
med at i noen tilfeller har kommuner som eiere av everket
trukket midler ut av everket f¢r sammenslutningen finner
sted. Vi mener dette er uheldig idet det bidrar til &
skape uvilje i andre kommuner 1 forbindelse med sammen-
slutningsarbeidet.

I de tilfelle everket i vedkommende kommune har fatt
statsstgtte, vil det ogsd normalt stride mot det vilkér
som er satt 1 forbindelse med statsstgttetildelingen. I
slike kommuner kan midler ikke trekkes ut av everket.
Eventuelle spgrsmal i den sammenheng ma tas opp med NVE.

Vi tror det ville virke positivt i arbeidet med omorgani-
seringen av kraftforsyningen om fylkesmennene overfor
kommunene i sitt fylke kan ga ut med en oppfordring om
ikke & foreta overfgringer som nevnt.
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14.2

Dette med sammenslutning er et dilemma. Hvis kraftsel-
skap md l¢se ut gode verk, sd er jo dette mot rasjonali-

seringseffekten.

Det er ingen automatikk i dette. I Kristiansand f.eks.

stiger nd prisene raskere enn i resten av Vest-Agder.

De ansatte er opptatt av at en fusjon skal gd& s& mykt

som mulig. Sluttproduktet mé& vere sa godt som mulig.
Oppgj¢r tilsies av kravet om avkastning pa& kapital.

Dette kan lett komme i misforhold til avkastningskrav

ved formulering av langtidsgrensekostnad (LTGK).
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Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Vaernes 15. - 16. mars 1989
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AV
ADM.DIREKT@R CARL SKAAR, NORD-TRGNDELAG ELEKTRISITETSVERK (NTE)
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Side
I Innledning 2
IT Historisk utvikling 2
III Oppgj¢rsmate ved senere ars
overtakelser 3
IV  NTEs st¢rrelse og administrative
oppbygging 3
v Fordelingen av arbeidet mellom
hovedkontoret og avdelingene 5
VI Nermere om avdelingsinndelingen 5
VII  Virker '"NTE-modellen" sentraliserende/
byrékratiserende? 6
VIII NTEs organisasjonsmodell 8

Sammendrag :




I. Innledning

Nord-Trondelag Elektrisitetsverk (NTE) har kraftproduk-
sjon og detaljdistribusjon i hele Nord-Treondelag fylke,
NTE driver ogsd installasjonsvirksomhet i hele forsyn-
ingsomradet.

NTE eies av Nord-Trondelag fylkeskommune. Det ledes av
et styre pa 7 medlemmer, hvorav 5 er valgt av fylkes-
tinget og 2 av de ansatte. Disse har fulle rettigheter
i styret.

II. Historisk utvikling

NTE ble opprettet av Nord-Trondelag fylkesting i 1919 i
forbindelse med vedtak om & bygge fylkeskommunens
forste kraftstasjon. Det wvar tidligere en rekke
kommunale og andre 1lokale kraftstasjoner i fylket,
etter forpvrig samme mgnster som det var vanlig ellers
i landet.

Det fylkeskommunale elektrisitetsverk var opprinnelig
ment a skulle vare et engrosverk. Etter at den forste
kraftstasjonen kom i drift i 1923 ble det imidlertid
speprsmdl om & bygge ut elektrisitetsforsyningen i
omrdder som ikke hadde kraft. Dette patok fylkeskommun-
en seg, delvis mot forskuttering av utgiftene fra ved-
kommende kommuner. Videre ble det behov for husinstal-
lasjoner i disse omrdder og NTE's installasjonsvirksom-
het kom derved igang.

Etterhvert var kommuner med delvis egen detaljforsyning
interessert i 4 ga inn i NTE. Utviklingen mot et stadig
mere omfattende fylkeskommunalt elektrisitetsverk gikk
sin gang. I 1968 var det, ved siden av 1 kommunalt og 3
lokale kraftlag i deler av kommuner, 5 ste¢rre kommunale
elektrisitetsverk i fylket, nemlig i de 5 mest sentrale
omrdder, Stje¢rdal, Levanger, Verdal, Steinkjer og

Levanger. Forsgpk pd & innlemme ett av disse storre
elektrisitetsverk i NTE var tidligere strandet da man
fra NTE's side ikke var villig til & gi noen sarlig
stor kompensasjon for dette til vedkommende kommune.



I 1968 gikk imidlertid NTE ut med tilbud til samtlige
nevnte 5 kommunale elektrisitetsverk i de sentrale
strok 1 fylket om overtakelse mot pengeoppgjor basert
pd en rent forretningsmessig verdi. Tilbudene gikk ut i
februar 1968. Pr. 1. juli s.a. foreld positive vedtak i
samtlige 5 kommunestyrer og overtakelsene ble gjennom-
fort pr. 1.1.1969, altsd for 20 &r siden i &r. NTE fikk
da et tillegg av abonnenter og antall ansatte med ca.
50 % av tidligere storrelse.

Senere er ogsa de gjenstdende lokale everk overtatt pa
grunnlag av samme o¢konomiske oppgjersmadte som for de
nevnte 5 everk. Det siste omrade, nemlig Vanvikan i
Leksvik kommune, som tidligere hadde hert under Rissa
0og Stadsbygd Kraftlag i So¢r-Trondelag fylke, ble over-
tatt pr. 1.10.1988.

I1I. Oppgijersmdter ved senere ars overtakelser

Oppgjorsmdten gikk i korte trekk ut pad at man etter a
ha korrigert for alle ulike forhold m.h.t. tariffer og
ytelser av forskjellig slag, fant frem til gjennomsnit-
tlig regnskapsoverskudd for de siste 3 regnskapsar.
Regnskapsoverskuddet ble s& kapitalisert. Fra brutto
verdi ble trukket beregnede investeringer i 1lednings-
nettet som ble ansett som npdvendig for & bringe nettet
opp 1 "normal" standard. Derved kom man frem til en
verdi som NTE betalte til vedkommende kommune.

Iv. NTE's steorrelse og administrative oppbygging

NTE har ca. 65.000 abonnenter. Bedriften har ca. 950
fast ansatte hvorav ca. 140 er knyttet til hovedkontor-
et i Steinkjer. De samlede inntekter i 1988 var pa ca.

kr 930 mill. hvorav pad installasjonsvirksomhet og
handel ca. kr 166 mill.

NTE har sitt hovedkontor i Steinkjer. I tilknytning til
dette er det et hovedlager for linjemateriell og et
bilverksted.

Administrasjonsplanen for hovedkontoret er slik:
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NTE er administrativt, utenom kraft- og transformat-
orstasjoner, inndelt i 14 avdelinger, og under disse i
alt 21 wunderavdelinger. Avdelinger og underavdelinger
er spredt over hele fylket, i samtlige komuner med 1
eller flere kontorer og lager. Fra samtlige avdelinger
og underavdelinger drives det installasjonsvirksomhet,
og, med unntak av avdeling Stjerdal, salg av elektrisk
utstyr og apparater. I Steinkjer og Namsos har avdel-
ingene storre elektriske forretninger, i Steinkjer ogsa
med salg av radio og TV m.v.

V. Fordelingen av_ arbeidet mellom hovedkontoret og
avdelingene

Arbeidet med bl.a. budsjett, regnskap, utskriving av
regninger for strom- og installasjonsarbeider, samt
malerreparasjoner foregdr ved hovedkontoret.

Kontakten med abonnentene skjer ved de lokale
avdelinger og underavdelinger.

I tilknytning til hovedkontoret er det et hovedlager
for linjemateriell. Lager av materiell og utstyr er det
imidlertid ogsa ved avdelingene og underavdelingene.

Det er siden 1972 oppfort kontor- og lagerbygninger ved
avdelinger og underavdelinger i et antall av ca. 30 til
erstatning for tidligere bygninger. For hovedkontoret,
avdeling Steinkjer, hovedlageret og bilverkstedet ble

nye lokaler oppfeort pa felles tomt i midten av 1970-
arene.

VI Nermere om avdelingsinndelingen

Nord-Trondelag er et grisgrendt fylke med bare ca.
126.000 innbyggere. Ideelt sett wville det ha vart
gunstigere med et ferre antall avdelinger og underav-
delinger. Man ville derved ha fatt anledning til &
bygge opp en teknisk stab ved hver avdeling med til-
strekkelig kompetanse. F.eks. 1 avdelingsbestyrer, 1
avdelingsassistent pd linjesektoren og 1 avdelingsassi-
stent for installasjonsvirksomheten. Samtlige 3 med



min. 2 - 3 arig teknsik skole. Flere avdelinger er
imidlertid savidt smd at de ikke gir rom for slik be-
manning. Avdelingsbestyreren mad derfor flere steder
noye seg med stotte av medarbeidere med lavere teknisk
kompetanse enn nevnt.

Spredningen av avdelinger og underavdelinger gir imid-
lertid mulighet for hurtige utbedringer av feil og nar-
het forepvrig overfor abonnentene.

Ved overtakelser av kommunale og lokale elektrisitets-
verk foreovrig har det fra de 1lokale myndigheters- og
abonnentenes side i ikke liten grad vart frykt for en
utvikling mot steorre administrative enheter og nedleg-
gelser av 1lokale kontorer og lagre. NTE har selvsagt
ikke kunne garantere at samtlige administrasjonssteder
vil bli opprettholdt i all fremtid. Stadig bedre kommu-
nikasjoner har imidlertid gitt grunnlag for nedlegging
av underavdelinger. Dette har imidlertid vart gjennom-
fort bare i meget beskjeden grad.

VII. Virker "NTE-modellen" sentraliserende/byrakrati-
serende?

Selv om alle felles funksjoner er sokt dekket av NTE's
hovedkontor, har administrasjonen aktivt gatt inn for &
overlate initiativ og ansvar til de ytre avdelinger.
dette har bl.a. gitt seg utslag i at avdelingene har

- ansvar for budsjettering og gjennomforing av vedlike-
hold og nybygging av linjer og kabelanlegg

- ansvar for planlegging av mindre installasjonsoppdrag

- ansvar for vaktordninger og alle administrative for-
hold m.h.t. disponeringer av mannskaper m.v.

- ansvar for nyanlegg og vedlikehold av linjenettet
innenfor vedkommende avdeling. Ved store anlegg og
mere omfattende utbedringer etter skader gis assi-
stanse av mobile linjelag som har sitt utgangspunkt i
h.h.v. Steinkjer og Namsos.



Sporsmdal i forbindelse med ansettelser, permisjoner,
deltakelser i kurs og alle o¢vrige forhold hvor man
tilstreber enhetlige ordninger og praksis blir avgjort
ved hovedkontoret. Ved overtallighet ved en avdeling
vurderes midlertidige overflyttinger, 1likeledes av
hovedkontoret.

Etter NTE's mening virker det opplegg NTE har hverken
som sentraldirigering eller byrakratisk. Denne opp-
fatning er sammenfallende med i alt vesentlig samstem-
mige wuttalelser som er gitt av avdelingsbestyrerne og
lederne ved NTE's kraft- og transformatorstasjoner i
moter som holdes 2 ganger pr. ar sammen med hovedkon-
torets lederskikt, og hvor spg¢rsmal av denne art har
vert sentrale tema.



VIII. Momenter for NTE's organisasjonsmodell

I stikkords form vedlegges oversikt over endel momenter
som etter min mening taler til fordel for den modell
NTE har valgt.

Bilag nr. 1

Videre vedlegges som

Bilag nr. 2 NTE's hoveddata m.h.t. antall abonnenter,
omsetning og antall ansatte m.v.

Bilag nr. 3 Oversikt over overtakelser av lokale
elektrisitetsverk.

Bilag nr. 4 Oversikt over avdelingsinndelingen.

Bilag nr. 5 Oversikt over NTE's kraftverker og kraft-
produksjon.

Bilag nr. 6 EDB ved NTE,
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Bilag

VERTIKALINTREGRERING AV EVERK

Sterk faglig kompetanse

Bedre faglig miljo

Helhetlig vurdering av energioppdekkingen
Bedre leveringssikkerhet

Prisutjevnende

Bedre okonomi

Effektiv og rasjonell utnyttelse av EDB:

- Merkantil
- Teknisk

Enhetlig behandling av abonnentene i et storre
omrade

u.o.-



Bilag

SAMMENSLAING AV MINDRE EVERK TIL ST@RRE ENHETER

1.

Vertikalintegrerte everk gir den fordel at

planleggingen kan dekke hele overforingssystemet fra
kraftstasjon til abonnent.

Nye transformatorstasjoner og overferingslinjer kan
vurderes opp mot forsterkning av fordelingsnettet

- anleggskostnader - tapskostnader (EN@OK) -
leveringskostnader

2.

Pga. NTE's storrelse har en hatt mulighet til a bygge
opp hoy kompetanse pad fcrskjellige omrader. Dette har
styrket kvaliteten pa det arbeidet som utfores og
fremmet effektiviteten.

NTE deltar aktivt i utadrettet virksomhet gjennom
Norenergi, EFI o.l.

Det er ytet bidrag til felles beste for a fa styrket
norsk elforsyning. Utadrettet virksomhet gir mye
tilbake og hever kompetansen. Kompetansenivaet ved NTE
har gjort at en kan bidra aktivt utad, og ikke minst
innad, ved forelesninger, ved kurs, seminarer o.l.

3.

Hoy kompetanse har medvirket til at NTE deltar aktivt i
arbeidet med utvikling av nytt utstyr for everks-
sektoren, bade i samarbeide med produsenter og

EFI.

4.

Bruk av feil- og avbruddsstatistikker gjor at
leveringskvalitet kan fastlegges for alle deler av
fylket. Dette gir grunnlag for en effektiv prioritering
av arbeider med sikte pa kvalitetsforbedring. Det samme

gjelder analyser med sikte pa a redusere tap, som na er
under 14 %.

5.

Store everk gir bedre innkj¢psordninger med gunstigere
priser, enn hva smad enheter kan oppna.



6. Bilag

Planlegging og linjestikking utfores sentralt ved
hovedkontoret. Gir mulighet for & utvikle hoy
kompetanse og bruk av avansert utstyr.

7.

Store enheter har en vesentlig bedre mulighet til a
takle storre feilsituasjoner. Arbeidskraft fra andre
avdelinger forflyttes til de feilrammede omrader.

Ved storstormen i 1971 og ved storm/isingsproblemene i
Lierne i januar 1989 hadde NTE full nytte av det. I
Lierne var 40 montore i arbeid i ca. 2 uker. 4.000 t.
overtid.

8.

Mobile linjelag.

3 mobile lag utfe¢rer lirjearbeide over hele fylket for
derved a ta toppbelastningen hos enkelte avdelinger.
Bemanningen ved avdelingene kan dermed holdes pa et

niva som gir ho¢y arbeidsaktivitet hele aret. Bedre
effektivitet og rasjonell utnyttelse av arbeidskraft.

9.

Systematisk oppl®ring av montorer. Det er na ca. 80
lerlinger i arbeid - hvorav 30 pa everkssektoren.

10.

Tillitsmannsapparatet - fellestillitsmann pa heltid.
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Bilag 3

1938
1940
1941

1942

1943

1944

1946
1947
1949

1952
1953

1959
1969

1977
1978
1979
1988

OVERTAKELSE AV KOMMUNALE EVERK M.V.

Stod komm. kraftverk

Egge komm. elektrisitetsverk
Kvam komm. "

Beitstad komm. "
Namdalseid komm. "

Klinga komm. "

Inderoy komm. "

Rora komm. "

Sparbu komm. "

Otteroy komm. "

Frosta komm. "

Ytteroy komm. "

Mosvik komm. "

Ogndal komm. "

Malm komm. "

Skatval komm. "

Verran elektrisitetsverk
Grong "

Hoylandet "

S¢or-Skage kraftlag

Skogn "

Frol komm. elektrisitetsverk
Stjordal komm. elektrisitetsverk
Levanger komm. "
Verdal komm. "
Steinkjer komm. "
Namsos komm. "
Vannebo elektrisitetsverk
Qdysletta kraftlag

Meraker komm. elektrisitetsverk

:O‘gti
L) DU

o1

N

Deler av Rissa og Stadsbygd kraftlag‘-\g ‘
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Bilag 4

NORD-TRONDELAG EL-VERK

AVDELINGER
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1923
1955
1970
1946
1976
1939
1971
1984
1986
1987

1963
1963
1965
1963
1879

NTE'S KRAFTPRODUKSJON

MIDDELPRODUKSJON I MILL. KWH (GWH)

Bilag 5

EGNE VERK:

FOLLAFOSS 140
BRATTINGF 0SS 32

BOGNA 150

NEDRE FISKUMFOSS 240

AVRE FISKUMFOSS 37

AUNF 0SS 180
ASMULFOSS 74

MOSVIK 85
TUNNSJ2F 0SS 27
ORMSETFOSS 76
SMASTASJONER 8

SUM EGNE VERK 1069
ANDELSVERK 50 7%

(NTE’S DELX>

KN

TUNNSJBDAL 425

TUNNS J8 69

REYRVIKFOSS 48

LINNVASSELV 48 590

ABJORA - KOLSVIK — | 250

SUM ANDELSVERK 840
SUM TOTALT 1909




Pr.

'

NTE/EDB-avdelingen

Dato: 22.02.89

EDB-VIRKSOMHET INNEN NTE

Bilag 6

22.02.89 er felgende EDB-utstyr i drift (unntatt driftssentral):

1 stk. ND-100/CX  datamaskin
1 stk. ND-110/CX

L)

1 stk. ND-550/CX

Yy

3 stk. ND-5500

LR

ca. 75 terminaler (ved hovedkontoret)

12 skrivere
2 tegnemaskiner (plottere)

10 PC

Nedenfor folger en oversikt over de viktigste EDB-systemene vi kjorer:

a)

Administrative systemer

Abonnentavregning (ELBAS)

Regnskap/okonomisystem (BRAVO)

Fakturering installasjon
Lonn/personal
Korrespondansearkiv

Abonnentavregning heyspentab.

b) Tekniske systemer

Netbas

DAK Tecnovision
Autocad

Vannhusholdning/hydrologi/
nettberegninger

Vedlikeholdes av Norsk Data,
men NTE foretar lokale til-
pasninger

Vedlikeholdes og videreut-
vikles i sin helhet av NTE

Utviklet av NTE

Utviklet av NTE

Utviklet av NTE :rﬂ??% &g:;\
ST = Gl
Utviklet av NTE \;_ o lﬁi%\
e
ml O
™
w
~> |
&= \
EFI Vg
_ S |
Norsk Data A.S. \\ . oo ‘
Autodesk A.B. ‘Q ‘ e \

En blanding av NTE's egen-
utviklede systemer og EFI’s
systemer



- Prosjektoppfelging i forbindelse
med utbyggingsprosjekter (ISPM)

Ziolko

- Engrosavregning med samkjeringen - Utviklet av NTE

- Lavspentnettkartotek Utviklet av NTE

- Automatiske nettberegninger i
Tavspentnett med kopling til
lavspentnettkartotek og abonnent-
system (ELBAS)

i

Utviklet av NTE
- Eiendomsregister - Utviklet av NTE

- Beregning og oppfelging av an-

leggstilskudd - Utviklet av NTE
- Materiallister ved linjebygging - Utviklet av NTE
- Energiregnskap for NTE’'s stasj. - Utviklet av NTE
- Betongberegninger - GRONER
- Mekanisk dimensjonering av

linjer/master - Utviklet av NTE
- Energiréadgivning (ERAD) - Energidata A.S.

c) Generelle systemer
- NOTIS-WP tekstbehandling

NOTIS-CALC regneark
- Norsk Data A.S.
- EXCEL regneark

NOTIS-BG grafiske framstillinger

NOTIS-PM personlig planlegging



15.1.1

Diskusjon etter innlegg av Carl Skaar, NTE.

Prioriteres distriktspolitiske interesser foran

elverksdriften?

NTE har klart & kombinere distriktsinteresser og el-
verksdrift. Gevinst ved & planlegge for et st¢rre
omrade og en mer fleksibel styrke ved feilsituasjo-

ner.

EN@PK-ordningen, fordel ved stordrift?

NTE hverken dérligere eller bedre enn andre. Det er
vanskelig & beholde fagfolkene i denne faggruppen. I
1989 avsatt 30 mill kroner til EN@K-formal, hoved-
sakelig pd& egne anlegg. Dette er en tung materie &
arbeide med og responsen fra publikum er null.

NTE m& pdregne en ¢kt innsats pa ENQK.

NTE som normgiver for andre fylker?

Tror pid et selskap med en viss stg¢rrelse til & lg¢se

elforsyningens oppgaver. NTE kan vere en god modell

for andre.

KLB/varnes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
p& Veernes 15. - 16. mars 1989

@STFOLD SAMLES TIL
ETT ENERGIRIKE

AV
KJELL BJ@RNDAL

Innhold :

Sammendrag :




OSTFOLD SAMLES TIL ETT ENERGIRIKE.

@stfold fylke har et forsyningsomrdade pd 4.184 km® .

I 1977 hadde fylket 21 detaljverk med 553 A&rsverk og et salg
ref. abonnenter pd ca. 1.800 GWh. Hovedoverfgringsnettet

(50 og 120 kV) tilh¢rte Hafslund og gjgr det fremdeles.

At de fleste av detaljverkene hadde et sterkt behov for stats-
stotte for & makte sine oppgaver, var en av flere indikasjoner
pd at oppdelingen ikke var den mest hensiktsmessige.

Etter initiativ fra @stfold fylkeskrets av Norske Kommuners
Sentralforbund ble et politisk utvalg nedsatt 1 november 1977
med formdl & utarbeide en mulig modell for ferre enheter i
fylket.

I august 1980 ble en 300 siders utredning lagt frem med
anbefaling om 6 regionverk. Mindretallet ¢gnsket et vertikalt
integrert verk, men fant at 6 regionverk med bibehold av
Pstfold Kraftforsyning, var det maksimale man kunne oppnd pa
det tidspunkt.

% &r senere kunne man notere at utredningsarbeidet hadde gitt
et glimrende historisk dokument og at antall detaljverk var
gdtt ned fra 21 til 20, samt den l@ardom at utredninger er
npdvendige, men man kan ikke utrede seg frem til et fasitsvar
som samler @stfoldske detaljverk til stegrre enheter.

Videre ble det klart at statens muligheter til & stille
betingelser ved tildeling av midler til tilskuddsverkene,
burde utnyttes i st¢rre grad. Alle regionene gjennomf¢grte
stprre eller mindre utredninger, men sammenslutningene glimret
med sitt fraver. O0g det viktigste av alt. Ingjen sammen-
slutninger uten politisk vilje, og ingen politisk vilje uten
en politisk prosess.

La det likevel vare sagt at ytterligere to detaljverk sluttet
seg sammen med naboverk i henholdsvis 1987 og 1988 - delvis
som en fplge av den prosessen som hadde pdgdtt, delvis som en
fplge av betinget tildeling av statsst¢gnad.

Senhpstes 1985 ble et nytt initiativ tatt som fgrte til en
mgterunde med alle kommuner, samt informasjon til everkene.
Det har hele tiden vert et viktig poeng at de ansattes
organisasjoner har vert l¢pende orientert.

P4 bakgrunn av de innputt man fikk gjennom m@terunden, ble det
konkludert med at samtlige kommuner i fylket var villige til &
forhandle om dannelse av et nytt interkommunalt eiet
energiverk som skulle:

- overta ansvaret for engrosforsyningen i fylket og

- overta ansvaret for distribusjonen i de kommuner som ¢gnsket
det.



Denne prosessen ble gjennomf¢rt vdren og sommeren 1986 og i
mars 1987 foreld utkast til en intensjonsavtale som la rammer
for forhandlinger mellom fylkeskommunen o9 kommunene.

I august ble utvalget oppnevnt, og innstillingen kom allerede
1. oktober samme dr. Jeg presiserer at organisasjonene deltok
1 utvalgets arbeid. Utvalgets konklusjoner var som f¢lger:

1. @stfold Kraftforsyning som var eid av @stfold
fylkeskommune skulle omdannes til @stfold Energiverk A/S.
Nye eiere ble kommunene med 75% eierandel og
fylkeskommunen med 25%.

2. Kommunene fikk aksjer 1 forhold til innbyggertall,
1 aksje pr. pdbegynt 6000 innbyggere.
3. Selskapets aksjekapital ble dekket av @stfold
Kraftforsyning.
4, Man forutsatte en desentralisert organisasjonsstruktur.
5. Man forutsatte utjevning av energiprisene i1 fylket.
6. For ikke & belaste de sterke verk i urimelig grad, ble

det forutsatt tildeling av statsmidler til de mindre
sterke verk.

7. Man forutsatte at ingen arbeidstakere skulle gd ned i
lgnn, tape lgnnsansiennitet eller pensjonsrettigheter.

Videre ble vedtekter for selskapet foresldtt, samt at man
laget forslag til en aksjonzravtale som bl.a. forutsatte:

1. Stifterne har rett til gjennom forhandlinger & g& inn i
selskapet med aktiva og passiva.

2. Dersom det ikke oppnds avtale om sammenslutning innen
1.1.1993, overdras kommunens aksjer vederlagsfritt
til fylkeskommunen.

3. Ved valg til styret har hver av de seks regionene rett
til en representat hver.
Fylkeskommunen har to representanter i styret.
Ansatte har tre representanter med fast mgtende varamann
i tillegg frem til 1.1.1993.

Dokumentet var pd ca. 14 sider totalt o0g ble sendt kommunene
ti1l behandling. Av naturlige Aarsaker ble det en god del
kontakt med enkeltkommuner og politikere i perioden frem til
februar 1988. Sluttresultatet ble at samtlige kommuner fattet
vedtak 1 samsvar med forslaget fra det tidligere nevnte
forhandlingsutvalg, og @stfold Energiverk A/S ble stiftet

19. mai 1988.

Styret startet sd arbeidet med trinn to som bygget pd tre
punkter:

1. Det innledes forhandlinger med kommuner/everk om organi-
sasjonsmessig hovedstruktur for @stfold Energiverk A/S.



2. P4 grunnlag av resultatet av disse forhandlinger om
hovedstruktur, innledes forhandlinger om tilslutning til
?stfold Energiverk A/S fra et narmere avtalt tidspunkt.

3. De kommuner/everk som vedtar tilslutning til @stfold
Energiverk A/S, deltar i utredning og planlegging av den
detaljerte organisasjonsstruktur som skal gjelde fra det
avtalte tilslutningstidspunkt.

1 september/oktober 1988 ble forste del av pkt. 1 gjennomfert.
Innspillene fra forhandlingsutvalgene var varierende, men kort
kan man si at de fleste ¢nsket & fd4 vite sin egen stilling
innen det nye verket. Man ¢nsket et desentralisert energiverk,
og man mente at man stort sett gjorde en glimrende jobb, men
antok at det var mye & hente hos andre verk ved en sammen-
slutning.

Konsulent Bjgrn Andvig fra Hartmark Iras bearbeidet sd et
tidligere utkast til hovedstruktur for det nye verket. Det ble
s4 gjennomfert en informasjonsrunde regionalt med represen-
tanter for alle organisasjonene 1 alle everk samt ledelse av
verkene. P4 bakgrunn av nye innspill, ble det utarbeidet enda
et utkast til struktur som ble godkjent av styret for @stfold
Energiverk A/S 1. mars d.&4. Deretter ble det sendt brev til
alle kommuner med tilbud om reelle forhandlinger som forutsatt
1 styrets vedtak pkt.2.

Det er videre avtalt en ny informasjonsrunde med de kommunale
forhandlingsutvalgene samt rddmenn og ordfgrere i slutten av
mars. Disse informasjonsmgtene vil bli holdt regionvis.

Det er ikke til & legge skjul pd at de statstilskudd som har
vert gitt og de betingelser som har vert knyttet til disse,
har vert en padrivende faktor 1 prosessen. Uten statstilskudd
hadde vi ikke vert der vi er i dag.

Sarpsborg, 15. mars 1989

<

s it
jell Pjgprndal

Vedlegg: Rapport fra forhandlingsutvalg for dannelse av
vertikalt integrert energiverk i @stfold.



15.2.1

Diskusjon etter innlegg av Kjell Bjg¢rndal, ¢stfold.

Eierforholdene ved ¢stfold Energiverk i dag?
Fylkeskommunen stdr n& som eier. Det er opprettet
kontrakter med lokale elverker som innebazrer leve-
ringsplikt.

Kommunene med som aksjonrer?

Det ble satt som betingelse (pr 1.01.88) - ingen

storre investeringer f¢r sammenslutning.

Reaksjoner pa regioninndeling?

Strategien er hensiktsmessig. Motforestillingene er

der, men slike er vanskelig & unnga.

KLB/vernes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pa Vernes 15. - 16. mars 1989

@konomidirekteor Arild Mzhlum,
Hedmark Energi AS:
FUSJON OG ORGANISASJONSENDRING I HEDMARK

Innhold :
1. Innledning - bakgrunn.
IT. Fusjonsprosessen.

IIT. Organisasjonsprinsipper og oppbygging.

IV. Kort presentasjon av HEAS etter ny fusjon
pr. 01.01.89.
V. Pkonomifunksjonen i HEAS - gkonomistyring.
VI. Effektiviseringsgevinster - mal og forventninger

samt forelepige resultater.

VII. Sammendrag - konklusjon.

Sammendrag :

- Fusjonsprosessen, med stort engasjement fra de ansatte og deres
organisasjoner, meget vellykket.

- Desentralisert gkonomi og budsjettansvar har blitt en suksess.

- Sammenslutningsprosessen av verkene i Hedmark gir raskere enn
antatt.

- Uheldig rammet av pris- og lonnsregulering fgrste driftséar.

- Vertikal integrering, dvs. produksjon, overfering og distribusjon
i ett selskap, synes & vare en riktig og hensiktsmessig organisa-
sjonsmodell.




II.

Innledning - bakgrunn

Hedmark Energi AS (HEAS) ble etablert som nytt selskap fra
01.01.88 etter en fusjon mellom Hedmark Energiverk, Soloer
Kraftlag og Glamdal Kraftlag.

Fra 01.01.89 fusjonerte HEAS videre med Stor-Elvdal Kraftlag
og Engerdal Elverk.

Selskapet har i dag 360 ansatte og betjener 32.400
abonnenter i Hedmark, dvs. 1/3 av fylkets totale abonnenter.

Fusjonene var basert pd et fylkestingsvedtak 10.03.87, der
det var tverrpolitisk enighet om & slutte sammen alle
elektrisitetsverkene i Hedmark til ett selskap.

Mitt bidrag omfatter:

- erfaringer fra fusjonsprosessen

- organisasjon - prinsipper og oppbygging

- kort presentasjon av HEAS pr. 01.01.89

- ¢okonomifunksjonen i HEAS - gkonomistyring

- effektiviseringsgevinster - mdl og forventninger samt
forelppige resultater

med serlig vekt pa erfaringer fra fusjonsprosessen og

okonomistyring.

Fusjonsprosessen

Fusjonsprosessen i HEAS kan inndeles i 4 faser:

- Fusjonsforhandlingenes arbeid og framdrift mot selskaps-
avtale og vedtekter.

- Den politiske beslutningsprosess.

- Gjennomfering av omorganiseringen.

- Hvordan fa den nye organisasjonen til & fungere?

1. Fusjonsforhandlingenes arbeid og framdrift

Elforsyningens organisasjon har i en arrekke vart gjenstand
for mange utredninger og politisk diskusjon i Hedmark.
Spesielt er engrosforsyningen og Hedmark Energiverk, som var
et fylkeskommunalt eiet engrosverk, viet stor oppmerksomhet.
I denne forbindelse var fristilling av elforsyningen fra
fylkeskommunen et vesentlig moment.

Noen resultater av disse bestrebelser ble imidlertid ikke
oppnadd for 1985, da et politisk utvalg fremmet innstilling
om omorganisering av Hedmark Energiverk til aksjeselskap,
eid av fylkeskommunen og kommunene. Litt senere pa aret
nedsatte Glamdal Kraftlag og Sole¢r Kraftlag, som til sammen
kjopte vel 40 % av Hedmark Energiverks engroskraft, et
felles utvalg for & vurdere hva som kunne gjores med de
store prisgpkninger pa elektrisk energi.



Bakgrunnen for selskapenes initiativ var todelt:

- Energidirektoratet stilte betingelser for fortsatt stats-
stonadstildeling.

- Onske om direkte innflytelse i engroskraftprisfast-
settelsen.

P4 bakgrunn av disse to utvalgs arbeid og vedtak foreld
folgende forhold som i prinsippet hver for seg krevde
s&rskilt utredning og avklaring, men ble samkjort i en
felles prosess:

- Omorganisering av Hedmark Energiverk til aksjeselskap eid
av fylkeskommunen og kommunene - dvs. endret eier-
struktur for Hedmark Energiverk.

- Sammenslutning mellom Hedmark Energiverk, Glamdal Kraft-
lag og Soler Kraftlag til ett integrert verk.

Etter vedtak i selskapenes organer ble det innledet
forhandlinger varen 1986.

Det ble nedsatt et forhandlingsutvalg pd 13 personer.

Fra Glamdal og Soleor Kraftlag ble representantskapets ord-
forer, styreformann, elverksjef og en representant for de
ansatte representert i forhandlingsutvalget. Fra Hedmark
Energiverk/fylkeskommunen ble fylkesordferer/styreformann,
styrets nestformann, administrerende direktor, ansattes
representant og fylkesradmann oppnevnt.

Konstituerende mepte i forhandlingsutvalget ble avholdt

17. mars 1986. I dette mpte ble det nedsatt en arbeids-
gruppe bestdende av de tre administrative ledere og
selskapenes tre ansatterepresentanter som fikk til oppgave &
tilrettelegge arbeidet, skaffe til veie nepdvendig data og
sikre framdriften i utredningen og forhandlingene.

Fplgende eksterne konsulenter ble engasjert:

- H.r.adv. Erik Samuelsen
- Hartmark Iras v/ prosjektansvarlig Bjorn Andvig
- Collegium v/ statsaut. revisor 0dd Aas

For 4 klarlegge hovedmdal og rammer for utvalgets forhand-
linger og som skulle sikre reelle forhandlinger ble det i
juni 1986 inngatt en intensjonsavtale.

Forhandlingsutvalget avga innstilling 7. januar 1987, dvs.
3/4 &r etter det konstituerende mepte. Rapporten har felgende
innhold:

- Innledning

- Nokkelopplysninger

- Malsetting

- Selskapsform

- Organisasjon

- Aksje- og eierandeler - o¢konomisk oppgjoer
- Statsstenad

- Dokumentavgift - konsesjoner - skatter

- Energipriser - engros og detal]



- Fordeler og ulemper
- Selskapsavtale og vedtekter
- Sammendrag - videre saksgang

Selskapsavtale og vedtekter samt sammendrag fra fusjons-
forhandlingenes rapport er inntatt i vedlegg 1.

2. Den politiske beslutningsprosess

Forhandlingsutvalgets innstilling skapte stor debatt i
Hedmark. Det var sterk motstand blant en del av de kommunene
og elverkene 1 fylket som ikke var med i selve fusjons-
forhandlingene. De fant det uakseptabelt at bare 7 av
fylkets 23 kommuner var med pa de reelle fusjonsforhand-
lingene.

Forhandlingsutvalgets innstilling ble imidlertid vedtatt i
fylkestinget 10. mars 1987 med 50 mot 5 stemmer.

Fylkestingets vedtak innebarer bl.a.:

- Tverrpolitisk mal & fa ett selskap i fylket.

- Kommunene tilbys medeierskap med overfering av
fordelingsverkets verdier uten okonomisk oppgjor.

- Fylkeskommunen far 15 % av aksjene i sluttmodellen.

3. Gjennomforing av omorganiseringen
Ny organisasjons- og bemanningsplan samt personalpolitiske
retningslinjer ble vedtatt 2.9.87.

Samtlige ansatte fikk et standard tilbudsbrev om ansettelse
i nye stillinger med svarfrist 14 dager. Samtlige
aksepterte, dvs. at ingen formell oppsigelse ble ne¢dvendig.

4. Hvordan fa den nye organisasjonen til a fungere?

De ansatte og deres organisasjoner var sterkt involvert i
selve organisasjonsprosessen. Bl.a. ble det nedsatt 12
grupper med én representant fra hvert selskap. Forslag til
lpsninger fra gruppene ble presentert og diskutert pd flere
samlinger.

For ovrig ble det arrangert 2 dagers lederseminarer samt 2
dagers personalseminarer heosten 1987, dvs. for oppstart av
det nye selskapet. Under personalseminarene ble temaer som
ny organisasjonsplan, personalpolitiske retningslinjer og
okonomistyring tatt opp.

III. Organisasjonsprinsipper og oppbygging

Utvikling av en organisasjonsmodell og -form er en meget
viktig prosess. De ansattes engasjement og holdning vil vare
avgjorende for i hvilken grad virksomheten vil fungere godt
eller darlig. En slik prosess som tar sikte pa a danne et
nytt selskap av 3 forskjellige selskaper tar utgangspunkt i
3 ulike kulturer som krever spesielle hensyn og tiltak.



Iv.

I prosessen ble ulike organisasjonsprinsipper vurdert. Bl.a.
ble det lagt vekt pa:

- Organisasjonsstrukturen skal vare fleksibel og gi mulighet
for integrasjon av flere distribusjonsverk uten gjennom-
gripende endringer i organisasjonsmonsteret.

- Styringsprinsipper skal sikre en resultatorientert
virksomhet. Dette krever igjen delegert ansvar og
myndighet og at hver ansvarlig leder har rammer som gir
mulighet for resultatansvar og malstyring.

I vedlegg 3 er det inntatt en prinsippskisse som viser
selskapets plass i Hedmarks energiforsyning pr. 01.01.89.
Energiflyten gjennom forsyningsnettet er benyttet som et
hovedprinsipp ndr det gjelder oppdeling av virksomheten i
divisjoner og resultatomrader.

Vedlegg 4 viser selskapets hovedstruktur pr. 01.01.89 etter
fusjonen med Stor-Elvdal Kraftlag og Engerdal Elverk.

Selskapet har 3 divisjoner med resultatansvar og 4 sentral-
staber med viktige koordinerings- og konsolideringsoppgaver.
Inntil det er etablert en divisjonsadministrasjon for
Divisjon Detalj Ost rapporterer avdeling Stor-Elvdal og
Engerdal direkte til administrerende direktor.

Det er lagt vekt pd & utnytte aksjeselskapsformens mulig-
heter til nye prinsipper for internstyring.
Det er et madl & utvikle organisasjonen og internstyringen:

- Fra detaljstyring til rammestyring.

- Fra kostnadsorientering til resultatorientering.
- Fra sentralisering til desentralisering.

- Fra byrdkrati til ledelse.

Kort presentasjon av HEAS pr. 01.01.89

HEAS fusjonerte med Stor-Elvdal Kraftlag og Engerdal Elverk
pr. 01.01.89.

Det pagdr fusjonsforhandlinger med Trysil, Rena Kraft-
selskap/Amot Kommune og Elverum med sikte pad nye fusjoner
pr. 01.01.90.

I vedlegg 5 er det inntatt et oversiktskart for Hedmark, som
viser kommunegrenser og elverksgrenser pr. 01.01.89.

Detaljvirksomheten i Hedmark er under forutsetning av at
samtlige verker slutter seg sammen tenkt oppdelt i 4
divisjoner:

Divisjon Detalj Sor
Divisjon Detalj Ost
Divisjon Detalj Nord
Divisjon Detalj Vest



gkonomifunksjonen i HEAS - ¢konomistyring

Prisstigningen i Hedmark er i likhet med landet for ovrig
vert meget sterk fra 1980. Pr. 01.01.89 ligger midlere
detaljpriser (H4-tariffer) 9,5 % over landsmiddel, mens
detaljprisene i HEAS' forsyningsomrdde ligger 17,7 % over
tilsvarende landsmiddel.

Hoyprisfylket Hedmark stiller sdledes spesielle krav til god
pkonomistyring. Qkonomifunksjonen er derfor vesentlig
styrket ved fusjonen.

Okonomi- og budsjettansvaret er gjennomgdende lagt to nivder
lenger ned i organisasjonen enn tidligere. Erfaringer med
denne endringen er meget gode. De ansatte har tatt utford-
ringen og vert sitt ansvar bevisst.

Malstyring er innfert, og lagt inn som en integrert del av
de lopende langtids- og a&rsbudsjettene. Rammestyring er
innfort. Rammestyring stiller i seg selv krav om at mal-
styring som ledelses- og styringsprinsipp er innfert. Det er
viktig at de tildelte budsjettrammer gjennom budsjett-
prosessen blir benyttet til & nd selskapets vedtatte og de
respektive budsjettenheters avtalte mal.

Effektiviseringsgevinster - mal og forventninger samt
forelopige resultater

Gevinster ved fusjon inndeles i to omrader:
- Fordel ved vertikal integrering
- Stordriftsfordeler

Mulige effektiviseringsgevinster ved fusjon:

Vertikal integrering gir ¢kt gjennomslagskraft for
enpk-arbeidet.

- Standardisering begrenser variantmengden, lagerholdet og
kapitalbindingen.

- Samlet innkjop vil kunne gi betydelige rabatter.

- Ett stort selskap vil med samordnet finansforvaltning
og likviditetsstyring bli en betydelig part i kreditt-
markedet, som kan oppna bedre vilkar.

- Samordning av produksjon, nettdrift og fordeling vil gi
tapsreduksjoner og lavere kostnader.

- Bedre kapasitetsutnyttelse av EDB-utstyr til o¢konomi-
styring, kraftavregning, kompliserte beregningsoppgaver
og andre kontorrutiner.

- Fzrre ledd i den politiske og administrative beslutnings-
prosess - mindre ressurser til saksutredning, sekre-
tariatsfunksjoner etc.

Forel@pige gevinster/resultater i HEAS:
- Vesentlig innsparing i EDB-kostnader.

-~ Optimal nettutbygging, spesielt i tidligere grense-
omrader.

- Bedre utnyttelse av personell i planlegging og utbygging
av investeringsprosjekter.

- Styrking av merkantile funksjoner (¢konomi, informasjon,
personal etc.).



VII.

Bedret faglig miljo og kompetanseutvikling.
Vesentlig ferre styresaker.

HEAS Miljefyr '89 (rabatt pa 35 %) - ikke mulig uten
vertikalt integrert selskap.

Sammendrag - konklusjon

Sammendrag og konklusjon kort sammenfattet:

Fusjonsprosessen, med stort engasjement fra de ansatte og
deres organisasjoner, meget vellykket.

Desentralisert okonomi og budsjettansvar har blitt en
suksess.

Sammenslutningsprosessen av verkene i Hedmark gar raskere
enn antatt.

Uheldig rammet av pris- og le¢nnsregulering forste drifts-
ar.

Vertikal integrering, dvs. produksjon, overfering og
distribusjon i ett selskap, synes & va@re en riktig og
hensiktsmessig organisasjonsmodell.

Vedlegg:

1.

AbWN

Omorganisering av Hedmark Energiverk. Fusjon mellom
Hedmark Energiverk, Sole¢r Kraftlag og Glamdal Kraftlag.
Fusjon GKL, SKL og HEV.

Organisasjon.

Hovedtabla for organisasjon.

Kart.



VEDLEGG 1-

OMORGANISERING
AV HEDMARK ENERGIVERK

FUSJON AV
HEDMARK ENERGIVERK,
SOLOR KRAFTLAG

oG
GLAMDAL KRAFTLAG

Kap. 11: Selskapsavtale og
vedtekter.

Kap. 12: Sammendrag.

Innstilling fra forhandlingsutvalget for sammenslutning av
Glamdal Kraftlag, Solgr Kraftlag og Hedmark Energiverk
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11.

a)

b)
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SELSKAPSAVTALE 0G VEDTEKTER

1 Utkast til selskapsavtale:

Hedmark fylkeskommune stdr som stifter av
selskapet og tegner aksjekapital pa 34 aksjer
a kr. 10.000,- = kr. 340.000, -.
Aksjekapitalen innbetales kontant.

Hedmark fylkeskommune forplikter seg til &
overdra Hedmark Energiverks samlede nettoformue
til selskapet, i form av

- overforingslinjer

- transformatorstasjoner

- gruppesentral/kontrollsentral

- boliger, leiligheter, messer etc.

- transportmidler

- produksjonsanlegg

- produksjonsrettigheter

- rettigheter tilknyttet andeler i produksjons-
selskaper

- omlopsmidler.

Nermere beskrivelse av disse aktiva framlegges
ved overdragelsen.

Kongsvinger, S¢r-0Odal og Eidskog kommuner samt
Nord-Odal, Grue, Asnes og VAdler kommuner skal ha
rett til 4 tre inn som aksjonarer i selskapet ved
at fylkeskommunen overfeorer fplgende antall
aksjer til disse kommuner:

- Kongsvinger 2 aksjer
- Seor-0Odal 1 aksje

- Eidskog 1 aksje

- Nord-Odal 1 aksje

- Grue 1 aksje

- Asnes 1 aksje

- Valer 1 aksje

Som vederlag for aksjene overdrar kommunene de
interkommunale kraftselskaper Glamdal Kraftlags og
Soler Kraftlags samlede nettoformuer til bokfort
verdi. Merverdiene som kommunene skyter inn i
fellesskapet blir stdende som ansvarlig lanekapital
i Hedmark Energi A/S° regnskap.

Kommunale garantiforpliktelser for gjeld pr.
1. januar 1988 i Soler Kraftlag og Glamdal Kraftlag
opprettholdes.

Som vilkar for aksjeoverdragelsen forplikter de
respektive kommuner seg til & innrgmme Hedmark
Energi A/S skattefritak i medhold av skattelovens
§ 136, 2. ledd, for overforings- og trans-
formeringsanlegg under 66 kV spenningsniva (som
dagens ordning).

S4 lenge Hedmark Fylkeskommune er innehaver av
mer enn 2/3 av selskapets aksjekapital krever
fplgende vedtak tilslutning fra samtlige aksje-
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a)
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eiere:

- vedtektsendringer

- forheyelse og nedsettelse av aksjekapitalen

- opplesning

- fusjon pa en slik mate at selskapet gir opp i
et annet selskap

De ovrige kommuner i Hedmark skal ha adgang til
4 tre inn som aksjonarer i selskapet pad samme
vilkadr som for prim@rkommunene nevnt i avtalens
pkt. b.

En forutsetning for medlemskap i selskapet er

at kommunen alene eller sammen med andre kommuner
har en eierandel pa minst 31 § i det lokale
fordelingsverk og har godkjent selskapets
vedtekter.

De garantiforpliktelser som Hedmark fylkeskommune
alene har patatt seg for den gjeld som lgper

pr. 1. januar 1988 i navarende Hedmark Energiverk,
Kraftlaget Opplandskraft og Kraftverkene i Orkla,
blir stdende inntil gjelden er nedbetalt. Inntil

sa er skjedd, skal Hedmark fylkesting ha rett

til 4 oppnevne 1 styremedlem og 2 representantskaps-
medlemmer i Kraftlaget Opplandskraft (av h.h.v. 2 og
5 medlemmer) og 2 styremedlemmer i Kraftverkene i
Orkla (av 3 medlemmer, alle med varamedlemmer).

De ¢vrige medlemmer skal oppnevnes av fylkestinget
slik som innstilt av generalforsamlingen. NAar
fylkeskommunens s@rlige garantiansvar er bortfalt,
skal alle disse oppnevnelser foretas av fylkestinget
som innstilt fra selskapets generalforsamling.

Hedmark Fylkeskommunes andeler i K/L Opplandskraft
og Kraftverkene i Orkla forvaltes av Hedmark
Energi A/S, som disponerer kraftmengdene og yter
vederlag i h.t. K/L Opplandskrafts og Kraftverkene
1 Orklas budsjetter og vedtekter.

Ved eventuell opplesning av selskapet etter reglene
i aksjelovens kap. 13, eller ved uttreden av en
eller flere aksjonarer, skal det forholdes pa
fplgende mate:

De eiendeler som i forbindelse med inntreden ble
overdratt til selskapet skal utlegges til de
respektive aksjonarer, med fradrag av tilknyttet
gjeld. Ved hver enkelt aksjonars inntreden beregnes
aksjonarens gjeldsprosent, som defineres som
forholdet mellom det inntredende selskaps eiendeler
og gjeld. Dersom Hedmark Energi A/S har hatt
overskudd siden vedkommende selskap tradte inn i fel-
lesskapet, vil selskapets andel av overskuddet,
motsvarende aksjebesittelsen, ga til fradrag i
gjeldsbelppet som selskapet tar med seg ved uttreden.
Motsvarende blir beregningen dersom Hedmark

Energi A/S har hatt underskudd siden vedkommende
kraftselskap tradte inn i fellesskapet, d.v.s. at
selskapets andel av underskuddet vil bli tillagt
gjeldsbelopet.
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11.2 Utkast til vedtekter

§ 1

Selskapets navn
Selskapets navn er Hedmark Energi A/S.

§ 2

Selskapets formil

Selskapet har til formdl & drive energiproduksjon
og energidistribusjon og skal i sin virksomhet
bl.a.

- samordne den videre energiutbygging
i Hedmark.

- skape en enhet med storre opkonomisk
evne til utbygging av forsyningen av
energi, og sikre maksimal overforing
av statsstonad til selskapet.

- utforme energiforsyningen mest mulig
rasjonelt teknisk, okonomisk og merkantilt.

- nd frem til en lavest mulig og ens
energipris i hele forsyningsomradet.

- arbeide aktivt for en god energigkonomi.

- skaffe energi i form av elektrisk kraft
og andre hensiktsmessige energislag.

- vare fylkeskommunens og eierkommunenes
fagetat i energisporsmal.

- dekke detaljforsyningen til inntredende
aksjonarer og opprettholde sitt engrosansvar
for resten av fylket.

- legge forholdene til rette for utvikling
av de menneskelige ressurser og et godt
samarbeidsmiljo.

§ 3

Selskapets forretningskontor
Selskapets forretningskontor er i Hamar.

§ 4

Selskapets aksjekapital

Selskapets aksjekapital er pa kr. 340.000,- fordelt
pa 34 aksjer, hver palydende kr. 10.000,-, fullt
innbetalt.

§ 5

Begrenset omsettelighet av aksjer
Erverv av aksjer ved overdragelse skal vare
betinget av samtykke fra selskapets styre.

Hvis en aksjonar o¢onsker a overdra aksjer, har

de ovrige aksjonarer rett og plikt til a overta
aksjene. De aksjer som er tilbudt til salg fordeles
forholdsmessig etter den tidligere aksjebesittelse.
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Melding om at aksjer onskes overdratt skal gis
styret, som straks skal varsle de ovrige aksjonazrer
skriftlig. Fristen for & gjore forkjopsretten
gjeldende ved melding til selskape® skal vare

3 maneder fra det tidspunkt styret fikk melding

om at aksjer onskes overdratt.

Hvis ikke partene blir enige om prisen eller en
annen fremgangsmdte, skal l¢sningssummen
fastsettes ved skjonn.

Fristen for betaling av le¢sningssummen skal vare
én maned fra det tidspunkt belgpet ble endelig
fastsatt.

Selskapets styre
Styret bestar av 9 medlemmer med personlige vara-
representanter og velges av bedriftsforsamlingen.

Administrerende direkteor har rett og plikt til &
delta i styrets moter.

Styremedlemmer og vararepresentanter velges for
2 4r av gangen. Ved behov kan suppleringsvalg
foretas for den gjenvarende del av funksjons-
perioden.

§ 7

Styrets forretningsorden

1. Styrets leder innkaller til styrempte sa ofte
han finner det nedvendig eller nar admini-
strerende direktor eller tre av styremedlemmene
forlanger det. Innkalling skjer wvanligvis
skriftlig med angivelse av de saker som skal
behandles, og sa vidt mulig med 10 dagers
varsel.

Motet ledes av styrets leder. Har styrets leder
og nestleder forfall, velger styret foreovrig sin
moteleder.

2. Styret er beslutningsdyktig ndr minst 6 stemme-
berettigede styremedlemmer er til stede. Hvert
styremedlem har én stemme. Saker som ikke kan
avgjores pd grunn av manglende fremmote, kan
uten hensyn til dette avgjeores i et nytt mote
som innkalles med minst 24 timers varsel.

Sakene avgjeres med simpelt flertall blant de
motende, men de som stemmer for beslutningen
ma alltid utgjore mer enn 1/3 av samtlige
styremedlemmer. I tilfelle av stemmelikhet gjor
motelederens stemme utslaget.

Ved valg og ansettelser gjelder reglene i
kommunelovens § 16, 3. ledd og tilsvarende



bestemmelser i fylkeskommuneloven.

Over styrets forhandlinger fores protokoll

med opplysninger om tid og sted for motet, og
hvem som deltar, om de saker som behandles,

og om vedtak samt stemmetall i hver enkelt sak.
Dissenser kan kreves innfort.

Styrets kompetanse

Forvaltningen av selskapets anliggender horer
under styret, som skal sorge for en tilfreds-
stillende organisasjon av selskapets virksomhet.

Serlig tilligger det styret:

1.

10.

11.

A lede selskapets virksomhet og uteove enhver
myndighet som ikke s®rskilt er lagt til andre
organer, alt innenfor rammen av vedtatt
budsjett.

A forberede utbygging av produksjonsanlegg,
overforingsanlegg, fordelingsanlegg og andre
servicetiltak, og a forelegge for general-
forsamlingen planene for utnyttelse av energi-
kildene, og forslag om kjop og salg av fast
eiendom av betydelig verdi for selskapet,
herunder vannfallsrettigheter og overfeorings-
anlegg.

A fremme utbygging av produksjonsanlegg i
samsvar med generalforsamlingens vedtak, og
4 avslutte alle kontrakter som er nodvendige
for utbyggingen.

A fremme forslag til langsiktige planer,
herunder rammebudsjetter som vedtas arlig.

A fremme forslag for generalforsamlingen om
priser, tariffer og leveringsvilkar for salg
av energi.

A vedta spesialtariffer og godkjenne energi-
leiekontrakter.

A opprette og oppheve faste stillinger, &
fastsette l¢nn og eventuelt stillings-
beskrivelse for nye stillinger.

A sende regnskap i revidert stand og beretning
om selskapets virksomhet i det forelopne
regnskapsadr til bedriftsforsamlingens ordforer.
A ansette og oppsi administrerende direktor.

A forberede og gi innstilling i de @vrige saker
som skal fremlegges for bedriftsforsamlingen og
generalforsamlingen.

A oppta nedvendige kassakredittlan. Andre
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laneopptak ma godkjennes av generalforsamlingen.

12. Fungere som fagorgan for fylkeskommunen og
eierkommunene og forberede energisaker som skal
legges frem for fylkeskommunens og eier-
kommunenes besluttende organer.

§ 9

Administrerende direktor (daglig ledelse)
Selskapets daglige ledelse forestds av en admini-
strerende direkteor, som har ansvaret for at
selskapet ledes overensstemmende med gjeldende
regelverk og med de vedtak som er fattet i
selskapets organer.

Administrerende direktor gir innstilling i saker
som skal behandles av styret. Forevrig har
administrerende direktor a rette seg etter den
instruks som styret setter opp.

Administrerende direktor er leder av elektrisitets-
kontoret for Hedmark og skal rette seg etter den
instruks som gis om arbeidet pa dette omradet.

§ 10

Signatur
Selskapet forpliktes av styrets leder eller i

dennes fravar av to styremedlemmer, i begge
tilfelle sammen med administrerende direktor.

§ 11

Bedriftsforsamlingen
Bedriftsforsamlingen bestdr av 15 medlemmer med
personlige vararepresentanter.

10 medlemmer med vararepresentanter velges av
generalforsamlingen etter forslag fra de deltakende
primerkommuner og fylkeskommunen.

5 medlemmer med vararepresentanter velges av og
blant de ansatte.

Bedriftsforsamlingen velger selv sin leder blant
sine medlemmer.

Medlem av styret og administrerende direkter kan
ikke vare medlem av bedriftsforsamlingen.
§ 12

Bedriftsforsamlingens kompetanse
Det tilligger bedriftsforsamlingen:

a. 4 velge medlemmer til styret samt styrets
leder og nestleder.



6 medlemmer utpekes av aksjonarenes
representanter og 3 av de ansattes
representanter
b. 4 fore tilsyn med styrets og admini-
strerende direktors forvaltning av selskapet
c. a gi uttalelse til generalforsamlingen om
styrets forslag til resultatregnskap og
balanse
d. etter forslag fra styret & treffe avgjorelse
i saker som gjelder
- investeringer av betydelig omfang
- rasjonalisering eller omlegging av
driften som vil medfore storre endring
eller omdisponering av arbeidsstyrken.

§ 13
Generalforsamlingen

Ordinar generalforsamling holdes hvert &r innen
utgangen av juni.

Ekstraordinear generalforsamling holdes nar det
besluttes av styret eller skriftlig forlanges av
selskapets revisor eller en eller flere aksjeeiere
som tilsammen representerer minst 1/10 av aksje-
kapitalen.

Generalforsamlingen innkalles av styrets leder
med minst 14 dagers skriftlig varsel til hver av
aksjeeierne.

Generalforsamlingen ledes av styrets leder.

PAa generalforsamlingen har hver aksje én stemme.
Alle beslutninger treffes med alminnelig flertall
av de avgitte stemmer, hvis ikke aksjeloven
bestemmer noe annet.

§ 14

Generalforsamlingens kompetanse
1. Den ordinzre generalforsamling har:

a. 4 fastsette resultatregnskap og balanse,
herunder anvendelse av arsoverskudd eller
dekning av arsunderskudd

b. andre saker som etter lov eller vedtekter
he¢rer under generalforsamlingen.

2. Serlig tilligger det generalforsamlingen:

a. 4 vedta langsiktige planer, herunder ramme-
budsjetter.

b. 4 gjore vedtak om storre utbygging og
utvidelser av produksjonsanlegg og over-
foringsanlegg, kjop og salg av fast eiendom
og rettigheter av betydelig verdi for



selskapet samt & vedta alminnelige priser,
tariffer og leveringsvilkar for salg av
energi.

c. 4 gjore vedtak om & ta opp l4n og & pantsette
selskapets eiendeler.

d. & fastsette godtgjorelse til styremedlemmer
og revisor.

e. 4 gjore vedtak i andre saker som styret matte
forelegge for generalforsamlingen og som er
nevnt i innkallelsen.

§ 15

Forholdet til aksjeloven av 04.06.1976 nr. 59

I den utstrekning ikke annet fremgdr av disse
vedtekter, kommer bestemmelsene i aksjeloven av
4. juni 1976 nr. 59 til anvendelse.

11.3 Kommentarer til selskapsavtalen og vedtektene
Utkast til vedtekter og avtale mellom fylkeskommunen og
inntredende kommuner for et omorganisert Hedmark Ener-
giverk til interkommunalt interessentskap er tidligere
utredet. Visse elementer fra dette vedtekts- og avtale-
forslag er innarbeidet i utvalgets forslag til sel-
skapsavtale og vedtekter for det nye selskapet organi-
sert som aksjeselskap.

I utkastet er det forutsatt at bare de kommuner som
erklarer seg innforstatt med 4 overdra sine fordelings-
verk eller andre andeler i slike, eventuelt andre
aktiva, til det nye selskap, far stilling som aksjona-
rer. De inntredende kommuner fAr sdledes aksjer fra
fylkeskommunen i vederlag for de aktiva som overdras
til selskapet. Kommunene far dermed medeierskap og sty-
ringsrett i det nye selskapet.

Styreformen i et aksjeselskap med over 200 ansatte er
bygd opp etter foplgende modell:

- Generalforsamling.
- Bedriftsforsamling.
- Styre.

I generalforsamlingen moter aksjeeierne.
Generalforsamlingen behandler bl.a. feolgende saker:

- Langtidsplaner og rammebudsjetter - vedta
alminnelige priser, tariffer og leveringsvilkar.

- Arsoppgjor.

- Saker som uttrykkelig er lagt til general-
forsamlingen.

- Valg av 2/3 av medlemmene til bedrifts-
forsamlingen.

- Vedtektsendringer.

Et selskap med over 200 ansatte ma velge bedrifts-
forsamling pd minst 12 medlemmer. 1/3 av medlemmene med



varamenn velges av og blant de ansatte. Det har vart pa
tale 34 sloyfe ordningen med bedriftsforsamling. Dette
krever imidlertid en lovendring som vil kunne ta noe
tid. I vedtektene er det foreslatt en bedriftsforsam-
ling pd 15 representanter, fordelt med 10 representan-
ter fra eierne og 5 ansatterepresentanter. Bedrifts-
forsamlingens oppgaver omfatter:

- A velge styre (inkl. de ansattes representanter).
Fore tilsyn med forvaltning av selskapet.
Gi uttalelse om arsoppgjor.
Ta avgjorelse i saker nar det gjelder
- store investeringer
- rasjonalisering som vil medfore storre
omdisponeringer av arbeidsstyrken.

Styret, som velges av bedriftsforsamlingen, foreslés
sammensatt av 6 medlemmer fra eierne og 3 ansatterepre-
sentanter, tilsammen 9 medlemmer.

Aksjekapitalen foreslads fordelt med 5 aksjer pa fylkes-
kommunen, 1 aksje pd hver av kommunene med inntil
10.000 innbyggere, 2 aksjer for kommuner med 10.001 -
20.000 innbyggere og 3 aksjer for kommuner med over
20.000 innbyggere. Hver aksje har 1 stemme i general-
forsamlingen.

Dersom samtlige kommuner blir med i fellesskapet, blir
fylkeskommunen sittende igjen med 5 aksjer, dvs. ca.
15 % av totalt 34 aksjer.

Aksjefordelingen beor tas opp til ny vurdering dersom
folketallet i kommunene endrer seg vesentlig og utover
de intervaller som er beskrevet. Videre vil eventuell
endring i kommunestrukturen bli gjenstand for ny vurde-
ring av aksjefordelingen.

46



12. SAMMENDRAG - VIDERE SAKSGANG

Forhandlingsutvalget anbefaler at Soler Kraftlag,
Glamdal Kraftlag og Hedmark Energiverk sluttes sammen
fra 01.01.88.

Malet med selskapsdannelsen er bl.a.:

- oppna mer rasjonell drift og organisasjon

- prisutjamning innen fylket og landet forovrig

- oppnd vesentlig statsstonad i forbindelse med
omorganiseringen

- heoyne servicenivadet overfor abonnentene

- oppnd en abonnentrettet og desentralisert
organisasjon med en styringsform som i utstrakt
grad er basert pa delegering av ansvar og
myndighet.

Utvalget foreslar at selskapet organiseres som aksje-
selskap med bl.a. feplgende begrunnelse:

- Aksjeselskapet reguleres av et moderne og
gjennomtenkt lovverk.

- Aksjeselskapet er undergitt klare kompetanse-
regler med hoy grad av selvstyre for selskapets

organer.

- Deltakerne har begrenset ansvar for selskapets
gjeld.

- Aksjeloven hjemler et spesifisert og oversiktlig
regnskapssystem.

- Beslutningsprosessen er kort og effektiv.

Sammenslutningen foretas uten gkonomisk oppgjor eller
noen form for kompensasjon.

Utvalget foreslar at folketallet i kommunene legges til
grunn som prinsipp for aksje- og eierfordeling og sam-
mensetning av styringsorganene. Aksjekapitalen foreslés
fordelt med 5 aksjer pa fylkeskommunen, 1 aksje for
kommuner pa inntil 10 000 innbyggere, 2 aksjer for kom-
muner mellom 10 000 og 20 000 og 3 aksjer for kommuner
over 20 000.

Det foreslds at Hedmark fylkeskommune star som stifter
av selskapet, og at de respektive kommuner tildeles
aksjer nar deres fordelingsverk overfeores til det nye
selskap.

Selskapsavtalen, vedtektene og organisasjon har inne-
bygget npdvendig fleksibilitet til & foreta en videre
sammenslutning av fordelingsverk dersom kommunene
onsker det.

Av styringsorganer utover generalforsamlingen foreslar
utvalget en bedriftsforsamling pd 15 medlemmer hvorav 5
ansatterepresentanter og et styre pa 9 medlemmer
hvorav 3 ansatterepresentanter.

Sammenslutningen krever statlig medvirkning pa felgende
omrader:

- Overforing av konsesjoner fra de bestaende
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selskaper uten mer tyngende wvilkAr.

- Fritak for eventuell refusjon av dokumentavgift
ved overforing av eiendommer fra de bestdende
selskaper.

- Vesentlig statsstotte til opprustning av
fordelingsnettene.

Utvalget har i sin begrunnelse for sammenslutningen
bl.a. lagt vekt pad folgende fordeler:

- En storre enhet gir bedre grunnlag for &
knytte til seg heoy teknisk og okonomisk
ekspertise.

- Steorre enheter apner for sterkere spesialisering
og mer rasjonell arbeidsfordeling - spesialister
innenfor informasjon, engk, verne- og beredskaps-
arbeid etc. kan ansettes.

- Vertikal integrering er mer hensiktsmessig med
sikte pd en samordnet energiplanlegging, bedre
ressursanvendelse og en effektiv engk-virksomhet.

- Samordning av drift og tilsyn gir effektivi-
seringsgevinster.

- Bedre utnyttelse av EDB innen ¢konomistyring,
kraftavregning, kompliserte beregningsoppgaver
og andre kontorrutiner.

- Ferre ledd i den politiske og administrative
beslutningsprosess.

- Statsstonad knyttet til omorganisering som gir
lavere priser.

Utvalget ser en fare for at en sammenslutning til et
storre selskap kan fore til byrakratisering og darlige-
re service overfor abonnentene. Disse forhold blir mot-
virket ved at det blir etablert en abonnentrettet orga-
nisasjon og stor grad av desentralisert ansvar og myn-
dighet.

Forhandlingsutvalget foreslar fgplgende saksbehandling:

1) Utvalgets innstilling behandles av HEV’'s styre,
Soler Kraftlags representantskap og Glamdal
Kraftlags representantskap innen utgangen av
januar/februar 1987.

2) Fylkestingsbehandling 10.-11. mars 1987.
Fylkestinget oppnevner et utvalg som far fullmakt
til 4 foreta selve stiftelsen av Hedmark Energi A/S
etter de retningslinjer som innstillingen fra for-
handlingsutvalget legger opp til.

3) Hvis positivt fylkestingsvedtak, kommunal
behandling i de aktuelle 7 kommuner innen juni 1987.

4) Hedmark Energi A/S etableres pr. 1. januar 1988.
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15.3.1

Diskusjon etter innlegg av Arild Mzhlum, HEAS.

Hvem har blitt med i HEAS, hva med forholdet til
Hamar-regionen Energiverk (HrE) og andre verk utenfor

sammenslutningen?

Organiseringen av HEAS som fylkesverk er tenkt utfert
gjennom 4 regioner. Disse vil bli selvstyrte i stor
utstrekning med en resultatorientert virksomhet.
Qkonomistyringen vil skje pd rammebasis.

En fusjon med HrE md@ sees pd som en fremtidig l¢s-
ning. Energiloven som kommer kan kanskje gjore noe
med tidshorisonten.

Under etableringsprosessen ved HEAS ble det lagt stor
vekt pad informasjon til medarbeidere og andre impli-
serte. Dette var svaert viktig og skapte en positiv
holdning hos de ansatte til fusjonsprosessen.

o

Kan det dokumenteres innsparinger etter ett ars

drift?

Vanskelig med dokumentasjon, men rasjonaliseringsge-
vinster i merkantil sektor, med st¢rre ressurser til
utredninger teknisk, organisatorisk og ¢konomisk kan

skimtes.

KLB/varnes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
p& Veernes 15. - 16. mars 1989

FRAMTIDIG ORGANISERING AV ENGERGIFORSYNINGEN
I BKK-OMRADET
AV
PER KRAGSETH

Innhold : .
side:
1. BKK-omridet 1
2. Organisasjonsarbeidet 2
3. Konklusjon 4
Sammendrag :

Foredraget beskriver arbeidet med etablering av et
vertikal integrert energiverk i BKK-omradet.




1. BKK-omradet.

BKK-omradet dekker mesteparten av omradet mellom Sognefjorden i nord og
Hardangerfjorden i syd.

./ Omradet dekker saledes nordre halvdel av Hordaland fylke og den del av
Sogn og Fjordane fylke som ligger syd for Sognefjorden, se figur 1.

1.1. Ngkkeltall for BKK-omradet.

Innbyggere: 330.000
Abonnenter: 175.000
Ansatte i el-forsyningen: 1.300
Produksjon: 5.500 GWh
Antall kraftverk: 24
Primerinntekter (eks. elavgift

0g moms):

- Fordelingsverk: kr. 1.300.000

- Engroverk (BKK): " 672.000

- Sum kr. 2.972.000

1.2. Et puslespill.

/. Figur 2 viser at BKK forsyner 21 kommuner, 19 av disse eier BKK med
Bergen kommune som helt dominerende eierkommune med hele 73 %
eierandel.

De 19 eierkommuner har dannet 11 fordelingsverk som kjgper energien fra
engroverket BKK.

6 av fordelingsverkene har egne kraftverk som produserer 10 % av
kraften i BKK omradet. BKK produserer de andre 90 %.

Det er ingen liten oppgave & samle alle bitene i puslespillet til en
enhet.

ko100pk-esh 1



2. Organisasjonsarbeidet.

Arbeidet med omorganiseringen av el-forsyningen i BKK-omrddet har
pagatt i mesteparten av 80-drene. BKK’s representantskap hvor eierne av
el-forsyningen er representert har spilt en viktig rolle.

BKK’s representantskap inviterte i desember 1984 elverkene/kommunene
til utredning om vertikal integrasjon. Ett administrativt utvalg la
frem en innstilling i januar 1987.

Representantskapet oppnevnte si i juni 1987 et politisk utvalg til &
arbeide videre med saken, spesielt med sikte pa a avklare de politiske
spprsmal det administrative utvalget hadde pekt pa.

Utvalget var sammensatt av 3 politikere fra Bergen: forrige ordfgrer,
naverende ordfgrer og undertegnede, samt 2 politikere fra
landkommunene: ordfgreren pa Voss og styreformannen i Nordhordland
Kraftlag.

Som observatgrer hadde utvalget: fylkesrddmannen i Hordaland, radmannen
i Bergen samt adm.direkter i BKK.

Utvalget 1a i november 1988 frem en enstemmig innstilling om frivillig
fusjon mellom BKK og de 11 fordelingsverkene i et vertikalt integrert
verk. En popularisert utgave av utvalgets innstilling er vedlagt

/. som bilag 1.

En vesentlig forutsetning for den enstemmige innstilling og i det hele
tatt for @ fa til en fusjon er at Bergen reduserer sin helt dominerende
innflytelse i de styrende organer i elforsyningen i omradet.

2.1.  Pkonomisk oppgjer.

Utvalget har sett det som et mdl & begrense gkonomisk oppgjer til &
omfatte ferrest mulig forhold, og kommet til fglgende:

Det foretas gkonomisk oppgjer for

- elverkenes/kommunenes reduksjon av eierandeler i BKK

- elverkenes/kommunenes egne kraftverk

Det foretas ikke gkonomisk oppgjer for

- overfgrings- og fordelingsnett, og gvrige tekniske anlegg med
lagerbeholdning

- elverkenes kasse- og bankbeholdning

- elverkenes gjeld

- elverkenes/kommunenes gkning av eierandeler i BKK.

Eierandeler.

BKK”s regnskap pr. 31.12.1987 viser at kraftselskapets kapitalkonto
(egenkapital) utgjer 1.495 millioner kroner.

Sterstedelen av verdiene i BKK bestdr av kraftverk og
overferingslinjer, som er bokfgrt til faktiske byggekostnader. Det er
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altsa ikke gjort fradrag for slit og eldre (avskrivning) eller
oppjustert for redusert pengeverdi (inflasjon).

I tillegg til selve kapitalkontoen har BKK ogsd en egenkapital i form
av diverse fonds. Knapt 60 prosent av fondsmidlene bestar av
torrdrssikring og avsetninger til kurstap pa valutalan. Slike fond er
ikke egenkapital i vanlig forstand, men skal mgte paregnelige utgifter
i framtiden.

Kommunens eierandel i BKK er basert pa samlede kraftkjgp fra kommunen/
elverket ble med i kraftselskapet, uten justering for
inflasjonsutvikling.

Eierandelene i det nye selskapet fordeles etter folketallet i de
enkelte kommuner.

Utvalget anbefaler at man fglger den bokfgrte verdi, og anbefaler at
nettoverdien av BKK settes til 1500 millioner kroner, eller 15
millioner kroner pr. prosentenhet eierandel.

Utvalget foresldr at de kommunersom far redusert sin eierandel far
gkonomisk kompensasjon med 15 millioner kroner pr. prosentenhet

Utvalget foreslar at det ikke kreves gkonomisk oppgjér for de kommuner
som far gkt sin eierandel.

Samlete utbetalinger ved et slikt oppgjer er beregnet til 167 millioner

kroner. Bergen som ma redusere sin eierandel fra 72.7 til 63 % far en
kompensasjon pa 146 millioner kroner.

Beregnet utslag pa strgmpris ved en utbetaling pa ca. 150 millioner
kroner er ca. 2 %. BKK omrddet har Tav strgmpris med en gjennomsnitt
for omradet pa 32,4 gre/kwh for husholdningstariff H 4.

Kraftverk.

Samtlige kraftverk som BKK eier gar inn i det nye selskapet uten annen
form for oppgjer enn det som skjer ved endringen av kommunenes
eierandeler i BKK.

Utvalget anbefaler at kraftverkene som elverke/kommunene selv eier skal
enten bli i kommunens eie eller overfgres til det nye selskapet mot
gkonomisk oppgjer, hensyn tatt til gjeld.

Utvalget anbefaler at eierkommunene selv velger ett av fglgende to
alternativer:

Alternativ I:

A. Det nye selskapet overtar kommunens kraftverk fra den dag selskapet
etableres.

B. Det skal forhandles mellom eierkommunene og det nye selskapet om
gkonomisk oppgjer.

Dersom de to partene ikke blir enige om stgrrelsen pa utbetalingen,

avgjgres dette ved voldgift etter Statskraftverkenes standard-
modell (vedlegg 5).
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rnativ 2:

Kommuner som har egne kraftverk beholder disse, men leier dem ut
til det nye selskapet. Selskapet far ansvar for bemanning, drift og
vedlikehold av kraftverket/kraftverkene.

Det skal forhandles mellom eierkommunene og det nye selskapet om
leiesum. Dersom de to partene ikke blir enige om stgrrelsen pa
leien, avgjgres den ved en hensiktsmessig sammensatt
voldgiftsnemnd.

Tusjoner.

1gets samlede anbefaling var fglgende:

Elforsyningen innen BKK-omradet - engrosselskapet BKK og de elleve
elverkene som er tilsluttet BKK - blir organisert som ett vertikalt
integrert selskap.

Det nye selskapet blir et aksjeselskap.

Hordaland fylkeskommune far 5 % av aksjene, resten av aksjene
fordeles pa kommunene etter folketallet, Bergen far derved 63 %.

Aksjeselskapet far generalforsamling, bedriftsforsamling og styre
som velges etter eierandel og forholdstallsvalg, slik det er
foreslatt i framlegg til vedtekter for selskapet.

Deltakerne i selskapet forplikter seg til & innga aksjonzravtale(r)
som sikrer Hordaland fylkeskommune ett medlem i
bedriftsforsamlingen og ett medlem i styret.

De kommunene som far redusert andel i det nye selskapet i forhold
til den andel de i dag har i BKK, far gkonomisk kompensasjon etter
den bokfgrte verdi (avrundet) for BKK. Kompensasjonen - tilsammen
167 millioner kroner - utbetales av det nye selskapet.

De kommuner som far gket sin eierandel i det nye selskapet i
forhold til den andel de i dag har i BKK, skal ikke betale
kompensasjon.

Det opptas forhandlinger med Hordaland fylkeskommune om overfgring
av Eidfjord-avtalen til de nye selskapet og fylkets deltakelse som
aksjoner. Fylket kan tildeles 5 % av aksjene uten annen
kompensasjon enn den anbefalte justeringen av Eidsfjord-avtalen.

Elverkene gar inn i det nye selskapet med alle sine aktiva og
passiva, dog med unntak av kraftverkene som elverkene/kommunene
selv eier. Disse skal det forhandles sarskilt om, med tilbud fra
det nye selskapet om full overtakelse eller leieavtale.

Det opptaes forhandlinger mellom det nye selskapet og elverkene/
kommunene om narmere vilkar for tilslutningen til det nye
selskapet. Serordninger mellom kommuner og elverk, fremmet etter
avgivelse av denne innstilling (4. november 1988) kan ikke ansees
som bindende for det nye selskapet.

Det nye selskapet skal vare operativt fra 1. juli 1990. Selskapet
etableres sommeren 1989, og gies gjennom hgsten 1989 i oppdrag &

4



2.3.

2.4.

2.5.

forberede nyorganiseringen og oppbyggingen av den interne
organisasjon i samrad med engrosselskapet, elverkene og de ansatte.

L. Det forusettes at selskapet har en desentralisert
organisasjonsform, med regioner som har hgy grad av selvstendighet
innenfor gitte rammer.

BKK’s representantskap vedtok i desember 1988 3 sende forslaget ut pa
hgring med uttalefrist 1.5.89.

Desentralisert organisasjonsform.

Utvalget har forutsatt at det nye selskapet far en sterk grad av
desentralisering med regioner med stor grad av delegert
avgjerelsesmyndighet.

Figur 3 viser foresldtt organisasjonsplan.

Skepsis.

Forslaget ble i utgangspunktet mgtt med en viss skepsis, se
figur 4.

Det var frykt for:

fremmedgjgring

sentralisering

mindre lokal styring
bestemmelser taes andre steder.

Likeledes fryktet noen gkning i strgmprisene, idet det forutsettes 1lik
strompris i omrdadet. Dette medferer at prisene under gjennomsnittet ma
gkes. Fordelingen idag for H 4 er : lavest 29.7 gre/kwh og hgyest 38.1
gre/kwh med et gjennomsnitt pa 32.3 gre/kwh.

Det har vart drevet en omfattende informasjon om utvalgets innstilling,
idet integrasjonsutvalget har avholdt informasjonsmgte for samtlige
medlemskommuner og for ansattes organisasjoner.

Videre fremdrift.

BKK’s representantskap vil i juni 1989 behandle hgringsuttalelsene og
sannsynligvis vedta & fgre arbeidet videre.

Integrasjonsutvalget vil deretter gjennom forhandlinger med
medlemskommunene avklare de gkonomiske konsekvenser for de enkelte
kommuner fgr de eventuelt tar endelig standpunkt til opplgsning av
dagens selskaper og etablering av et nytt.

Det antas at et nytt selskap kan vere etablert fra 1.7.90.

Konklusjon.

Hovedproblemet ved & fa etablert vertikalt integrerte energiverk er at
det ikke er samsvar mellom de nasjonale og lokale mal, figur 5.

kol00pk-esh 5



Virkemidler som bruk av lovverket og innfrielse av forbehold tatt ved
inngdelse av statsstgtte har bare begrenset effekt og vil bare kunne
nyttes som en siste utvei dersom et lite mindretall motsetter seg
sammensetningsprosessen.

Vi stdr da igjen med informasjon om fordelene ved vertikal integrasjon
som det viktigste virkemiddel. Informasjon av typen: "Vertikal
integrasjon i Vestfold betyr drlige besparelser pa 17 mill. kr." er
viktig.

Det er etter min menig behov for et opplegg om fordelene for

elforsyningen ved en vertikal intergrasjonsform. NVE bgr etter min
mening bruke en del ressurser pa et slikt informasjonsopplegq.
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UTVALG VURDERER

18. juni 1987 oppnevnte representantskapet 1
BKK et utvalg som fikk 1 oppdrag a utrede den
framtidige organisasjonsformen for elforsyningen
1omrédet.

Utvalget har hatt denne sammensetningen:

Henrik J. Liseth, tidl. ordferer 1 Bergen, nd
kommunalrad

Arne Ness, ordferer 1 Bergen

Per Kragseth, kommunalrad, Bergen

Peder Vangsnes, ordferer 1 Voss

Johs. Fosse, styreformann Nordhordland

Kraftlag, fra juni 1988 ogsé styreformann i
BKK.

Ordforeren i Bergen har vart formann, det vil si
at Henrik J. Liszth var formann til 1.1.1988. Da
overtok Arne Ness. Fra september 1988 har Per
Kragseth fungert som formann da Arne Nass har
vert sykmeldt.

Folgende har vert observaterer i utvalget:

Nils T. Selvik, fylkesrddmann, Hordaland fyl-
keskommune

ELVERK OG ETT

11 elverk 1 Hordaland og Sogn og Fjordane er
med i det som 1 elforsyningen kalles BKK-
omrédet. Disse elverkene fir levert den kraften de
mi kjope fra engrosselskapet BKK — Bergenshal-
veens Kommunale Kraftselskap.

11

De 11 verkene er:

Folketall
Askeoy elektrisitetsforsyning ...... 18.560
Bergen Lysverker ............... 209.219
Gulakraft ... oL 3.172
Kvam Kraftverk ................ 8.799
Masfjorden komm. kraftlag ....... 1.916
Nordhordland Kraftlag .......... 27.136
OsElverk ...................... 12.212
Osteray elforsyning® ............ 6.933
SotraKraftlag .................. 18.710
Vaksdal elforsyning ............. 4.564
Voss Energiverk ................ 15.191
Sum ... 326.412

* Ostergy elforsyning er indirekte med i BKK gjennom
Herlandsfossen komm. kraftverk.
Nordhordland Kraftlag eies av kommunene
Austrheim, Fedje, Lindds, Meland, Radey og
QOygarden.
Gulakraft eies av kommunene Gulen og Heyan-
ger (sor).

SAMMENSLUTNING

Haldor Heyte, ridmann, Bergen kommune

Otto Aberg, adm. direkter i BKK

Gunnar Hatland har vart sekreter for utvalget

Utvalgets oppgave

Oppgaven som utvalget fikk var & utrede vertikal
integrasjon, dvs. sammenslutning av bade el-
verkene og engrossselskapet til ett nytt selskap.
Utvalget fikk ogsa 1 oppgave & utrede horisontal
integrasjon, dvs. sammenslding av en del av
elverkene til starre elverksenheter. Disse to orga-
nisasjonsformene skulle si vurderes mot hver-
andre.

Utvalgets innstilling legges fram 4. november
1988.

Oppdragsgiveren, BKKs representantskap, vil ha
innstillingen til behandling pd mete 1 desember
1988.

ENGROSSELSKAP

Sotra Kraftlag eies av kommunene Fjell og Sund.
Voss Energiverk eies av kommunene Voss og
Granvin.

Innenfor BKK-omradet ligger ogsé tre kommu-
ner som ikke er med i engrosselskapet. Det er
Samnanger der Bergen Lysverker driver distribu-
sjonen, og Modalen og Ulvik som har egne
kommunale elverk.

Det er bred enighet bide innen elforsyningen og
kommunene at omorganisering av elforsyningen
mi vurderes.

18. juni 1987 vedtok det hoyeste organet 1 BKK,
representantskapet, 4 oppnevne et utvalg med
politikere som fikk i oppdrag 4 vurdere den
framtidige organisasjonsformen for elforsyningen
1 BKK-omrédet.

Det er to muligheter:

1. Elverk gir sammen med andre elverk i omra-
det til storre enheter. Dette kalles horisontal
integrasjon.

2. Elverkene gar ssmme med produksjonsselska-
pet BKK til et nytt selskap. Det kalles vertikal
integrasjon, da vi far ett selskap som bade
produserer kraften og distribuerer den til
forbrukerne.



FLERE STORRE ELLERETT STORT?

En del av elverkene i BKK-omridet er for sma til
at de kan st godt p egne bein. Det mener bide
elerkommunene, elverkenes administrasjon og
ansatte.

Siden 1975 har det skjedd en utvikling:

® FEjell elektrisitetsverk og Sund Kraftlag har gatt
sammen til Sotra Kraftlag.

® Granvin elektrisitetsverk har gitt sammen med
Voss til Voss Energiverk.

® Samnanger har overlatt el-forsyningen til Ber-
gen Lysverker.

® Vaksdal Elforsyning tok for tre ir siden
kontakt med BKK med foresporsel om
sammenslutning med kraftselskapet.

® Gulakraft har reist spersmélet om sammen-
slutning.

® Masfjorden er uten egen elverksjef, og kan

onske 3 drofte ssmmenslutning med f.eks.
Nordhordland Kraftlag.

Elverk som vil g3 inn i sterre sammenslutninger
har ett eller flere av folgende problemer:

® Vansker med & skaffe nedvendig bemanning/
ledelse.

® Vansker med 3 greie fornyelse eller utbygging
av det elektriske nettet.

® Sviktende skonomi.

® Problemer med & bemanne vaktsystemene og
ha tlstrekkelig beredskap.

® Beskjedne eller ingen servicetilbud, f.eks.
innen energigkonomisering hos kundene.

® Vansker med 4 drive rasjonelt nir det gjelder
innkjep, lagerhold og merkantile rutiner.

Ved at elverk 1 omridet gar sammen til storre
enheter, kan en del av vanskene som smi elverk
har hver for seg, bli lost.

Utvalget sier 1 sin innstilling at man ser en rekke
positive sider ved en sammenslutning av elverk.
Utvalget har — 1 trdd med oppdraget — satt de to
organisasjonsformene ved siden av hverandre, det
vil si den horisontale integrasjonsform (sammen-
slaing av elverk) og den vertikale integrasjons-
form (sammenslding av elverk og produksjonssel-
skap til ett selskap) og sammenlignet dem.




ETT STORT SELSKAP ANBEFALES

De fordelene som man kan oppné ved 4 sl&
sammen elverk til sterre enheter, kan man ogsa fa
ved 4 samle bide elverk og produksjonsselskapet
ull ett nytt selskap. Denne sistnevnte organisa-
sjonsformen byr p3 ytterligere fordeler:

® Etuselskap vil gi samlet og enhetlig planlegging
og utbygging, der alle interesser kan vurderes
under ett.

® Besluttende organ (eiere/styre) kan ta avgjorel-
ser der helheten fra energitilgang til forbruker
sees under ett.

® Forskjell i skonomiske interesser mellom pro-
duksjonsselskap og distribusjonsselskap vil
forsvinne nér selskapene sldes sammen.

® Eut nytt selskap vil fa stor ekonoisk tyngde nar
det gjelder deltakelse 1 utbyggingsprosjekter,
f.eks. gasskraft.

® Felles og enhetlig informasjon ul forbrukerne.

Noen reelle ulemper vil man ikke komme utenom
nir man samler alle de tolv selskapene i ett nytt.
En del av ulempene ma man ta med som den pris

man mai betale for & na mer verdifulle mal. Ogen
del av ulempene kan man demme opp for ved &
sette inn mottiltak.

Utvalget har lagt ett overordnet utgangspunkt til
grunn ved vurdering av de to mulige organisa-
sjonsformene:

Forbrukerne skal — uansett bosted eller nering
— fd et minst like godt servicetilbud som de har i
dag.

Etter en samlet vurdering av fordeler og ulemper
med de to organisasjonsformene, anbefaler ut-
valget:

1. Organiseringen av elforsyningen 1 BKK-
omradet ber vare vertikal - det vil si at
engrosselskap og elverk gir sammen ul ett
selskap.

2. Omorganiseringen ber skje innen rimelig kort
tid.

3. Omorganiseringen ber skje direkte — uten at
man gir veien om en videre horisontal integra-
sjon.

A KSJESELSI KA AP

De to mest sentrale muhghetene for et nytt
energiselskap er enten 4 vere organisert som
interkommunalt selskap under kommuneloven,
eller aksjeselskap under aksjeloven, med kom-
munene som aksjeeiere.

Utvalget vil anbefale at det velges aksjeselskaps-
form ut fra to hovedgrunner:

1. Etaksjeselskap fir en generalforsamling som
kan fastsette vedtekter og foreta vedtektsend-
ringer. Velges interkommunalt selskap under-
lagt kommuneloven, mi vedtektsendringer
godkjennes av alle kommuner, det vil si 19
kommuner som er med i dagens BKK.

2. Lovverket for aksjeselskap har et klart og
entydig fundament. I tillegg kan man gjennom
vedtekrer tilpasse aksjeselskapet til den kon-
krete oppgave det skal ha. For et interkommu-
nalt selskap finnes det ikke et s3 omfattende
lovverk, og dermed blir et interkommunalt
selskap sterker avhengig av vedtektene som mé
lages.

Utvalget anbefaler at Hordaland fylkeskommune
blir med i det nye selskapet, og gir inn for at
fylket skal ha fem prosent av aksjene. Bergen far
63 prosent av aksjene.

Resten av aksjene fordeles mellom kommunene,
og dette skjer etter folketallet. Det er altsa ikke de
niverende elverkene som skal ha elerandeler i det
nye selskapet, men kommunene som eier elverke-
ne. Eierfordelingen 1 det nye selskapet blir etter
folketallet pr. 1.1.1988:

Folketalls- Aksje-

andel %: andel %:

ASKBY o 5,69 5,07
Austrheim ................... 0,84 0,74
Bergen ........ ...l 64,10 63,00
Fedje ...ooovvonnineini.. 0,23 0,21
Fiell ..o 4,23 3,77
Granvin ... 0,33 0,29
Gulen....................... 0,81 0,72
Heoeyanger ................... 0,16 0,14
Kvam ....... ... ... ...... 2,70 2,40
Lindds ...................... 3,57 3,18
Masfjorden .................. 0,59 0,52
Meland ..................... 1,35 1,20
Os 3,74 3,33
Osterey .......oooivivennn. 2,12 1,89
Radey ...t 1,40 1,25
Sund ... ... 1,50 1,34
Vaksdal .................. ... 1,40 1,25
VoSS oot e 4,33 3,86
Oygarden ................... 0,93 0,83
Hordaland fylkeskomm. ....... 5,00
100,00 100,00



SELSKAPETS STYRENDE ORGANER

Det nye aksjeselskapet vil fd tre styrende organer,
generalforsamling, bedriftsforsamling og styre.
Sammensetningen av de styrende organer skal
folge av eierfordeling og aksjelov. Det gjores ett
unntak for valg etter eierfordeling og forholds-
tallsvalg, nemlig at det mellom aksjonzrene skal
inngées en avtale som sikrer Hordaland fylkes-
kommune ett medlem i1 bedriftsforsamlingen og
ett medlem 1 styret.

Generalforsamlingen

Generalforsamlingen skal vere distriktets forum
for energipolitikk, fastsette selskapets mil, fast-
sette rammer for budsjett og pris, og i tillegg
kommer de vanlige sakene etter aksjeloven som
regnskap, valg osv. Generalforsamlingen
sammensettes etter elerfordelingen, der en aksje
gir en stemme. Aksjeeierne kan mete med en
representant for hver pibegynte tre prosent av
aksjekapitalen. (Dermed kan inntil 46 utsendin-
ger meote pa generalforsamlingen.)

Bedriftsforsamlingen

Bedriftsforsamlingen bestar av to tredjedeler ak-
sjonzrvalgte og en tredjedel arbeidstaker-
representanter. Bedriftsforsamlingen skal fere
tilsyn med forvaltningen av selskapet, fatte ved-

tak om store investeringer, rasjonalisering eller
storre driftsomlegninger. Bedriftsforsamlingen
skal ogsé velge styre. Utvalget gér inn for at
bedriftsforsamlingen far 30 representanter.
Valgt etter aksjelovens bestemmelser og den
aksjefordeling som utvalget anbefaler, gir dette:

Bergen kommune 13 representanter

Andre kommuner/fylket 7 representanter

Ansatte 10 representanter

Samlet 30 representanter
Styret

Styret skal fastlegge strategien for 4 na selskapets
mil, lede selskapet og uteve enhver myndighet
som ikke er ullagt overordnete organer. Videre
skal styret ansette adm. direktor, opprette og
oppheve avrige stillinger, foreta lonnsfastsettelser
eller rammer for dem, og legge fram forslag ul
arsberetning og regnskap.

Utvalget gir inn for at styret fir 12 medlemmer.
Valgt etter forholdstallsprinsippet gir dette:

Bergen 5 styremedlemmer
Dvrige aksjonzrer 3 styremedlemmer
Ansatte 4 styremedlemmer
Samlet 12 styremedlemmer




ORGANISERING

Det er etter utvalgets mening ikke aktuelt -
verken formelt eller faktisk — & la sammenslutnin-
gen skje ved at de mindre selskapene gar inn som
en «avdeling» av et av de store selskapene 1
omridet, f.eks. Bergen Lysverker eller BKK.

Det nye selskapet skal bygges opp helt fra
grunnen av nar det gjelder den interne organise-
ringen, og det blir det nye selskapet selv som skal
ha oppgave a bygge opp organisasjonen. I god ud
for det nye selskapet blir operativt velges det et
styre som far i oppgave 4 std for den interne
organiseringen og gjennomferingen av omor-
gainseringsprosessen.

Utvalget gir inn for at det nye selskapet fir en
hey grad av desentralisering. For 4 fa sterke,
arbeidsdyktige enheter, ma det organiseres 1
regioner. De mindre av dagens elverk ma gé
sammen for 4 skape regioner av hovelig storrelse.
De skonomiske rammene trekkes opp av selska-
pet sentralt, og regionene far i sterst mulig grad
delegert ansvar for driftsoppgavene innen sitt
omrade. Tankegangen bak dette er at de som har
problemene nzrt innpd seg, er de nzrmeste til d ta

DE ANSATTES

De 12 selskapene har i dag tilsammen ca. 1.300
ansatte. Utvalget ser det som en klar forutsetning
at samtlige ansatte skal vere sikret arbeid. Den
rasjonaliserings-gevinsten som en sammenslut-
ning vil gi, skal ikke realiseres ved oppsigelse av
medarbeidere, men ved naturlig avgang over td.
Ved en sammenslutning er det nedvendig 4 gi til
formell oppsigelse av samtlige ansatte, fordi
bedriften de nd er ansatt i oppherer i eksistere.

Utvalget forutsetter folgende:

Samtidig med at arbeidstakerne far oppsigelse,
gies det melding om at han/hun tilbys ny
stilling i det nye selskapet med samme lonn-
strinn, lonnsansiennatet, pensjonsvilkar og sd-
vidt mulig samme arbeidsomrdde.

Med en gang det nye selskapets styre er valgt,
omkring ett ir for selskapet skal vere operativt,
tar det kontakt med arbeidstakernes hovedorga-
nisasjoner sentralt, med spersmil om det kan
oppnevnes tillitsmenn/forhandlere som skal rep-
resentere de ansatte i sammenslutningsprosessen.
De fire hovedorganisasjonene er:

® Norsk Kommuneforbund
® Norsk Elektriker- og Kraftstasjons forbund

—

AV SELSKAPET

de mange og raske beslutninger som ma til pa
lokalt plan. Man kan dermed dra fordel av det
lokale initiativ og den lokale interesse.

Den endelige etableringen av regioner ma dreftes
videre mellom elverkene som skal g inn idet nye
selskapet, de ansatte og deres organisasjoner, for
styret tar sine beslutninger. Regioninndelingen
ma taes over tid, bl.a. avhengig av kommunikaj-
soner i de kommende arene.

Regionene med ansvar for distribusjon kan f.eks.
ha felgende menster:

e Region Nordhordland: Nordhordland Kraft-

lag, Masfjorden komm. kraftlag, Gulakraft og
Osteray elforsyning

Region vest: Sotra Kraflag med tillegg av
QDygarden

Region Askey: Askey Elektrisitetsforsyning
Region Hardanger og Voss: Voss Energiverk,
Kvam Kraftlag, Vaksdal Elforsyning

Region Bergen: Bergen Lysverker, Os El-
forsyning.

SI TUASJON

Norges Ingenierorganisasjon (NITO)
Norske Sivilingemerers Forening (NIF)

De ansattes organisasjoner ber ogsa delta 1
fastleggingen av prosedyren nar det gjelder an-
settelse av adm. direktor, vedtak om organisa-
sjonsplan og utlysing av sentrale toppleder-
stillinger.

Selve sammenslutningen av selskapene vil for de
fleste arbeidstakere ikke medfere storre endrin-
ger. Spersmil som gjelder omorganisering, endr-
ing av arbeidsforhold, mulig endring av arbeids-
sted osv. vil ferst bli avklart nir det nye selskapet
er kommet i drift.
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Det er stor forskjell pa den verdien de enkelte
elverkene / kommunene har opparbeidet. Eksem-
pel pd dette er:

® Medlemmene i BKK opparbeider eierandeler
etter den samlede kraftmengde de har tatt ut.
Noen kommuner har opparbeidet stor andel.
Bergen eter nzr 73 prosent 1 BKK, men har 64
prosent av folketallet. Andre eksempler er
Voss som bare har vert med i BKK i noen &f,
og har som en konsekvens av dette betydelig
lavere andel enn folketalls-andeten. Granvin
som ni blir BKK-medlem Hir ikke oppar-
beidet noen andel enna.

® Noen elverk/kommuner har egne kraftverk.

Elverkenes kasse-, bankbeholdning og gjeld.

® FElverkenes aktivaiform av bygninger,
tekniske anlegg og utstyr.

Utvalget har sett det som et mal 3 begrense det
skonomiske oppgjeret til 3 omfatte ferrest muli-
ge forhold, og er kommet ul folgende:

Det foretaes skonomisk oppgjer for:

¢ Elverkenes/kommunenes reduksjon av oppar-
beidde eierandeler i BKK.
® Elverkenes/kommunenes egne kraftverk.

Det foretas ikke skonomisk oppgjer for:

® Elverkenes overforings- og fordelingsnett og
ovrige tekniske anlegg

® Elverkenes kasse- og bankbeholdning, og el-
verkenes gjeld.

Utvalget anbefaler at man ved verdsetting av
BKK benytter bokfert verdi. Dermed settes
nettoverdien av BKK til 1500 millioner kroner,
og dette er utgangspunktet for den kompensasjon
kommunene fir for reduksjon av opparbeidde
eierandeler 1 kraftselskapet.

Reduksjon av eierandeler:

Andel 1 Andel nytt Kompen-
BKK % selskap %  sasjon

Bergen ... .. 72,74 63,00 146.100.000,—
Os ........ 3,66 3,33 4.881.996,~
Hoyanger .. 0,20 0,14 849.702,-
Austrheim . . 0,86 0,74 1.726.636,—
"Fedje ...... 0,29 0,21 1.249.474 -
Lindis ..... 3,32 3,18 2.067.456,—
Radey ..... 1,47 1,25 3.360.829,—
Jygarden .. 0,85 0,83 339.702,—
Sund ...... 1,77 1,34 6.439.584,—

Samlet kompensasjon ......... 167.015.378,—

O PP GJ IR

Kompensasjonen, 167 millioner kroner, skal ut-
betales av det nye selskapet.

De kommuner som fir hoyere andel i det nye
selskapet enn den andelen de har i BKK i dag,
skal ikke betale for dette. Grunnen er at de ikke
skal komme darligere ut ekonomisk enn for
sammenslutningen.

Nar det gjelder andelen til Hordaland fylkes-
kommune, skal fylket ikke betale direkte for
denne, men fylket ma si seg villig til 4 justere og
overfore en avtale om medeiendomsrett i

Eidfjord-verkene fra BKK til det nye selskapet.

Kraftverk

Samtlige kraftverk som BKK eier, gir inn i det
nye selskapet uten annen form for oppgjer enn
det som skjer ved endring av kommunenes
eierandeler 1 BKK. Disse kraftverkene star for ca.
90 prosent av kraften som produseres i BKK-
omradet. De resterende t1 prosent produseres 1
kraftverk som elverkene/kommunen selv eier.
Utvalget anbefaler at det nye selskapet enten skal
overta kraftverkene mot skonomisk oppgjer,
eller leie dem fra elerkommunene. Overtakelses-
pris eller letesum skal det forhandles om. Eier-
kommunene kan velge mellom alternativene.

Bygninger

Bergen kommune har meldt fra til utvalget om at
kommunen vil beholde eiendomsretten til to
bygninger, utleiebygget 1 Lars Hillesgt 34 og
Lysverk-bygget, Lars Hillesgt 10. Det skal for-
handles om kontrakt der det nye selskapet sikres
bruksrett uil Lars Hillesgt. 10 for ti ar.

Aksjekapitalen

Det nye selskapet vil {3 en bokfert verdi pa 3,5
milliarder kroner nir kommunenes egne kraft-
verk holdes utenfor. Samlet arlig omsetning vil
utgjere 1,4 milliarder kroner.

Utvalget arbefaler at aksjekapitalen i det nye
selskapet settes til en milliard kroner, med 10.000
aksjer som hver lyder pd 100.000 kroner. Dette er
28,6 prosent av egenkapitalen. Til sammenligning
kan nevnes at regnskapsdata fra Norges 50 sterste
bedrifter viser at aksjekapitalen utgjor i gjen-
nomsnitt 27 prosent av egenkapitalen.



VIiDERE

Utvalget har avgitt sin innstilling 4. november
1988.

Oppdragsgiveren for utvalget, BKKs represen-
tantskap, far saken til behandling pd metet 1
desember 1988.

Utvalget anbefaler at representantskapet sender
innstillingen til medlemskommunene og fylkes-
kommunen med anmodning om at det taes
prinsippielt standpunkt til forslaget.

Pa bakgrunn av behandlingen i kommunene tar
representantskapet i BKK viren 1989 standpunkt

1.JULl 1990

©

- Dette heftet er en popularisert kortversjon av innstil-
lingen

«Framtidig orgainsering av elforsyningen i BKK-
omridet» som ble avgitt 4. november 1988.
Kortversjonen skal forst og fremst gi en rask oversikt
over hva saken gjelder. Til saksbehandling i elverk,
kommuner og ansattes organisasjoner, ber hovedutga-
ven av innstillingen legges til grunn.

S AKSGANG

til om det skal opprettes et nytt selskap. Deretter
fattes det formelle vedtak om det nye selskapet,
velges interimsstyre og opptaes forhandlinger
med elerkommunene/elverkene og de ansattes
organisasjoner.

Det nye selskapet anbefales etablert fra 1. juli
1990.

Alle anbefalingene fra utvalget er enstemmige.

Utvalget gér inn for at det arrangeres navnekon-
kurranse for det nye selskapet.
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Diskusjon etter innlegg av Per Kragseth, Bergen kommune.

o

Det er stor motstand fra enkelte kommuner mot & ga
inn i sammenslutningen (BKK). Hindringer legges i
vegen for andre kommuner i.h.t. vedtektene i BKK. Hva
med statlige (OED) virkemidler for & fremskynde

prosessen?

Press nytter ikke, virker imot sin hensikt. Informa-
sjon er den viktigste ingrediens i arbeidet med
sammenslutninger. Profesjonelt opplegg med info er

ngpdvendig i en fusjonsprosess.

Hvorfor danne nytt selskap, bygge videre p& BKK?

(unngd dokumentavgift)

Det er ¢nskelig & etablere et nytt vertikalintegrert

selskap, derfor md alt gammelt skrotes.

Er det virkelig n¢dvendig & opple¢se alle aksjesel-
skaper og stifte et nytt ndr 90 % av verdiene ligger

i ett av de eksisterende selskap?
Vanskelig & f& med lavprisomrddene i sammenslutnin-

gene. Kan NVE hjelpe med virkemidler for & f& disse

med?

KLB/vernes



Seminar om organisasjonsarbeid innen kraftforsyningen

Arrangert av NVE - Energidirektoratet
pd Vernes 15. - 16. mars 1989

EKSEMPEL PR PAGAENDE ORGANISASJONSARBEID 0G
GJENNOMF@RT ORGANISASJONSENDRING I S@R-TRONDELAG
AV
ADM.DIREKT@R LEONARD SOLVI

Innhold :

Side

I Innledning 1

II Bakgrunn for organisasjonsarbeidet 2
IIT Organisasjonsendringen - framdrift 3-4
IV Tilpasningsoppgaver etter fusjonering 5-6

V Videref¢ring av omorganiseringen 7
VI Konklusjon 8-9

Sammendrag :

S¢r-Tr¢ndelag Kraftselskap startet i 1983 en st¢rre omorganisering
fra & vare et rent engross